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Suositus

NEUVOSTON SUOSITUS

Puolan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu

Puolan vuoden 2019 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

Komissio hyvaksyi 21 pdivana marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika
aloitti vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 paivdnd maaliskuuta
2019. Komissio hyvaksyi 21 péivand marraskuuta 2018 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, etta
Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Puolaa koskeva vuoden 2019 maaraportti® julkaistiin 27 paivana helmikuuta 2019.
Siind arvioitiin  Puolan edistymistd neuvoston 13 pdivand heindkuuta 2018
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2019) 1020 final.
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Puola toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 26 péivana huhtikuuta
2019 ja vuoden 2019 lahentymisohjelmansa 29 péivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempéana ’ERI-
rahastot’, ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 23 artiklassa saadetaan, komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin
muutoksia, kun tdm& on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa Kkyseisen
sdannoksen hyoddyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla
ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan®,

Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevaa osiota. Hallitus
ennakoi vuoden 2019 l&hentymisohjelmassaan, ettd julkisen talouden rahoitusasema
heikkenee hieman niin, ettd alijadma, joka oli 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2018, kasvaa 0,6 prosenttiin vuonna 2022, ja ettd alijgd@mé on 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja ylijgdma 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2020. Uudelleenlaskettu rakenteellinen rahoitusasema, jossa alijadmé on 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, yltaa lahelle julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitetta,
joka on 1,0 prosentin rakenteellinen alijadméa suhteessa BKT:hen vuonna 2022.
Vuoden 2019 ladhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan
supistuvan 48,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2018 40,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Naiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan
suunniteltujen alijd@matavoitteiden saavuttamista vuodesta 2020 eteenpdin, ei
kuitenkaan ole vield riittavasti tdsmennetty.

Vuoden 2019 lahentymisohjelmassa todetaan, ettd Puola on toteuttanut kuivuuteen
liittyvat korvaavat toimenpiteet ja ettd niiden vaikutus julkiseen talouteen oli
merkittdva vuonna 2018. Lahentymisohjelmassa esitetdan riittavat todisteet néiden
julkiselle taloudelle aiheutuvien lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta.
Kuivuudesta johtuvien menojen erityiskisittelyd voitaisiin harkita “epétavallisia
tapahtumia koskevan lausekkeen” mukaisesti. Komission mukaan hyvaksyttavét
lisamenot olivat vuonna 2018 yhteensa 0,07 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen
(EY) N:o 1466/97 9 artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 3 kohdan sadnnoksissé otetaan
huomioon tallaiset lisamenot, silla poikkeuksellista kuivuutta pidetddn epatavallisena
tapahtumana, jonka vaikutus Puolan julkiseen talouteen on merkittéva, eika kestavyys
vaarannu, jos tilapédinen poikkeaminen julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoitteeseen tahtdavalta sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti
julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta on siksi pienennetty vuoden 2018
osalta, jotta ndma lisakustannukset voidaan ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
séannoksistd sek&d Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdéannoksistd seka neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Puolalle sen varmistamista, etta
nettomaaraisten julkisten perusmenojen® nimellinen kasvu ei ole yli 4,2 prosenttia
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Komission kevaan 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etta téstd
suositellusta sopeutuksesta poiketaan merkittavasti vuonna 20109.

Kun otetaan huomioon, ettd Puolan tuotantokuilun on arvioitu olevan 2,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen, vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun
vaatimusten sopeutuskaavion perusteella nettomaaraisten julkisten perusmenojen
nimellinen kasvu vuonna 2020 ei saisi olla yli 4,4 prosenttia, mikd vastaisi 0,6
prosentin vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen. Komission kevaén
2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd Puola poikkeaa tésta merkittavasti
vuonna 2020, jos politiikka séilyy muuttumattomana. Kaiken kaikkiaan neuvosto
katsoo, ettd vuodesta 2019 alkaen olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteitd vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi.

Puola on edistynyt merkittdvasti verosadnndsten noudattamisen parantamisessa.
Samaan aikaan maan talouskasvu on ollut vahvaa ja tyomarkkinat ovat olleet
elinvoimaiset, ja sosiaaliturvamaksun alaisten tyGsuhteiden osuus on véhitellen
kasvanut. Kaikki nama tekijat ovat edistaneet julkisten tulojen kasvua. Osa tulojen
kasvusta on syklisté ja saattaa hiipua, kun makrotaloudellinen ymparistd heikkenee.
Toisaalta myo6s julkiset menot suhteessa BKT:hen ovat viime vuosina lisddntyneet.
Monet uudet menoluokat ovat luonteeltaan pysyvid, eika niita ole valttaméatta helppo
muuttaa lahitulevaisuudessa. Lisdksi Puolan julkiseen talouteen kohdistuu
tulevaisuudessa paineita lisdtd menoja, erityisesti vaeston ikaantymisen vuoksi. Ndma
tekijat lisadvat sellaisten uusien vélineiden tarvetta, joiden avulla menojen
hallinnointia voidaan lujittaa muun muassa arvioimalla s&annollisesti menojen
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Puola jatkoi vuonna 2018 toimia talousarviomenettelyn
parantamiseksi, mutta uudistus on kokonaisuutena monimutkainen, ja se on tarkoitus
toteuttaa vaiheittain useiden vuosien aikana. Vaikka julkisen talouden kehys on vahva
ja riippumattomat laitokset hoitavat joitakin finanssipoliittisen neuvoston tehtévid,
Puola on edelleen ainoa jasenvaltio, jossa ei ole riippumatonta finanssipoliittista
neuvostoa. Puola ei ole edistynyt alennettujen alv-kantojen laajamittaisen kayton
rajoittamisessa, mutta hallitus on kéaynnistanyt uudistuksen, jonka avulla naita
verokantoja voidaan yksinkertaistaa ja niiden virhealttiutta vdhentaa.

Keskiméaardinen elakkeellesiirtymisika nousi vuoteen 2017 saakka, mika johtui
toteutetuista uudistuksista, kuten varhaiselakemahdollisuuksien poistamisesta ja
lakisdateisen eldkeidn asteittaisesta nostamisesta. Vuonna 2018 keskimé&&rdinen
eldkeikd laski sekd miehilld ettd naisilla, mikd johtuu lakisaateisen elékeian
alentamisesta vuoden 2017 lopulla. Koska tydikdinen vaestd vahenee, todellisen
eldkkeellesiirtymisidan nostaminen on tyomarkkinoille osallistumisen ja talouskasvun
kannalta ratkaisevan tarkedd. On my0s olennaisen tdrkedd varmistaa tulevien
elakkeiden riittdvyys, ehkéistd vanhuusian koyhyys ja parantaa tatad varten myos
elékejarjestelmén julkistaloudellista kestavyyttd. Syksyllad 2017 toteutettu lakiséateisen
elakeian alentaminen 60 vuoteen naisilla ja 65 vuoteen miehilld heikentda

Nettoméaaréisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismadrad ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-paatdsperdisia tyottdmyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn p&doman bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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huomattavasti tulevia eldke-etuuksia ja luo miesten ja naisten vélille t&dss& suhteessa
merkittdvan kuilun. Nykyiset etuuskohteluun perustuvat elékejérjestelyt aiheuttavat
julkiselle taloudelle lisdkustannuksia ja vahentavat tyontekijoiden liikkuvuutta eri
alojen valilla. Viljelijoiden sosiaalivakuutusjarjestelmd, jonka julkinen tuki on noin 0,8
prosenttia suhteessa BKT:hen, vahentdd tydvoiman liikkuvuutta ja lisdd osaltaan
piiloty6ttomyyttd maatalouden alalla.

Suotuisa makrotaloudellinen tilanne on tukenut Puolan tydmarkkinoiden vahvaa
kehitysta viime vuosina. Tyollisyysaste on edelleen noussut, ja monta vuotta alentunut
ty6ttdmyysaste vakiintui vuonna 2018 historiallisen alhaiselle tasolle alle 4 prosenttiin.
Tiettyjen ryhmien tyovoimaosuus on Kkuitenkin yha pieni verrattuna muihin
jasenvaltioihin. Tallaisia ryhmid ovat muun muassa matalan osaamistason tyontekijat
sekd vammaiset ja heiddn hoitajansa ja ikaantyneet tyontekijat. Puolan
sosiaalietuusjarjestelma ei tarjoa riittdvasti kannustimia ottaa tyota vastaan. Lapsilisa
on véhentanyt koyhyytté ja eriarvoisuutta, mutta kokonsa ja mallinsa vuoksi silla on
ollut kielteinen vaikutus vanhempien, useimmiten naisten, osallistumiseen
tyoémarkkinoille. Péivahoidossa olevien alle kolmivuotiaiden lasten osuus on edelleen
EU:n alhaisimpia. Lisdksi pitkdaikaishoidosta vastaavat péddasiassa perheenjésenet
ldhes kokonaan ilman institutionaalista tukea, mikd estdd omaishoitajia
tyoskenteleméstd. Lakis&ateisen eldkeidn alentaminen on kannustanut ik&&ntyneitéd
tyontekijoitd poistumaan tyovoimasta. Muuttoliike EU:n ulkopuolisista maista on
auttanut vastaamaan tyévoiman kysynnan kasvuun, mutta on nahtavissa merkkeja
siitd, ettd jatkossa lisdtyovoimaa voi olla vaikea saada ulkomailta.

Puola on toteuttanut vuosina 2015-2017 toimenpiteitd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vahentdmiseksi rajoittamalla mahdollisuuksia maéaraaikaisten
tyosuhteiden véarinkayttoon, korottamalla eréisiin epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvié
sosiaaliturvamaksuja ja ottamalla kéyttéon vahimmaistuntipalkan erdiden tallaisten
tyosuhteiden yhteydessa. Tilapaisten sopimusten osuus on supistunut vuodesta 2015
toteutettujen toimenpiteiden ja tyovoimapulan vuoksi, mutta vaikka tdma prosessi
nopeutui vuonna 2018, osuus on edelleen EU:n korkeimpia. Téhdan ongelmaan liittyvia
lainsaadanndllisia muutoksia ei ole jatkettu, koska tydlain uudistusta ei lopulta pantu
taytantoon. Itsendisten ammatinharjoittajien ja tietyissa epatyypillisissé tydsuhteissa
olevien tyontekijoiden eldkkeiden riittdvyys saattaa tulevaisuudessa muodostua
ongelmaksi.

Elinikéiseen oppimiseen kannustava laadukas koulutusjarjestelmd, jota tuetaan
riittavilla investoinneilla, voisi olla Puolan tulevien kasvundkymien tukemisessa
keskeinen tekija. On ratkaisevan térkeda antaa ihmisille taitoja ja osaamista, joiden
avulla he voivat tyollistyd nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla. Nain voidaan tukea
sekd tydomarkkinoille osallistumista ettd talouden innovointikykyé. Aikuisopiskelu on
selvasti EU:n keskiarvoa vahdisempad, eikd ammatillista koulutusta yrityksisséa
hyddynneta riittdvasti. Taman ohella digitaalisen osaamisen seké luku- ja laskutaidon
puutteet heikentdvat erityisesti niiden aikuisten tyollistyvyyttd, joilla ei ole korkea-
asteen koulutusta. Opettajankoulutuksen heikko laatu ja opettajien puutteellinen
osaaminen todenndkdisesti heikentévét koulutuksen laatua. Myos korkeakoulutuksen
laadunvarmistusjérjestelméssa on puutteita. Ammatillisen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen alalla viime aikoina toteutetuista uudistuksista huolimatta
aikuiskoulutuksen koordinointi on edelleen puutteellista, ja erilaisten politiikkatoimien
vaikutus yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen laatuun ja osaamistasoon jai
epaselvéksi.
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Puolan talousndakymien pitkan aikavélin kehitys riippuu talouden innovointikyvysta.
Puola kuuluu kuitenkin yha heikoimpien innovoijien joukkoon, ja matalan teknologian
alat muodostavat merkittdvan osan maan talouden rakenteesta, minka lisaksi
innovaatiosuorituskyvyssd on alueellisia eroja. Tieteen ja yritysmaailman valisen
yhteistyon parantamiseksi on toteutettu joitakin toimenpiteitd, mutta jaljelld on
edelleen useita seka rahoitukseen liittyvid ettd muita esteitd. Keskeisia esteitd ovat
etenkin monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ja tutkijoiden rajalliset taidot
hallinnoida julkisen ja yksityisen sektorin yhteisida tutkimus- ja kehityshankkeita.
Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja suurempien yritysten yhdessa
muodostamien Klusterien ja vakiintuneiden yritysverkkojen rooli innovatiivisten
ratkaisujen levittamisessd on yh& vahainen. Vuonna 2018 toteutettu korkea-asteen
koulutusuudistus on joiltain osin parantanut Puolan tiedemaailman tilannetta, mutta
siind puututtiin vain osittain erdaisiin tarkeisiin kysymyksiin, kuten tutkimussektorin
hajanaisuuteen, tutkijoiden palkkoihin ja Puolan tieteen kansainvélistymiseen.
Kotimaisten T&K-bruttomenojen maéra oli vuonna 2017 edelleen noin puolet unionin
keskiarvosta, minké lisaksi alueelliset erot olivat suuria.

Vaikka terveydenhuollon tulokset ovat edelleen parantuneet, ne ovat edelleen alle
EU:n keskiarvon. Miesten elinajanodote on 8,2 vuotta lyhyempi kuin naisilla, ja ero
eniten ja heikoimmin koulutettujen puolalaisten valilla on 10 vuotta. Alhaiset
terveydenhuoltomenot ja henkildstopula heikentavét terveydenhuoltopalvelujen
saatavuutta ja terveydenhuoltojérjestelman vaikuttavuutta. Ammatissa toimivien
ld&kareiden ja sairaanhoitajien méara suhteessa vakilukuun on unionin alhaisimpia, ja
neljasosa terveydenhuollon henkilostostda on eldkeidssa. Niiden henkildiden osuus,
jotka kokevat jadneensa vaille tarvitsemaansa terveydenhoitoa, pieneni vuonna 2017,
mutta se oli silti EU:n suurimpia, ja erdiden menettelyjen odotusajat ovat pidentyneet
huomattavasti vuodesta 2010. Puolassa on Kkartoitettu terveydenhuoltopalvelujen
tarvetta, mutta kartoitusten tuloksia ei vield hyddynneta terveydenhuoltopalveluja ja -
investointeja koskevassa paatoksenteossa. Terveydenhuoltojérjestelman toiminta
perustuu edelleen liiaksi sairaalahoitoon, ja perusterveydenhuolto- ja avohoitopalvelut
ovat kehittymattomia. Pitk&aikaishoidon jarjestelmd on heikko, eika standardoituja
palveluja ja strategista l&hestymistapaa ole. Pitkdaikaishoidosta vastaavat valtaosaksi
epéaviralliset hoitajat, usein perheenjasenet, jotka eivét juuri saa institutionaalista tukea.
Vuonna 2017 Puolan julkiset terveydenhuoltomenot olivat yhteensa 4,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen, eli selvésti alle EU:n keskiarvon (7 % suhteessa BKT:hen). Puola
aikoo asteittain lisatd naitd menoja tulevina vuosina. Tama voi kuitenkin olla vaikeaa,
silla askettdin julkistetut suunnitelmat lisdtd sosiaalisia tulonsiirtoja keski- ja
suurituloisille  kotitalouksille  rajoittavat  finanssipoliittista  liikkumavaraa
tulevaisuudessa.

Puolan infrastruktuuri on parantunut merkittavasti, mutta erdilld aloilla on yha
huomattavia puutteita verkkoyhteyksissa. Tieinvestoinnit, jotka on mé&éra toteuttaa
tienrakennusohjelman mukaisesti vuoteen 2024 mennessd, keskittyvat maan itdosiin,
minkd vuoksi yhteydet erdilld pohjoisilla alueilla jadvat heikommiksi. Euroopan
lagjuisiin liikenneverkkoihin kuuluvissa rautatieyhteyksissa on edelleen merkittavia
puutteita, ja investoinnit rautateihin etenevat hitaammin kuin investoinnit maanteihin.
Liikennekuolemien mé&&ra on edelleen unionin suurimpia. Kaupungeissa on yha
enemman liikenteestd johtuvia ongelmia, kuten ruuhkia ja ilmansaasteita, kun
henkildautokanta kasvaa ja suuri o0sa autoista on vanhoja. Tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastot ovat lisdéntyneet voimakkaasti viiden viime vuoden aikana.
Nykyiset kannustimet kayttdd joukkoliikennettd ja véhadpaastoisia ja aktiivisia
lilkennemuotoja eivat ole riittdvia nédiden haasteiden ratkaisemiseksi. Kiinteiden
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internetyhteyksien kattavuus on Puolassa edelleen unionin heikoimpia, sill4 ultranopea
laajakaista on saatavilla lahinnd vain suurkaupungeissa.

Puolan talous on yksi unionin vahiten hiilitehokkaita. Julkisten ja yksityisten
rakennusten huono eristys lisad energiankulutusta ja energiakdyhyyttd. Puolassa on
my0s enemman ilmansaasteista karsivia kaupunkeja kuin muualla unionissa, erityisesti
maan etela- ja keskiosissa. Investoimalla energiatehokkuuden parantamiseen erityisesti
rakennusalalla, lisddamaélla vé&hahiilisen ja puhtaamman energiantuotannon osuutta ja
tukemalla liikenteesta aiheutuvien pééstdjen véhentdmistd voitaisiin vahentaa
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja rajoittaa ilman saastumista sek& alentaa
samalla sosiaalisia kustannuksia ja parantaa elaménlaatua. Nykyinen saantely-
ympdristd, muun muassa kaasun varastointia ja sahkon hintojen j&adyttamista
koskevat lait seké rannikoiden tuulivoimapuistoja koskevat saannokset, voi vaikeuttaa
sahko- ja kaasumarkkinoille tehtavié investointeja ja heikentéa Puolan energia-alan ja
energiaintensiivisten toimialojen kilpailukykyé pitkalla aikavalilla.

Uuden ja tarkistetun lainsaddannon laatu sek&d vakaa ja ennustettavissa oleva
liiketoimintaympéristd ovat erittdin tarkeitd suotuisten taloudellisten olosuhteiden
séilyttamiseksi ja yksityisten investointien lisddmiseksi. Epévakaa saantelykehys ja
muut yritysten laajentumista vaikeuttavat esteet vadhentdvat investointeja ja
tuottavuutta. Todellinen vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien kanssa parantaisi osaltaan
lainsdddannon laatua, ja tarvittavien tarkistusten méaardn véheneminen edistéisi
liiketoimintaympériston vakautta. Siksi tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ja
julkisten kuulemisten vaikutuksen vahvistaminen siten, ettd varmistetaan kuulemisten
riittdva kesto, otetaan sidosryhmien nakemykset paremmin huomioon ja vahennet&én
niiden lakien méaéarad, joiden valmistelu on vapautettu kuulemisista, auttaisi
merkittavalld tavalla véhentdmé&an lainsdaddannon jatkuvista muutoksista johtuvaa
hallinnollista rasitusta, lisaisi investointeja ja edistaisi kestdvaa talouskasvua pitkalla
aikavalilla. Komissio katsoo, ettd Puolassa on edelleen oikeusvaltioperiaatteen
vakavan loukkaamisen vaara ja etta tilanne on pahenemaan pain, silla monia
kiistanalaisia toimenpiteitd pannaan parhaillaan taytantoon ja lujitetaan. Naita
kysymyksia kasitelladn parhaillaan menettelyissa, jotka ovat vireilla Euroopan unionin
tuomioistuimessa ja SEU-sopimuksen 7 artiklan nojalla. Oikeusvarmuus ja luottamus
séantely-, vero- ja muiden politiikkojen ja instituutioiden laatuun ja ennakoitavuuteen
ovat investointiympadriston kannalta tarkeita tekijoita.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin EU:n rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla
auttaa korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti maaraportin®
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Nain Puola voisi mainituilla aloilla hyddyntaa
kyseisié rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.

Valtion rooli on viime vuosina kasvanut voimakkaasti pankki-, vakuutus- ja energia-
aloilla. Valtionomistuksen lisdédntyminen on uusi haaste kilpailulle sek& sadntely- ja
hallintokehykselle. Hallinnon laadusta ja s&éntely- ja valvontaviranomaisten
riippumattomuudesta on sen vuoksi tulossa yha tarkedmpid tekijoitd, kun otetaan
huomioon mahdolliset eturistiriidat ja rahoituksen vahvemmat yhteydet julkiseen
talouteen.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 ldhentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella,
ja sen lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SWD(2019) 1020 final.
Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etté Puola toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettoméaéraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu ei ole yli
4,4 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,6
prosenttia suhteessa BKT:hen; toteuttaa lisatoimenpiteitd julkisen varainkéytén
tehokkuuden parantamiseksi muun muassa kehittamalla talousarviomenettelya;

varmistaa tulevien eldke-etuuksien riittdvyyden ja elékejarjestelmén kestéavyyden
toteuttamalla toimenpiteitd, joilla nostetaan todellista eldkkeellesiirtymisikas, ja
uudistamalla etuuskohteluun perustuvat eldkejarjestelyt; toteuttaa toimenpiteitad
tyomarkkinoille osallistumisen lisédmiseksi, muun muassa parantamalla lastenhoidon
ja pitkaaikaishoidon saatavuutta, ja poistaa jaljella olevat pysyvampien tydsuhteiden
esteet; edistdd laadukasta koulutusta ja tyomarkkinoilla tarvittavaa osaamista
erityisesti aikuiskoulutuksen avulla;

vahvistaa talouden innovointikykyd muun muassa tukemalla tutkimuslaitoksia ja
niiden tiiviimpaa yhteistyota yritysten kanssa; kohdentaa investointeihin liittyvaa
talouspolitiikkaa innovointiin, liikenteeseen ja erityisesti sen kestavyyteen,
digitaaliseen ja energiainfrastruktuuriin, terveydenhuoltoon ja puhtaampaan
energiaan, alueelliset erot huomioon ottaen; parantaa saantely-ymparistda erityisesti
vahvistamalla tydmarkkinaosapuolten kuulemisten ja julkisten kuulemisten
vaikutusta lainsdédantoprosessissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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