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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia de 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucbes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacgdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Eslovénia
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma
apreciacdo aprofundada. Na mesma data, a Comisséo adotou ainda uma recomendagao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdémica da area do euro, que foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a recomendacdo sobre a politica economica da area do euro
(«recomendac&o para a area do euro).

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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(3)

(4)

(5)

(6)

Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro e tendo em conta a estreita interligacéo
entre as economias da Unido Econdmica e Monetéaria, a Eslovénia devera garantir a
implementacdo plena e atempada da recomendacéo para a area do euro, transposta nas
recomendacdes 1 a 3 infra. Mais concretamente, a reducéo das restricdes de carater
normativo contribuird para dar resposta a primeira recomendacéo relativa a area do
euro no que respeita a resiliéncia dos mercados de servicos e produtos, e a
concentracdo da politica econdmica relacionada com o investimento nos dominios
especificados contribuird para dar resposta a segunda recomendacéo relativa a area do
euro quanto ao apoio ao investimento.

O relatério de 2019 relativo & Eslovénia® foi publicado em 27 de fevereiro de 2019.
Nele se avaliavam o0s progressos realizados pela Eslovénia em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o
seguimento dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos
alcancados na consecucdo dos seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa
2020.

Em 15 de abril de 2019, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e, em 26 de abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade de 2019. A fim de
atender as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o
periodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo pode pedir que um
Estado-Membro reveja e proponha alteracGes ao seu acordo de parceria e a programas
relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a implementacdo das recomendacoes
pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢cdo nas orientacOes para a
aplicacdo das medidas destinadas a ligar a eficacia dos FEEI a uma boa governacao
econémica®.

A Eslovénia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de
Estabilidade de 2019, o Governo prevé que o excedente nominal aumente para 0,9 %
do PIB em 2019 e atinja seguidamente 1,2 % do PIB em 2022. Com base no saldo
estrutural recalculado, o objetivo orcamental de médio prazo — alterado de um
excedente estrutural de 0,25 % do PIB em 2019 para um défice estrutural de 0,25 % do
PIB em 2020 — devera ser alcancado em 2021°. De acordo com o Programa de
Estabilidade de 2019, o racio relativo a divida das administragdes publicas/PIB devera
continuar a descer para 65,4 % do PIB em 2019 e 54,7 % do PIB em 2022. O cenério
macroeconomico subjacente a estas previsdes or¢camentais é favoravel.

Documento de trabalho SWD(2019) 1023 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢Oes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo corrigido de variacdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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9)

(10)

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Eslovénia que assegurasse uma
taxa de crescimento nominal da despesa pUblica priméria liquida® néo superior a 3,1 %
em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do PIB.
Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, existe um
risco de desvio significativo em relacdo a trajetdria de ajustamento recomendada para
0 objetivo orcamental de médio prazo em 2019.

Em 2020, a Eslovénia deverd atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo.
Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, esta
situacdo é compativel com uma taxa maxima de crescimento nominal da despesa
publica primaria liquida de 4,0 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural de
0,5% do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissdo, num cenério de politicas inalteradas, prevé-se que, em 2020, a Eslovénia
esteja proxima do seu objetivo orgamental de médio prazo. Por conseguinte, a presente
avaliacdo aponta para o risco de algum desvio em 2020. Enquanto a taxa de
crescimento nominal prevista para a despesa publica primaria liquida aponte
atualmente para o risco de algum desvio em relacdo ao requisito em 2020, parece
apontar para a existéncia de um risco de desvio significativo em relacdo a esse
requisito em 2019 e 2020 considerados em conjunto. Se, de acordo com as avaliagdes
futuras, o saldo estrutural deixar de estar proximo do objetivo orcamental de médio
prazo, a avaliacdo global da conformidade devera ter em conta um possivel desvio em
relacdo ao requisito. Prevé-se que a Eslovénia cumpra a regra em matéria de divida em
2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as
medidas necessarias em 2019 e que a Eslovénia deve estar preparada para tomar
medidas suplementares a partir de 2020, a fim de cumprir as disposi¢fes do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

O envelhecimento demografico exercera uma pressao cada vez maior sobre oS
sistemas de saude e de cuidados continuados da Eslovénia. O financiamento do
sistema de salde ndo esta preparado para responder ao aumento previsto dos custos do
envelhecimento da populacdo. Até a data, a Eslovénia ainda ndo propds medidas
abrangentes para garantir a qualidade, a acessibilidade e a sustentabilidade or¢camental
a longo prazo do seu sistema de salde. No ambito da estratégia nacional de
envelhecimento ativo, estd a ser elaborado um projeto legislativo sobre cuidados
continuados. No entanto, continua a néo ser claro de que forma essas medidas poderao
melhorar a relacdo custo-eficacia, a acessibilidade e a qualidade dos cuidados
prestados, salvo o facto de a adjudicacdo de contratos publicos na area da saude se
poder tornar mais eficaz em termos de custos gracas a uma melhor coordenacao.
Arealizacdo de investimentos nas estruturas e equipamentos de salde e cuidados
continuados poderia aliviar a pressao futura sobre os sistemas de cuidados de saude.

Os desafios quanto a sustentabilidade a longo prazo e a adequacdo do sistema de
pensdes mostram-se cada vez mais prementes, uma vez que a populacéo eslovena esta
a envelhecer mais rapidamente do que a da maioria dos outros Estados-Membros.
No documento intitulado «Pontos de partida para a modernizacdo do sistema de
pensdes e seguro de invalidez da Republica da Eslovénia», adotado em 2017 pelo

As despesas publicas primarias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as despesas com
juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas dos fundos da
Unido e as alteragBes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formagdo bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de 4 anos. S8o tidas em conta as
medidas discriciondrias em matéria de receitas ou 0s aumentos das receitas impostos por lei. As
medidas pontuais, tanto do lado das receitas como das despesas, sdo compensadas.
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Comité Econdmico e Social, os parceiros sociais € 0 Governo anterior concordaram
em proceder a reformas até 2020. O Programa Nacional de Reformas de 2019-2020
menciona a possibilidade de uma reforma do sistema de pensdes a fim de apoiar a
sustentabilidade a médio e longo prazo e o estabelecimento de niveis adequados de
pensdes. Estabelece igualmente o objetivo de prolongar a vida ativa e proporcionar
melhores oportunidades para explorar o potencial dos trabalhadores mais velhos,
embora ndo especifigue a forma ou quando se deve atingir este objetivo.
O ajustamento da idade legal de reforma em consonancia com o aumento da esperanca
de vida e o incentivo ao adiamento da passagem a reforma poderiam tornar o sistema
mais sustentavel. A garantia de pensdes adequadas continua a colocar problemas, uma
vez que alguns beneficiarios de pensdes ainda se encontram abaixo do limiar de
pobreza. Quase 70 % dos trabalhadores por conta propria da Eslovénia optaram por
pagar contribuigdes para a seguranca social ao nivel minimo, o que os habilita apenas
a uma pensdo de velhice minima. O ajustamento das pensdes poderia ser melhorado
alargando a cobertura dos regimes complementares de pensdes, respondendo
adequadamente a evolucdo das carreiras profissionais e reduzindo os riscos de pobreza
na velhice.

O emprego continuou a aumentar e o desemprego a diminuir. Por seu lado, o
desemprego de longa duragcdo mantém-se acima dos niveis anteriores a crise e ainda
representa quase metade do numero total de desempregados. Os trabalhadores mais
idosos e menos qualificados continuam a deparar-se com dificuldades, figurando as
suas taxas de atividade e de emprego entre as mais baixas da UE. A participacao
destes grupos na educacdo de adultos é muito baixa. A avaliacdo das politicas de
incentivo ao emprego ou a formacao revela que a maior parte dos programas existentes
tem tido bons resultados. No entanto, as despesas neste dominio e a taxa de
participacdo dos trabalhadores menos qualificados e dos desempregados com mais
idade nesses programas continuam a ser reduzidas. Por conseguinte, é particularmente
importante investir em medidas eficazes para aumentar a empregabilidade destes
grupos de trabalhadores, nomeadamente reforcando as suas competéncias digitais.
O aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos contribuird igualmente
para reduzir a pressdo sobre o sistema de pensdes. Embora a reforma do mercado de
trabalho levada a cabo em 2013 tenha ajudado alguns grupos mais vulneraveis a
aceder ao emprego, o trabalho temporario continua a representar um problema.
Embora tendo diminuido, a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social mantém-se acima da média da UE no que se refere a populacéo idosa.

Tém surgido sinais de escassez de mdo de obra num ndmero crescente de setores da
economia. O desencontro entre as competéncias adquiridas pelos jovens no sistema
educativo e as procuradas pelos empregadores parece contribuir para essa escassez.
Juntamente com as insuficiéncias no funcionamento dos ecossistemas de inovagéo,
tal escassez obsta a transformacdo industrial nos dominios prioritarios da estratégia de
especializacdo inteligente, como definida conjuntamente com as partes interessadas.
O desenvolvimento das competéncias digitais da méo de obra no futuro é crucial para
satisfazer as necessidades da economia.

Ja foram adotadas, ou sé-lo-do brevemente, medidas para melhorar as opcdes de
financiamento das empresas eslovenas, proporcionando-lhes uma alternativa ao credito
bancéario. No entanto, estas ainda dependem grandemente dos empréstimos bancarios e
dos seus fluxos de tesouraria para satisfazer as suas necessidades de financiamento.
O acesso a capitais proprios provenientes de mercados privados continua a ser
limitado. O capital de risco tem vindo a ganhar importancia, mas parte de niveis muito
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baixos. A capitalizacdo bolsista da bolsa de valores de Liubliana é baixa e tem
diminuido. A estreiteza e o fraco desenvolvimento do mercado de capitais, juntamente
com um enquadramento desfavoravel, nomeadamente uma baixa literacia financeira
das empresas de menor dimenséo, dificulta a entrada de capitais proprios e de capitais
de risco no pais. As dificuldades de acesso aos mercados de capitais € um obstaculo ao
crescimento ndo sO das empresas inovadoras como também daquelas que ja se
encontram bem estabelecidas e que poderiam beneficiar da introducdo de alteragdes na
sua estrutura de financiamento.

O desenvolvimento das empresas eslovenas € também entravado pela sobrecarga
administrativa e regulamentar. Essa sobrecarga é vista como um problema sério para o
exercicio de atividades empresariais na Eslovénia. Diz respeito a questdes como as
autorizacdes, os requisitos de apresentacao de informacoes, os procedimentos fiscais e,
muitas vezes, a morosidade dos processos judiciais de direito comercial.
As dificuldades na repressdo da criminalidade econdémica e financeira também
prejudicam o ambiente empresarial. A Eslovénia criou alguns instrumentos para
reduzir a carga administrativa, nomeadamente o portal SPOT (Slovenska poslovna
tocka) e 0 «documento Unico», a fim de resolver véarios dos problemas identificados.
No entanto, muitas das medidas adotadas para reduzir essa carga ainda se encontram
em curso, tendo o impacto de algumas sido inferior as expectativas. A Eslovénia levou
a cabo igualmente algumas reformas para liberalizar os requisitos profissionais
restritivos. No entanto, continuam por satisfazer algumas das recomendagdes
especificas por pais formuladas em 2017, nomeadamente no que se refere aos
advogados e aos agentes imobiliarios.

Tal como ja fora referido, existem debilidades em matéria de concorréncia e de
transparéncia na adjudicacdo dos contratos publicos, nomeadamente devido ao elevado
nimero de contratos adjudicados por negociacdo direta (sem concurso).
As salvaguardas que existem contra a corrupcdo e a colusdo entre 0s proponentes,
nomeadamente na adjudicacdo de contratos pelas autarquias locais e pelas empresas
publicas, ainda sdo insuficientes. A supervisdao independente da adjudicacdo dos
contratos publicos carece de salvaguardas juridicas suficientemente fortes contra
pressdes externas ou interferéncias, nomeadamente no que respeita aos procedimentos
disciplinares e a proposta de nomeacdo dos membros da Comissdo de Fiscalizacao
Nacional. Embora tenha sido adotado um plano de acdo para reforcar o
profissionalismo das pessoas envolvidas na adjudicacdo de contratos, a taxa de
profissionalizacdo continua a ser reduzida. Ndo obstante as autoridades eslovenas
reconhecerem que a criminalidade econdémica e a corrupcdo causaram danos
significativos nos dltimos anos, algumas das reformas em matéria de combate a
corrupgéo continuam por realizar.

Apesar da privatizacdo parcial (65 %) das agdes do maior banco esloveno, o
Nova Ljubljanska Banka, a participagéo estatal na economia continua a ser elevada,
em especial no setor financeiro. Os planos de privatizacdo ja publicados tém sido
executados com lentiddo. A sua execucdo aumentaria a viabilidade das empresas a
longo prazo, reduzindo os riscos para as financas publicas e o risco de distor¢cdo da
concorréncia e da afetacdo dos recursos. A realizacdo de novas ofertas publicas de
acOes da empresas cotadas em bolsa poderia contribuir para o desenvolvimento do
mercado de capitais esloveno.

O enquadramento em matéria de investigacdo, desenvolvimento e inovagédo precisa de
ser tornado plenamente operacional e as medidas de apoio carecem muitas vezes de
coeréncia. O apoio limitado a educacdo empresarial e a transferéncia de tecnologias e,
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mais genericamente, a fraca cooperagéo entre ciéncia e empresas, dificulta a criagéo e
expansdo de empresas inovadoras. A maioria das pequenas e medias empresas
eslovenas tem uma capacidade de inovagdo reduzida e a percentagem de empresas
inovadoras tem vindo a diminuir, sendo inferior & média da UE. A lentiddo da
transformacéo digital tem condicionado o aumento da produtividade. Existem
disparidades no desempenho em termos de inovacdo entre as regides oriental e
ocidental do pais, 0 que entrava a cooperagdo e 0 estabelecimento de redes.
A Esloveénia reverteu os progressos realizados em direcdo aos objetivos de despesas
em investigacdo e desenvolvimento de 2020, numa altura em que o aumento do
investimento na investigacao, desenvolvimento e inovacdo poderia reforcar o potencial
de crescimento do pais. A Eslovénia atrai poucos estudantes internacionais em todos
0s niveis do ensino pds-secundario, em especial a nivel do doutoramento, continuando
a mobilidade internacional dos investigadores e entre 0 mundo académico e a industria
a ser limitada.

Para o periodo até 2030, a Eslovénia definiu, no seu projeto de plano nacional em
matéria de energia e clima, objetivos em termos de infraestruturas energéticas,
eficiéncia energética e energias renovaveis que requerem investimentos adequados.
Mais concretamente, a economia eslovena € mais intensiva em carbono do que a
média da UE e a quota das energias renovaveis na producéo total de energia tem vindo
a estagnar. O desenvolvimento de fontes de energia renovaveis para além da madeira e
da energia hidrica tem sido particularmente lento. Tanto a indUstria como 0s servigos e
o setor residencial da Eslovénia representam percentagens do consumo final de energia
superiores a média da UE. Além disso, a atual capacidade de armazenamento de
energia da Eslovénia encontra-se subdesenvolvida, ndo respondendo as necessidades
decorrentes da producéo local ndo integrada de fontes de energia renovaveis.

Os transportes tornaram-se na maior fonte de emissdes de CO2: a sua parte nas
emissdes globais é superior a percentagem média deste setor na UE. A forte
dependéncia do pais em relacdo ao transporte rodoviario gera problemas de elevada
intensidade energética e carbdnica, bem como poluicdo atmosférica e acidentes
rodoviarios. Existe margem consideravel para melhorar as infraestruturas ferroviarias
e a sustentabilidade dos transportes em geral, reduzindo as emissdes de carbono, o que
podera contribuir para mitigar estes efeitos negativos. Subsistem algumas lacunas
quanto ao investimento no dominio dos recursos naturais, a fim de assegurar um
modelo de desenvolvimento mais sustentdvel. A economia eslovena depende
grandemente do seu ambiente natural, que tem vindo a deteriorar-se. A elevada
dependéncia de matérias-primas importadas, associada as baixas taxas de reciclagem,
tem entravado a transicdo para uma economia circular. O setor das aguas residuais
urbanas, incluindo as infraestruturas de recolha e tratamento, ndo cumpre plenamente
0s requisitos da UE. Partes substanciais da economia eslovena apresentam alguma
vulnerabilidade as catastrofes naturais, nomeadamente as inundacdes.

A programacao dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais’, permitindo que a Eslovénia
utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, atendendo
as disparidades regionais. O refor¢co da capacidade administrativa do pais para a gestao
destes fundos constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

Documento de trabalho SWD(2019) 1023 final.
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No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econdmica da Eslovénia, publicada no relatério de 2019 relativo
a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o
Programa Nacional de Reformas de 2019 da Eslovénia, bem como o seguimento dado
as recomendacOes que Ihe foram dirigidas em anos anteriores. A Comissdo teve em
conta ndo sO a sua relevancia para uma politica orcamental e socioeconomica
sustentavel na Eslovénia, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes
da Unido, dada a necessidade de se reforcar a governacdo economica global da Unido
mediante o contributo da Unido para as futuras decisfes nacionais.

Tendo em conta o que antecede, 0 Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2019, estando o seu parecer® refletido, nomeadamente, na recomendacao 1 infra.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1.

Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em 2020. Adotar e implementar
reformas nos cuidados de salde e nos cuidados continuados que garantam a sua
qualidade, acessibilidade e sustentabilidade orgamental a longo prazo. Assegurar a
sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensbes, adaptando a idade legal de
reforma e restringindo o acesso a reforma antecipada. Aumentar a empregabilidade
dos trabalhadores menos qualificados e dos trabalhadores mais velhos, aumentando a
pertinéncia e a adequacdo ao mercado de trabalho do ensino e da formagdo, a
aprendizagem ao longo da vida e as medidas de ativa¢do, nomeadamente através do
reforgo da literacia digital.

Apoiar o desenvolvimento dos mercados de capitais proprios. Melhorar o ambiente
empresarial, reduzindo as restricdes normativas e a carga administrativa. Reforgar a
concorréncia, a profissionalizacdo e a supervisdo independente na adjudicacdo dos
contratos publicos. Proceder as privatizagdes previstas em conformidade com os
planos adotados.

Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigacdo e
inovacdo, na transi¢do energética para uma economia hipocarbonica, nos transportes
sustentaveis, nomeadamente ferroviarios, e nas infraestruturas ambientais, tendo em
conta as disparidades regionais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

