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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Stowenie¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Stowenii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu wdniu 21 marca 2019r. W dniu 9 kwietnia 2019r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro”).

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
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Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowenia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej. W szczegodlnosci  zmniejszenie
ograniczen regulacyjnych pomoze w zastosowaniu si¢ do pierwszego zalecenia dla
strefy euro dotyczacego odpornych rynkow produktow i ustug, a ukierunkowanie
polityki gospodarczej zwigzanej zinwestycjami na okre$lone obszary pomoze
w realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro dotyczacego wspierania inwestycji.

Sprawozdanie krajowe za 2019 r. dotyczace Stowenii® zostalo opublikowane w dniu
27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Stowenii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpéw Stowenii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. Stowenia przedlozyta swodj krajowy program reform
na 2019 r., aw dniu 26 kwietnia 2019 r. — swoj program stabilno$ci na 2019 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013% Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W UmMowie
partnerstwa i odpowiednich programach wéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatan tgczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymA.

Stowenia jest obecnie objeta czgscig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2019 r. rzad
oczekuje wzrostu nadwyzki nominalnej do poziomu 0,9 % PKB w 2019 r., a w 2022 r.
— do12% PKB. W oparciu o przeliczone saldo strukturalne planuje sie, ze
$redniookresowy cel budzetowy — zmieniony z nadwyzki strukturalnej w wysokosci
0,25 % PKB w 2019 r. na deficyt strukturalny w wysokosci 0,25 % PKB od 2020 r. —
zostanie osiggniety do 2021 r> Zgodnie z programem stabilno$ci na 2019r.
przewiduje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do
PKB bedzie dalej spadaé, do poziomu 65,4 % PKB w 2019 r. i 54,7 % PKB w 2022 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest
korzystny.

SWD(2019) 1023 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzglgdniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisje przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowenii zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 3,1 % w 2019 r.,
co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od
zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu
budzetowego w 2019 r.

W 2020 r. Stowenia powinna osiggnac¢ swoj sredniookresowy cel budzetowy. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2019 r. odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu
nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto wynoszacej 4,0 %, co
przektada si¢ na korekte strukturalng wynoszaca 0,5 % PKB. Z prognozy Komisji
z wiosny 2019 r. wynika, ze przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki w 2020 r.
Stowenia bedzie blisko osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Obecna
ocena wskazuje zatem na ryzyko pewnego odchylenia w 2020r. Podczas gdy
prognozowana stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto
wskazywalaby na ryzyko pewnego odchylenia od wymogu w 2020r., W ujgciu
tacznym w latach 2019 i 2020 wskazuje ona na ryzyko znacznego odchylenia od
wymogu. O ile przewiduje si¢, ze saldo strukturalne nie bedzie juz zblizone do
sredniookresowego celu budzetowego, w przysztych ocenach konieczna bedzie ocena
ogo6lna uwzgledniajaca ewentualne odchylenie od wymogu. Prognozuje si¢, ze
w latach 2019 i 2020 Stowenia spelni warunki reguty dotyczacej zadluzenia. Ogodlnie
rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w 2019 r. nalezy podja¢ niezbedne dziatania i ze
od 2020 r. Stowenia powinna by¢ gotowa do wprowadzenia nowych $rodkow w celu
spetnienia wymogoéw paktu stabilno$ci i Wzrostu.

Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie coraz wigkszym obcigzeniem dla systemoéw opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej w Stowenii. Finansowanie systemu opieki
zdrowotnej nie jest dostosowane do oczekiwanego wzrostu kosztow w zwigzku ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa. Do tej pory Stowenia nie zaproponowala
kompleksowych srodkéw w celu zapewnienia jakosci, dostgpnosci 1 dlugoterminowej
stabilnosci  budzetowej opieki zdrowotnej w Slowenii. Trwajg prace nad
przygotowaniem projektu ustawy o opiece dlugoterminowej w ramach strategii na
rzecz aktywnego starzenia si¢ w Stowenii. Nadal nie jest jednak jasne, w jaki sposob
planowane $rodki przyczynig si¢ do poprawy optacalnosci, dostgpnosci i jakosci
opieki, z wyjatkiem tego, ze oczekuje sig, iz zamowienia publiczne w sektorze opieki
zdrowotnej beda bardziej racjonalne pod wzgledem kosztow dzigki lepszej
koordynacji. Inwestycje w struktury opieki zdrowotnej i dlugoterminowej oraz
W sprzet moglyby pomoc ztagodzi¢ presj¢ na systemy opieki w przysziosci.

Wyzwania dotyczace dlugoterminowej stabilnosci iadekwatno$ci — systemu
emerytalnego sg coraz bardziej naglace, poniewaz spoteczenstwo Slowenii starzeje si¢
szybciej niz spoleczenstwa wiekszoSci pozostatych panstw cztonkowskich.
W dokumencie dotyczacym fundamentow modernizacji systemu ubezpieczen
emerytalnych i rentowych przyjetym w 2017 r. przez Rade Spoteczno-Gospodarczg
partnerzy spoteczni ipoprzedni rzad przewidywali przyjecie reformy do 2020r.,
aw krajowym programie reform na lata 2019-2020 wspomniano 0 mozliwosci

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zar6wno po
stronie dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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zmiany systemu emerytalnego w celu wsparcia srednio- i dlugoterminowej stabilno$ci
systemu i zapewnienia odpowiedniego poziomu emerytur. Okre§lono w nim réwniez
cel, jakim jest wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie wigkszych
mozliwosci wykorzystania zasobow ludzkich obejmujacych pracownikow w starszym
wieku, ale nie doprecyzowano, w jaki sposob ikiedy mozna osiggnaé¢ ten cel.
Dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego do wydluzenia $redniego trwania
zycia 1 wspieranie pdzniejszego przechodzenia na emerytur¢ zwigkszytoby stabilnosé
systemu. Zapewnienie adekwatnosci emerytur pozostaje wyzwaniem, poniewaz
niektdrzy beneficjenci systemu emerytalnego nadal zyja na progu ubostwa lub ponizej
tego progu. Prawie 70 % wszystkich os6b samozatrudnionych w Stowenii decyduje si¢
na placenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne na minimalnym poziomie, ktore
uprawniajg jedynie do emerytury minimalnej. Adekwatno$¢ emerytur mogtaby sie
poprawi¢ dzigki zwigkszeniu zakresu dodatkowych systemow emerytalnych,
odpowiedniemu rozwigzaniu problemu zmieniajagcych si¢ $ciezek kariery
i ograniczeniu ryzyka ubdstwa oséb starszych.

W dalszym ciagu rosto zatrudnienie, a stopa bezrobocia zmniejszala si¢. Jednocze$nie
bezrobocie dlugotrwate utrzymuje si¢ na poziomie sprzed kryzysu iwciaz prawie
polowa wszystkich bezrobotnych to osoby bezrobotne dtugotrwale. Wyzwania wcigz
dotycza w szczegolnosci pracownikow o niskich umiejetnosciach 1 starszych
pracownikow, poniewaz wskaznik ich aktywnosci zawodowej i stopa zatrudnienia
nadal naleza do najnizszych w UE. Ich udzial w ksztalceniu dorostych jest bardzo
niski. Ocena polityki majacej na celu zachgcanie do podejmowania pracy lub szkolen
pokazuje, ze wigkszo$¢ istniejacych programow osiaga dobre wyniki. Wydatki w tym
obszarze oraz wskaznik uczestnictwa osob o niskich kwalifikacjach i bezrobotnych
0s0b starszych w programach pozostajg jednak ograniczone. W zwigzku ztym
szczegolne znaczenie majg inwestycje w skuteczne srodki majace na celu zwigkszenie
szans na zatrudnienie pracownikéw o niskich kwalifikacjach i osob starszych, w tym
w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia starszych
pracownikow pomoze tez zmniejszy¢ presje na system emerytalny. Chociaz reforma
rynku pracy w 2013 r. wyraznie pomogta niektorym stabszym grupom spotecznym
W uzyskaniu zatrudnienia, problem wcigz stanowi praca tymczasowa. Odsetek
ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spada, utrzymuje si¢
jednak powyzej $redniej UE w przypadku oséb starszych.

Oznaki niedoboru sity roboczej pojawiaja si¢ w coraz wickszej liczbie sektorow
gospodarki. Wydaje sie, ze do takich niedoborow przyczynia si¢ niedopasowanie
umiejetnosci, jakie mlodzi ludzie zdobywaja w trakcie ksztatcenia, i1 umiejetnosci
poszukiwanych przez pracodawcéw. Oprocz niewydajnych ekosystemow innowacji
niedobory te utrudniajg przemiany przemyslowe w priorytetowych obszarach strategii
inteligentnej specjalizacji, okreslonych po konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Rozwijanie umiej¢tnosci cyfrowych przysztej sity roboczej ma kluczowe znaczenie
dla zaspokojenia potrzeb gospodarki.

Zostaty lub zostang wkrotce przyjete pewne S$rodki majace na celu poprawe
mozliwos$ci finansowania przedsigbiorstw w Stowenii oraz zapewnienie im alternatyw
dla kredytow bankowych. Stowenskie przedsiebiorstwa w dalszym ciggu w duzym
stopniu korzystaja jednak z kredytow bankowych i przepltywéw pienieznych, aby
zaspokoi¢ swoje potrzeby w zakresie finansowania. Dostep do kapitalu wlasnego na
rynkach prywatnych nadal jest niewielki. Dostep do kapitatu wysokiego ryzyka rosnie,
ale wciagz jest na bardzo niskim poziomie. Kapitalizacja rynkowa gietdy w Lublanie
jest niska iw dalszym ciggu si¢ kurczy. Ograniczony i stabo rozwini¢ty rynek
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kapitatlowy w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami ramowymi, wtym z niska
wiedzg finansowa mniejszych przedsigbiorstw, utrudnia naptyw kapitalu wlasnego
I kapitalu wysokiego ryzyka do kraju. Trudnosci zwigzane z dostgpem do kapitatu
stanowig barier¢ wzrostu dla innowacyjnych przedsigbiorstw, ale réwniez dla
przedsigbiorstw o ugruntowanej pozycji, ktore moglyby skorzysta¢ na zmianach
w finansowaniu.

Rozwdj przedsigbiorstw stowenskich jest hamowany przez wcigz znaczne obcigzenia
regulacyjne i administracyjne w tym kraju. Obcigzenia te uwazane sg za kluczowy
problem dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Stowenii. Obcigzenia dotycza
takich kwestii jak zezwolenia, wymogi sprawozdawcze, procedury podatkowe i czesto
przedtuzajace si¢ postepowania sadowe w sprawach gospodarczych. Na otoczenie
dziatalnosci gospodarczej wptywaja tez trudnosci zwigzane ze §ciganiem przestgpstw
gospodarczych i finansowych. Stowenia stworzyla narz¢dzia stluzace zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych, w tym portal SPOT (,,Slovenska poslovna tocka™) i
»jednolity dokument”, ktore dotycza szeregu stwierdzonych obcigzen. Wiele srodkow
na rzecz ograniczenia obcigzen nie zostato jednak jeszcze w pelni zrealizowanych,
askutki wdrozenia niektorych znich byly ponizej oczekiwan. Slowenia
przeprowadzita rowniez pewne reformy majace na celu liberalizacj¢ restrykcyjnych
wymogoéw zawodowych. Niektore kwestie wskazane przez Komisje w zaleceniach
krajowych z2017r. wcigz nie =zostaly jednak rozwigzane, w szczegdlnosci
w odniesieniu do prawnikow i posrednikéw w obrocie nieruchomosciami.

W Stowenii wystgpuja niedociggnigcia w zakresie konkurencji i przejrzystosci
w zamowieniach publicznych, o czym $wiadczy przede wszystkim wysoki wskaznik
umow zawieranych w trybie negocjacji (bez zaproszenia do sktadania wnioskow).
Zabezpieczenia przeciwko korupcji izmowom miedzy oferentami, zwlaszcza
W odniesieniu  do zamoéwien udzielanych przez organy administracji lokalnej
| przedsiebiorstwa panstwowe, pozostaja stabe. Niezalezny nadzor nad zamowieniami
publicznymi nie zapewnia wystarczajacych zabezpieczen prawnych przed naciskami
z zewnatrz lub zaktoceniami zewngtrznymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do
procedur dyscyplinarnych i wnioskdw w sprawie mianowania cztonkéw Panstwowej
Komisji ds. Ocen. Wdrozono plan dziatania na rzecz zwigkszenia profesjonalizacji
0s0b zaangazowanych w udzielanie zamowien, ale nadal jest ona niska. Chociaz
wladze szacuja, ze przestepczo$¢ gospodarcza 1korupcja spowodowaly znaczne
szkody w ubieglych latach, niektore reformy antykorupcyjne wcigz nie zostaty
wdrozone.

Mimo czesciowej prywatyzacji 65 % udziatow najwiekszego banku Stowenii — Nova
Ljubljanska Banka — zaangazowanie panstwa w gospodarke nadal jest wysokie,
rowniez w sektorze finansowym. Publikowane wcze$niej plany prywatyzacji sg
wprowadzane w zycie bardzo powoli. Dalsza prywatyzacja zwigkszytaby rentownosé¢
przedsigbiorstw w perspektywie dlugoterminowej i zmniejszylaby ryzyko dla
finansOw publicznych oraz ryzyko zaktocenia konkurencji 1 podzialu zasobow. Dalsza
sprzedaz akcji przedsigbiorstw notowanych na gietdzie przyczynilaby si¢ tez do
rozwoju stowenskiego rynku kapitalowego.

Ekosystem badan, rozwoju i innowacji jest w dalszym ciagu nieefektywny, a srodki
wsparcia czesto nie sg spojne. Ograniczone wsparcie dla edukacji biznesowe;j
I transferu technologii oraz, bardziej ogoélnie, staba wspotpraca migdzy srodowiskiem
nauki ibiznesu utrudniajg tworzenie irozwijanie innowacyjnych przedsiebiorstw.
Wigkszo$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw w Stowenii ma niewielkie zdolnos$ci
innowacyjne, a udziat innowacyjnych przedsigbiorstw W Stowenii zmniejsza si¢ i jest
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nizszy od $redniej UE. Powolna transformacja cyfrowa w tym kraju ogranicza wzrost
wydajnosci. Wystepuja roznice w zakresie poziomu innowacyjno$ci pomiedzy
wschodnimi i zachodnimi regionami Stowenii, ktore to roznice utrudniajg wspotprace
| tworzenie sieci kontaktow. Stowenia odwraca swoje postgpy na drodze do
osiagnigcia celu w zakresie wydatkow na badania i rozwoj na 2020 r. w momencie,
w ktorym wzrost inwestycji w badania, rozwdj iinnowacje wzmocnilby potencjat
wzrostu w tym kraju. Stowenia przyciaga niewielka liczbe studentow z zagranicy na
wszystkich poziomach ksztalcenia pomaturalnego, zwlaszcza na poziomie
doktoranckim, a migdzynarodowa mobilno$¢ stowenskich naukowcoéw i mobilnos¢
miedzy srodowiskiem akademickim a przemystem nadal jest ograniczona.

W projekcie krajowego planu w zakresie energii i klimatu Stowenia wyznaczyta na
okres do2030r. cele dotyczace infrastruktury energetycznej, efektywnosci
energetycznej iodnawialnych zrodet energii, ktore to cele bedg wymagaé
odpowiednich inwestycji. W szczegdlnosci gospodarka stowenska jest bardziej
wysokoemisyjna niz §rednia UE, a udziat energii ze zrodet odnawialnych w catkowitej
produkcji energii pozostaje na niezmienionym poziomie. Szczegdllnie powolny jest
rozwdj odnawialnych zrodet energii innych niz drewno i energia wodna. Udzial
zuzycia energii w przemysle, ustugach isektorze mieszkaniowym w catkowitym
zuzyciu energii koncowej jest w Stowenii wyzszy od $redniej UE. Istniejaca zdolnos¢
magazynowania energii jest ponadto stabo rozwinigta inie zaspokaja potrzeb
wynikajacych z niezintegrowanego lokalnego wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych.

Transport stat si¢ najwickszym zrédtem emisji CO,: jego udziat w tacznej emisji jest
wyzszy niz $redni udziat tego sektora w UE. Duze uzaleznienie Stowenii od transportu
drogowego stwarza problemy zwigzane z wysoka intensywnoscig energetyczng
| emisyjnoscia, atakze stanowi zrodlo zanieczyszczenia powietrza i wypadkow
drogowych. Istnieje duze pole do poprawy infrastruktury kolejowej, a takze transportu
niskoemisyjnego i ogolnie zréwnowazonego transportu, co moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia tych negatywnych skutkow. W obszarze zasobow naturalnych utrzymuja
si¢ rowniez znaczne luki inwestycyjne, ktorych likwidacja zapewni bardziej
zrownowazony model rozwoju. Gospodarka Slowenii jest uzalezniona od jej
srodowiska naturalnego, ktorego stan pogarsza si¢. Znaczne uzaleznienie od importu
surowcOw W potaczeniu z niskim poziomem recyklingu utrudnia przejscie na
gospodarke o Obiegu zamknigtym. Stan systemu kanalizacji miejskiej, w tym
infrastruktury odbierania i oczyszczania Sciekow, nie jest w petni zgodny z wymogami
UE. Znaczna czgs¢ gospodarki Slowenii jest podatna na zagrozenia zwigzane
z klgskami zywiotowymi, zwlaszcza powodziami.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
W obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego’. Pozwoliloby to
Stowenii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektorow, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej
inwestycji jest wzmocnienie krajowych zdolnosci administracyjnych w zakresie
zarzadzania funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Stowenii, ktora opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na2019r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2019r.
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i krajowy program reform na2019r., atakze dziatania nastgpcze podjete
W odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w poprzednich latach. Wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Stowenii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi.
Odzwierciedla to konieczno$¢ wzmocnienia ogoélnego zarzadzania gospodarczego
w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

(22) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 ., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjgcie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1. Osiggnigcie w 2020 r. sredniookresowego celu budzetowego. Przyjecie 1 wdrozenie
reform w zakresie opieki zdrowotnej iopieki dlugoterminowej, ktore zapewnia
jakos¢ 1 dostepnos¢ opieki oraz dlugoterminowg stabilnos$¢ finansoéw publicznych.
Zapewnienie dlugoterminowej stabilno$ci i adekwatnos$ci systemu emerytalnego,
w tym w drodze dostosowania ustawowego wieku emerytalnego oraz ograniczenia
mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢. Zwigkszenie szans na
zatrudnienie pracownikéw nisko wykwalifikowanych i starszych poprzez poprawe
dopasowania ksztalcenia i szkolenia, uczenia si¢ przez cate zycie 1 $rodkow
aktywizacji zawodowej do rynku pracy, wtym poprzez poprawe umiejetnosci
cyfrowych.

2. Wspieranie rozwoju rynkéw akcji. Poprawe otoczenia dzialalnosci gospodarczej
poprzez zmniejszenie ograniczen regulacyjnych iobcigzen administracyjnych.
Zwigkszenie konkurencji, profesjonalizmu i niezaleznego nadzoru w dziedzinie
zamowien publicznych. Przeprowadzenie prywatyzacji zgodnie z istniejagcymi

planami.
3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach
naukowych  iinnowacjach, niskoemisyjnosci  itransformacji  energetyki,

zrbwnowazonym transporcie, w szczegolnosci transporcie kolejowym, oraz
infrastrukturze srodowiskowej, z uwzglednieniem rdéznic regionalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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