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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Somijas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Somijas 2019. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu® un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

)

Komisija 2018. gada 21.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingéSanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludingja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinagja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada
21. novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kura Somija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja paSa diena Komisija pienéma ari ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome
apstipringja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot véra to, ka Somija ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarp&ji cieSi saistitas, Somijai biitu
janodroS$ina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai adresétais ieteikums, kur§
atspogulojas turpmak sniegtaja 3. un 4. ieteikuma. Konkrétak, uz ieguldijumiem
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veérstas ekonomikas ievirziSana konkrétas jomas palidz€s istenot otro eurozonai
adresé€to ieteikumu attieciba uz atbalstu ieguldijumiem, un pasakumi majsaimniecibu
paradsaistibu ierobezoSanai palidz€s Tstenot ceturto eurozonai adreséto ieteikumu
attieciba uz privata sektora parada samazinasanu.

2019. gada zinojums par Somiju® tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja bija
izvertets, ka Somija istenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma
2018. gada 13.julija, kadi turpmakie pasakumi ir veikti p&c iepriek$g€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem un kads bijis Somijas progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” valsts m&rku sasniegSanu.

Somija savu 2019.gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu iesniedza 2019. gada 4. aprili. Lai nemtu véra abu programmu savstarpgjo
saistibu, tas izvertétas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresetie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus (“ESI fondi”’) 2014.—2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzets
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013% 23. panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidzetu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Noradgs par to, ka piemérojami pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Somija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava
2019. gada stabilitates programma, ko, pamatojoties uz nemainigas politikas scenariju,
neilgi pirms vispargjam véleésanam aprili iesniedza ieprieks€ja valdiba, paredz nominalo
bilanci -0,3 % apméra no IKP 2019. gada, kas ir mazak neka 2018. gada (0,7 % no
IKP). Valdiba prognoze, ka 2020. gada bilance turpinas uzlaboties un sasniegs 0 %, un
péc tam ta atkal pasliktinasies lidz -0,1 % 2021. gada un lidz -0,3 % 2022. gada.
Pamatojoties uz parrékinato strukturalo bilanci®, tieck planots, ka vidgja termina
budZeta merkis, kas noteikts ka strukturalais deficits 0,5 % apmeéra no IKP, joprojam
biis parsniegts visa programmas perioda, nemot véra pielaidi 2019. gada saistiba ar
tadu strukturalo reformu istenosSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze.
Vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP, kas 2015. gada sasniedza maksimalo
apméru — 63,4 %, 2018. gada samazinajas lidz 58,9 %. Saskana ar 2019. gada
stabilitates programmu parada attieciba turpinas samazinaties, un 2021. gada ta bis
57,4 % no IKP. Tiek prognozets, ka 2022. gada ta atkal palielinasies 1idz 57,7 % no
IKP. Minéto budzeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs, Skiet,
visuma ir ticams. Galvenie ar budZeta prognozém saistitie riski attiecas uz to, ka ar
sabiedribas novecoSanu saistitas izmaksas, iesp&jams, biis lielakas, neka paredzets, un
ka biis lielaka inflacija.

SWD(2019) 1025 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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Padome 2018. gada 13.julija ieteica Somijai 2019. gada sasniegt vid€ja termina
budZeta meérki, nemot véra pielaides saistiba ar strukturalo reformu istenoSanu,
attiectba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze. Tas atbilst valdibas neto primaro
izdevumu® maksimalajam nominalajam picauguma tempam 2.9 % apméra 2019. gada,
kas atbilst strukturalas bilances pielaujamajam pasliktinajumam 0,2 % apmera no IKP.
Saskana ar Komisijas 2019. gada pavasara prognozi paredzams, ka Somija 2019. gada
sasniegs savu vidgja termina budzeta mérki, nemot véra pieskirto pielaidi saistiba ar
strukturalo reformu klauzulu.

Nemot véra Somijas prognozéto izlaides starpibu, proti, 0,8 %, valdibas neto primaro
izdevumu nominala picauguma tempam 2020. gada nebiitu japarsniedz 1,9 %, kas
atbilst strukturalajai korekcijai 0,5 % apméra no IKP, kura izriet no kopigi pienemtas
korekcijas matricas prasibam saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Saskana ar
Komisijas 2019. gada pavasara prognozi nemainigas politikas apstaklos tiek
prognozets, ka Somija 2020. gada pastavés nelielas novirzes risks. Kopuma Padome
uzskata, ka Somija 2019. gada ievéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus, un
tai jabiit gatavai veikt turpmakus pasakumus, lai nodroSinatu Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumu ievérosanu 2020. gada.

Paredzams, ka sabiedribas noveco$anas un darbaspéka mazinaSanas d€] pensiju,
veselibas un jo Tpasi socialas apriipes (ilgtermina apriipes) izdevumi nakamajas
desmitgades palielinasies. Saskana ar 2018. gada zinojumu par fiskalo stabilitati tiek
prognoz€ts ar sabiedribas novecoSanu saistito izmaksu pieaugums, kura del bis
vajadziga fiskala konsolidacija 2 % apmeéra no IKP, lai stabilizetu parada attiecibu pret
IKP ilgtermina. Somijas parlaments 2019. gada 7. marta noraidija regionalas valdibas,
veselibas un socialo pakalpojumu reformu, kas izstradata, lai risinatu problémas Sajas
jomas, nodroSinatu vienlidzigu piekluvi un saisinatu gaidiSanas laiku. Respondentu
nosaukto neapmierinato medicinisko vajadzibu Ipatsvars Somija joprojam ir virs ES
vidgja raditaja. Jo 1pasi personas, kas nav darba néméji, garo rindu del saskaras ar
griitibam sanemt nepiecieSamo medicinisko apriipi.

Nemot véra darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanos un aizvien pieaugoso
vakan€u skaitu, Somijas darba tirgus saSaurinas. Taja paSa laika aktivitates un
nodarbinatibas raditaji Somija ir zemaki neka citas Ziemelvalstis un strukturalais
bezdarbs 2018. gada joprojam bija 7 %. Tas dalgji atspogulo neaktivitates un bezdarba
slazdus, kas traucé labak izmantot darbaspeku. Galvenie SkerSli, kas kave cilveku
atgrieSanos darba, ietver sarezgito pabalstu sisttmu un dazadu veidu pabalstu
kombinaciju. Pieaugot ienakumiem, pabalsti tiek atri partraukti, un tas rada risku, ka
darba attiecibu uzsakSana varétu nebiit pietickami izdeviga finansiala zina.
Nenoteiktiba par pabalsta Itmeni un laiks, kas nepiecieSams, lai pabalstu atjaunotu,
samazina 1stermina vai nepilna laika darba pievilcigumu. Eksperiments
pamatienakuma joma, kura sakotn€jie rezultati tika publicéti 2019. gada februari,
sniedz informaciju, kas nepiecieSama sociala nodroS$inajuma sist€mas parskatiSanai
noliika efektivak apvienot pabalstus ar ien@mumiem.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas
fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta
bruto pamatkapitala veidoSanas ITmenis ir izlidzinats 4 gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos
paredzetie diskrecionarie ieneémumu pasakumi vai ien€mumu palielindjumi. Vienreizgji pasakumi gan
ien@mumu, gan izdevumu joma ir atskaititi.
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Tagad, kad aktivitates un nodarbinatibas raditaji ir tuvu pirmskrizes limenim, ir
nepiecieSami ieguldijumi aktiva ieklauSana — jo pasi grupam, kas ir vistalak no darba
tirgus —, lai palielinatu aktiva darbaspeka Iimeni. VisaptveroSas reformas, kuru
meérkis ir palielinat aktiva darbaspéka limeni, dazam grupam varétu radit labakas
iesp&jas darba tirgh. Tas attiecas uz migrantu izcelsmes personam, sievietem
reproduktiva vecuma, mazkvalific€tiem virieSiem, personam, kas dalgji spgj stradat, un
personam ar invaliditati. DaZzi pakalpojumi bezdarbniekiem un neaktiviem
iedzivotajiem ir izkliedeti starp dazadam iestadém un pakalpojumu sniedzgjiem. Lai
palidz&tu $Sim grupam ieklauties un palikt darba tirgd, ir vajadzigi pasi pielagoti un
integréti iesaistiSanas un rehabilitacijas pakalpojumi un politika. Ilgstosi apripes
pienakumi sievietém veicina virieSu un sievieSu nodarbinatibas un darba samaksas
atSkiribu. Valdiba uzsaka gimenes atvalinajuma reformu procesu, bet to neistenoja lidz
galam.

Darbaspéka piedavajuma nodrosinasana demografisko un tehnologisko parmainu laika
ir ilgtspgjigas un integréjosas Somijas izaugsmes galvenais faktors. Ileguldijumi
prasmes, jo Ipasi tajas, kas ir pieprasitas darba tirgl, palidz€tu risinat problémas, ko
rada strukturalas parmainas ekonomika. Tehnologiskas parmainas prasa pastavigu
darbaspeka apmacibu un parkvalifikaciju, izmantojot elastigus maciSanas veidus,
tostarp koncentr&joties uz picauguso macibam, izglitibu un apmacibu. Tam vajadz&tu
palielinat profesionalo mobilitati, samazinat prasmju neatbilsttbu un palidzet
apmierinat darba tirgus vajadzibas nakotng.

Ir risks, ka Somija nesasniegs 2020. gada mérki sadzives atkritumu reciklé$anas joma,
kas ir 50 %. Konkrétak, sadzives atkritumi tiek incineréti arvien vairak (60 %
2017. gada salidzinajuma ar 55 % 2016. gada).

Lai gan publiska sektora izdevumi pétniecibai un izstradei tagad stabiliz€jas, privata
sektora ieguldijumi pétnieciba un izstradé Somija kop§ 2009. gada ir piedzivojusi
viskrasako samazinajumu starp visam ES dalibvalstim. Neraugoties uz to, ka
makroekonomikas situacija peéd€jo gadu laika ir uzlabojusies, privata sektora
ieguldijumi pétnieciba un izstradé veél nav atguvusi iepriek$€jo Iimeni. Lielaka
ieguldijumu intensitate pétnieciba un izstradé ir butisks faktors, kas lauj veikt
strukturalas parmainas, lai atbalstitu zinatnesietilpigas ekonomikas nozares un
stiprinatu ilgtermina izaugsmes potencialu. Turklat sadarbiba starp augstakas izglitibas
iestadém un uznémeéjdarbibas nozari joprojam ir viens no problematiskakajiem
posmiem attieciba uz inovaciju stimul&Sanu un to ievieSanu tirga.

Ta ka apdzivotibas blivums ir mazs, transporta sastrégumi var atturét cilvékus no
parcelSanas darba mekl&jumos. Strategiski ieguldijumi transporta infrastruktira var
uzlabot darbaspéka mobilitati un tad€jadi stiprinat darba tirgu darbibu. Taja pasa laika,
ta ka transporta izmaksam ir samera liela ietekme uz produktu galigo cenu Somija
salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, infrastruktiiras starpsavienojumi varétu
veicinat piekluvi tirgiem arvalstis.

Strateégiski ieguldijumi energoietilpigu rapniecibas nozaru dekarbonizacija un
transporta nozar€ palidz&tu sasniegt ilgtermina mérkus ekonomikas un klimata joma.
Saja zina Somija ir lidere tiras energijas inovaciju un privata sektora pétniecibas un
izstrades izdevumu joma. Papildu ieguldijumi dazas no Somijas tiras energijas
programmam lidz 2021. gadam, par ko uznpemtas saistibas, palidz€tu tai sasniegt
oglekla emisiju neitralitates meérkus. Lidztekus Somijas ve@rienigajiem mérkiem
attieciba uz biodegvielas Tpatsvara palielinasanu elektrifikacija ir rentabls transporta

LV



LV

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

nozares dekarbonizacijas risinajums, nemot veéra tehnologiski progresivo
elektroenergijas razoSanas dekarbonizaciju.

Zemas procentu likmes un wuzlabotas ekonomikas attistibas perspektivas ir
palielinajusas kopg€jo aizdevumu apjomu, jo 1pasi saistiba ar majoklu kooperativiem
(kas ir 1pass majokla TpaSumtiesibu veids). Taja pat laika strauji pieaug patérina
kreditu apjoms, un arvien lielaku dalu $adu aizdevumu izsniedz arvalstu bankas,
finanSu iestades, kas nav kreditiestades, mazo aizdevumu uzn€mumi un vienadranga
aizdevumos. Tadel majsaimniecibu parads saglabajas vesturiski augsta Itment (67 %
no IKP 2017. gada). Paradsaistibas parsvara ir uznemtas ar mainigu likmi, kas rada
risku gadijjuma, ja vid§a termina procentu likmes pieaugs. Somijas Finansu
uzraudzibas iestade ir pienémusi vairakus pasakumus, lai apturtu majsaimniecibu
paradsaistibu lIimena pieaugumu. Tomér drizuma nav sagaidama aktiva parada sloga
samazinasanas, jo 1pasi tadel, ka procentu likmes saglabajas zemas un paterétaju
uztic€Sanas ITmenis joprojam ir samera augsts.

Saja posma Somijai nav visaptvero$a kreditregistra (kura tiktu vakta gan pozitiva, gan
negativa informacija par paradniekiem), kur§ aptvertu lielakas bankas. Tas var liegt
bankam iegiit skaidru parskatu par majsaimniecibu kop&jam paradsaistibam.
Pagajusaja gada tika veikti dazi sagatavosanas darbi $ada veida registra izveidei.

ES lidzeklu planosana laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam vargtu palidz&t noverst
dazas no ieteikuma noraditajam nepilnibam, jo ipaSi jomas, uz kuram attiecas
zinojuma par valsti D pielikums’. Tas lautu Somijai optimali izlietot Sos lidzeklus
apzinatajas nozar€s, nemot vera regionalas atskiribas.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Somijas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un public€jusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arl
novertejusi  2019. gada stabilitates programmu un 2019. gada valsts reformu
programmu un pasakumus, ko Somija veikusi péc ieteikumiem, kuri Sai valstij bija
adreséti iepriekS€jos gados. Ta néma véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas
fiskalas un socialekonomiskas politikas nodrosinaSana Somija, bet ar1 to, kada méra
tas atbilst Savienibas noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir janostiprina
Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [émumos nodroSinot
Savienibas Iimena ieguldijumu.

Nemot véra So noveértejumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu,
un tas atzinums® ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Nemot véra $o noveérte§jumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada valsts reformu
programmu un 2019. gada stabilitates programmu. Padomes ieteikumi saskana ar
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1. Iidz 4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Somijai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

1.

Nodrosinat, ka valdibas neto primaro izdevumu nominala pieauguma temps
2020. gada neparsniedz 1,9 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,5 % apméera
no IKP. Uzlabot socialo un veselibas apriipes pakalpojumu izmaksu lietderibu un
nodroSinat vienlidzigu piekluvi tiem.

Uzlabot stimulus pienemt darba piedavajumus un uzlabot prasmes un aktivu
ieklauSanu, jo 1paSi, nodroSinot labi integrétus pakalpojumus bezdarbniekiem un
ekonomiski neaktivam personam.

7

SWD(2019) 1025 final.
Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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4.

Brisele,

Nemot véra regionalas atskiribas, uz ieguldijumiem vérstu ekonomikas politiku
koncentrét uz pétniecibu un inovaciju, pareju uz mazoglekla ekonomiku, energétikas
parkartosanu un ilgtsp&jigu transportu.

Stiprinat majsaimniecibu paradu uzraudzibu un izveidot kreditregistru sistému.

Padomes varda —
priekssédetajs
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