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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Finnorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Finnorszag

2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius
21-i Ulésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében keszult jelentést is, amelyben Finnorszagot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i
ulésén jovahagyott. A Tanacs 2019. A4prilis 9-én elfogadta az eurdovezet
gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurdbvezetre vonatkozd
ajanlas).

Mivel Finnorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Finnorszagnak gondoskodnia kell arrol, hogy

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozd ajanlést,
melyet az alabbi 3. és 4. ajanlas tlkréz. Mindenekel6tt a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikdnak a meghatarozott teriiletekre torténd Osszpontositdsa el fogja
segiteni a beruhdzasok tdmogatasara iranyulé masodik eurddvezeti ajanlas teljesitéseét,
a haztartasok eladdsodottsagaval kapcsolatos intézkedések pedig el6 fogjak segiteni a
maganszektor adossaganak csokkentésére iranyuld negyedik eurddvezeti ajanlas
teljesitését.

A Finnorszéagra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést’ 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszagjelentés eértékelte a Tanacs Altal 2018. jalius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Finnorszadgnak cimzett ajanlasok
végrehajtisa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitizéseinek megvalositasa terén Finnorszag altal elért
eredményeket.

Finnorszag 2019. aprilis 4-én benydjtotta a 2019. évi nemzeti reformprogramjat és a
2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolédasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg ker(lt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
sziukséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja felil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A
Bizottsag az eurodpai strukturélis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitast odsszekapcsold  intézkedések alkalmazédsara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést.*

Finnorszag jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids agahoz tartozik.
2019. évi stabilitasi programja értelmében, amelyet az el6z6 kormany nem sokkal az
aprilisi altalanos valasztasok el6tt valtozatlan szakpolitika feltételezésével nydjtott be, a
kormany 2019-ben -0,3 %-0s GDP-aranyos allamhaztartasi egyenleg elérésére
torekszik, amely a GDP 0,7 %-anak megfelel6 2018-as értékhez képest csokkenést
jelent. A kormany szerint az egyenleg az eldrejelzések szerint 2020-ban 0 %-ra fog
javulni, azt kovetéen viszont 2021-ben -0,1 %-ra, 2022-ben pedig —0,3 %-ra fog
visszaesni. Az (jraszamitott strukturalis egyenleg alapjan® Finnorszag a kozéptavu
koltségvetési célt — a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis hianyt — a tervek szerint
tovabbra is, a programid6szak egésze soran tulteljesiti, figyelembe véve a strukturalis
reformok végrehajtdsahoz biztositott atmeneti eltéréshez kapcsolodd 2019-es
engedményeket. A GDP-aranyos Aallamaddssag-rata 2015-ben 63,4 %-on tet6zott,

SWD(2019) 1025 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézidés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé koézos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurfpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo 4ltalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozds modszertannak megfelelden Ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektél mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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majd 2018-ban 58,9 %-ra csokkent. A 2019. évi stabilitasi program alapjan az
adossagrata tovabb csokken, és 2021-ben mar csak a GDP 57,4 %-a lesz. Ezt kdvetben
az adossagrata az elérejelzések szerint 2022-ben ismét ndvekedni fog, a GDP 57,7 %-
ara. A Kkoltségvetési elOrejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv
lényegében megalapozottnak tlinik. A koltségvetési elorejelzéseket Ovezd {6
kockazatok az eloregedesnek és a magasabb inflacionak a vartnal potenciélisan
magasabb koltsegeihez kapcsolddnak.

A Tanacs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Finnorszagnak a strukturalis reform
végrehajtasahoz biztositott atmeneti eltéréshez kapcsol6dd engedményeket figyelembe
véve 2019-ben teljesitenie kell a kozéptavu koltségvetési celt. Ennek alapjan a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominélis novekedési rataja 2019-ben legfeljebb
2,9 % lehet, ami a strukturalis egyenleg a GDP 0,2 %-anak megfeleld mértékii
megengedett romlasanak felel meg. A Bizottsag 2019. évi tavaszi elorejelzése alapjan
Finnorszag a strukturdlis reform végrehajtasahoz biztositott atmeneti eltéréshez
kapcsolodd engedményeket figyelembe véve 2019-ben varhat6an teljesiti a kozéptavu
koltségvetési célt.

2020-ban, tekintettel a 0,8 %-ot kitevd, elérevetitett finnorszagi kibocsatasi résre, a
netto elsédleges allamhaztartasi kiaddsok nominalis novekedési rataja nem haladhatja
meg az 1,9 %-ot, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében kdzdsen
elfogadott kiigazitasi kovetelménymatrixbol eredd, a GDP 0,5 %-anak megfeleld
strukturalis Kiigazitassal. A Bizottsdg valtozatlan szakpolitikat feltételezo, 2019. évi
tavaszi eldrejelzése alapjan Finnorszadg vérhatéan némi eltérés kockazatanak lesz
kitéve 2020-ban. Osszességében a Tanacs ugy véli, hogy Finnorszag az eldrejelzés
szerint 2019-ben meg fog felelni a Stabilitasi és Ndvekedési Paktum rendelkezéseinek,
2020-ban viszont készen kell allnia arra, hogy tovabbi intézkedéseket tegyen a
megfelelés érdekében.

Az elOrejelzés szerint a népesség eloregedése €s a munkavallalok szaméanak
csokkenése miatt a nyugdijakra, az egészségugyre és kilondsen a szocialis ellatasra
(tartés apolas-gondozasra) forditott kiadasok a kovetkezé évtizedekben varhatoan
emelkedni fognak. Az allamhdaztartdsok fenntarthatosagardl sz6l6 2018-as jelentés
szerint az eloregedéssel kapcsolatos koltségek eldre jelzett ndvekedése a GDP 2 %-
anak megfeleld koltségvetési konszolidaciot tenne sziikségessé a GDP-aranyos
allamadossag hosszu tavu stabilizalasa érdekében. A finn parlament 2019. mércius 7-
én elutasitotta a regionalis kormanyzat, az egészségugyi és a szocialis szolgaltatasok
reformjat, amelynek célja e kihivasok kezelése, valamint az egyenld hozzaférés
biztositasa és a varakozasi id6 csokkentése. Az dnbevallasok alapjan a kielégitetlen
egészsegugyi szikségletek aranya Finnorszagban meghaladja az unidés atlagot.
Kildnosen az inaktivak kertilnek szembe nehézségekkel a sziikséges orvosi ellatashoz
val0 hozzajutas terén a hosszu varolistak miatt.

A munkaerdpiacon a csdkkend munkaképes korti népesség €s a betdltendd allashelyek
egyre nagyobb szama jelenti a sziik keresztmetszetet. Ugyanakkor Finnorszagban az

.....

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az uniés alapokbdl szarmazo
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkreciondlis valtozasai. A
hazai finanszirozasi bruttd Aalldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van szétteritve. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben elbirt bevételnovelést figyelembe veszik, a
bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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és a strukturalis munkanélkiliség 2018-ban 7 %-o0s maradt. Ez részben az inaktivitasi
és munkanélkuliségi csapdakat tukrozi, amelyek akadalyozzak a munkaerd-allomany
jobb kihasznalasat. Az emberek munkaerdpiacra vald visszavezetésének fO akadalyai
az 0sszetett ellatérendszer és a kilénféle tipusu juttatasok. A juttatdsokat a jévedelem
emelkedésével gyorsan megszintetik, ami azzal a veszéllyel jar, hogy a munkavallalas
esetleg nem kellden kifizetddo alternativa. A juttatasok mértéke koriili bizonytalansag
¢s a visszaallitasukhoz sziikséges id0 csokkenti a rovid tava vagy a részmunkaidds
munkavallalas vonzerejét. Az alapjovedelem-kisérlet, amelynek elézetes eredményeit
2019 februérjaban tettek kodzze, informaciokkal szolgal a szocialis biztonsagi rendszer
felulvizsgalatdhoz annak érdekében, hogy a juttatdsokat hatékonyabban 6tvozzék a
keresetekkel.

A részvételi arany noveléséhez az aktiv befogadast elésegité beruhazasok sziikségesek
— kiilondsen a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorult csoportok esetében —, féleg mert
az aktivitasi és a foglalkoztatdsi ratdk megkozelitik a valsag eldtti szintet. A
munkaerdpiaci részvétel 6sztonzését célzo atfogd reformok egyes csoportok szamara
jobb munkaerdpiaci lehetdségeket teremthetnek. Ebbe a kategoridba tartoznak a
migrans hattérrel rendelkezé személyek, a fogamzoképes koru ndk, az alacsonyan
képzett férfiak, illetve a munkavégzésre részlegesen képes és a fogyatékossaggal €16
személyek. A munkanélkiiliek €s inaktivak szdmara néhany szolgaltatast kiillonb6zo
hatésagok és szolgaltatok nyujtanak. Ahhoz, hogy ezek a csoportok
bekapcsolddhassanak a munkaerdpiacra és ott is maradjanak, személyre szabott és
integralt aktivizalasi és rehabilitacids szolgaltatasokra és szakpolitikakra van szlikség.
A ndk hosszu tavu gondozasi kotelezettsége hozzajarul a nemek kozotti foglalkoztatasi
kilonbséghez és a nemek kozotti bérszakadékhoz. A kormany kezdeményezte a
csaladi szabadsag reformjat, de azt nem valdsitotta meg.

A demografiai és technologiai valtozasok idején a munkaerd-kindlat biztositasa
Finnorszagban kulcsfontossadgu a fenntarthato €s inkluziv novekedés eldsegitéséhez. A
készségekbe — kiilondsen a munkaerépiac szempontjabdl relevans készségekbe — vald
befektetés eldsegitené a gazdasag strukturalis valtozasa altal tdmasztott kihivasoknak
valé megfelelést. A technoldgiai valtozas miatt a munkaerdt folyamatosan, rugalmas
maodon kell képezni és atképezni, tobbek kozott a felndttkori tanulas, oktatas és képzés
révén. Ezaltal ndvekedne a foglalkoztatdsi mobilitds és csdkkenne a strukturalis
munkaerdhiany, ami hozz4ajarulna a jovobeli munkaerdpiaci igények kielégitéséhez.

Finnorszag esetében fennall a kockazata annak, hogy el fog maradni a telepulési
hulladék ujrafeldolgozasat illetden 2020-ra meghatarozott 50 %-os célkitiizéstol.
Foként a telepiilési hulladékot égetik el egyre nagyobb aranyban (2017-ben 60 % a
2016-0s 55 %-hoz képest).

A kutatas-fejlesztésre forditott kozkiadasokat stabilizaltak, de 2009 6ta az 6sszes unids
tagallam kozul Finnorszagban csokkent a legjobban a kutatas-fejlesztés teruletén
megvaldsuld maganberuhazasok mértéke. Annak ellenére, hogy az elmult években
javult a makrogazdasagi helyzet, a kutatas-fejlesztés teriiletén  torténd
maganberuhazasok még nem érték el a korabbi szintet. A kutatas-fejlesztésbe iranyulo
beruhdzasok intenzitasdnak novelése kulcsfontossagu tényezd, amely lehetévé teszi a
gazdasadg tudasintenziv agazatai szamara kedvezd strukturalis valtast, és erdsiti a
hosszl tdvi novekedési potencialt. Ezen tilmenden a felsdoktatasi intézmények és az
tizleti szféra kozotti egylittmiikddés tovabbra is az innovacid 0Osztonzésének és a
piacon val6 hasznositasanak egyik legfontosabb eszkoze.
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A kozlekedési halozat hidnyossdgai megakadalyozzdk az elszortan €16 lakosokat
abban, hogy mas telepiléseken keressenek munkat. A kozlekedési infrastruktdraba
torténo stratégiai beruhazasok javithatjak a munkaerd mobilitasat, és ezaltal erdsithetik
a munkaerdpiacok miikodését. Ezzel parhuzamosan, mivel Finnorszdgban a tobbi
unids tagallamhoz képest a szallitasi koltségek viszonylag nagy hatdssal vannak a
termékek végsd drara, az infrastruktura Osszekottetései javithatnak a kiilfoldi
piacokhoz val6 hozzéférést.

Az energiaigényes ipardgak és a kozlekedési agazat dekarbonizaciojara iranyuld
stratégiai beruhazasok hozzajarulndnak a hosszu tavl gazdasagi és éghajlat-politikai
célok eléréséhez. Finnorszag vezetd szerepet tolt be a tiszta energiaval kapcsolatos
innovacio, illetve a teriiletet érint6 kutatas-fejlesztési magankiadasok terén. A tiszta
energiaval kapcsolatos egyes programok keretében 2021-ig megvalositott tovabbi
beruhazasok a kotelezettségvallalasnak megfelelden hozzajarulnak ahhoz, hogy
Finnorszag teljesitse karbonsemlegességi célkitiizéseit. Finnorszag biolizemanyagok
részardnyanak novelésére iranyuld, ambiciozus célkitlizései mellett a villamositas is
koltséghatékony megoldast jelent a kdzlekedési dgazat dekarbonizalasara, tekintettel
arra, hogy villamosenergia-termelésben magas szintet ért el a kibocsatascsokkentés.

Az alacsony kamatlabak és a javulé gazdasagi kilatasok novelték a hitelezés teljes
volumenét, kuldnosen a lakasszdvetkezetek révén (amelyek a lakéstulajdon sajatos
formajat biztositjdk). Ezzel parhuzamosan a fogyasztéi hitelek aranya gyorsan
novekszik, és a hitelnyljtas egyre nagyobb részét kiilfoldi bankok, hitelintézetektdl
eltérd egyéb pénziigyi intézmények, valamint kisdsszegli €¢s személykozi hitelezéssel
foglalkozd vallalkozasok végzik. A héaztartdsok addssdgallomanya tovéabbra is
rekordszintii (2017-ben a GDP 67 %-a volt). Az addssagok nagy része valtozd
kamatozast, ami kockazatot jelent, ha kozéptavon emelkednek a kamatok. A finn
pénziigyi feliigyeleti hatosag tobb kiilonboz6 intézkedést is elfogadott a héztartasok
eladdsodottsaganak visszafogasa érdekében. Révid tdvon azonban nem varhatd az
adossagteher aktiv csokkentése, kiléndsen mivel a kamatlabak tovabbra is alacsonyak,
¢s a fogyasztdi bizalom viszonylag még mindig erds.

Ebben a szakaszban Finnorszag nem rendelkezik atfogd (azaz az addsokra vonatkozo
pozitiv és negativ informacidkat Osszegylijtd) hitelnyilvantartdssal, amelyben az
Osszes fObb bank szerepel. Ennek hidnya megakadalyozhatja, hogy a bankok
egyértelmii képet kapjanak a haztartasok altalanos elad6sodottsagarol. Az elmult
évben sor keriilt egy ilyen tipusi nyilvantartas létrehozasara irdnyuld eldkészitd
munka elvégzésére.

A 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd unids alapok programozéasa hozzdjarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kilondsen az
orszagjelentés’ D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné Finnorszag
szamdara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban
hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kiilonbségeket is figyelembe véve.

A 2019. evi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte a finn
gazdasagpolitikat, és az elemzést kbzzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Finnorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa erdekében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Finnorszag fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios

SWD(2019) 1025 final.
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szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd

gazdasagi kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontesekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot

és a 2019. évi stabilitasi programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tukrozi,

AJANLIJA, hogy Finnorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd els6dleges allamhéztartasi kiadasok nominalis novekedési
rataja 2020-ban ne haladja meg az 1,9 %-ot, ami a GDP 0,5 %-anak megfelel6 éves
strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Javitsa a szocidlis és az egészséglgyi
szolgaltatasok koltséghatékonysagat és a hozzajuk vald egyenld hozzaférést.

Javitsa a munkavallalds 0sztonzoéit, gondoskodjon a készségfejlesztésrdl és az aktiv
befogadds tamogatisarol, foként jol integralt szolgéltatasok biztositdsaval a
munkanélkiliek és az inaktiv népesség szamara.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kdzéppontjaba a kutatast és az
innovécidt, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra valo atéllast és az energetikai
atmenetet, illetve a fenntarthato kozlekedést, figyelembe véve a regionalis
kilénbségeket is.

Erdsitse meg a haztartasok addssagallomanyanak nyomon kovetését, és hozza 1étre a
hitel-nyilvantartési rendszert.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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