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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 21 martie 2019. De asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Belgia printre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicad a zonei euro,
care a fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019,
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro
(,,Recomandarea pentru zona euro”).

2 In calitate de stat membru a carui monedd este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Belgia ar trebui sa
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asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Recomandarii pentru zona euro,
astfel cum se reflecta in recomandarile 1-3 de mai jos.

Raportul de tard privind Belgia® pentru 2019 a fost publicat la data de
27 februarie 2019. Acesta a evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la
13 iulie 2018, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori,
precum si progresele realizate in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

La 26 aprilie 2019, Belgia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele
doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propuna modificari la ele, dacd acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in
aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionata
anterior 1n orientdrile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie
intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economic®,

In prezent, Belgia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria. In cadrul Programului sau de stabilitate pentru
2019, guvernul prevede reducerea treptata a soldului total, de la un deficit de 0,7 % din
PIB in 2018 la 0,0 % din PIB in 2022. Pe baza soldului structural recalculat®, se
estimeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu, care constd in obtinerea unei pozitii
bugetare echilibrate in termeni structurali, nu va fi atins in perioada acoperitd de
Programul de stabilitate pentru 2019. Dupa ce a atins o valoare maxima de aproape
107 % din PIB in 2014 si a scazut la 102 % din PIB Tn 2018, conform Programului de
stabilitate pentru 2019, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va descreste
la 94 % pana in 2022. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii
bugetare este plauzibil. In acelasi timp insd, masurile necesare pentru sprijinirea,
incepand cu 2020, a tintelor de deficit preconizate nu au fost detaliate, ceea ce
contribuie la deteriorarea preconizatda a soldului structural Tn 2020 in conditiile
mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei din primadvara anului
2019.

La 5 iunie 2019, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din TFUE, ca urmare a nerespectarii de cétre Belgia a regulii privind
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1000 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de
Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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datoria in 2018. In urma evaluarii tuturor factorilor relevanti, raportul a concluzionat
ca analiza actuald nu este pe deplin concludentd in ceea ce priveste respectarea sau
nerespectarea criteriului  datoriei, astfel cum este definit in tratat si In
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

In Programul sau de stabilitate pentru 2019, Belgia confirmi cererea din proiectul siu
de plan bugetar pentru 2019 de a beneficia de flexibilitate Th cadrul componentei
preventive, in temeiul ,,Pozitiei de consens privind flexibilitatea in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere” aprobatd de Consiliul ECOFIN 1in februarie 2016. Belgia a
solicitat o abatere temporara de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare stabilita
pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu, Th vederea punerii in aplicare a
unor reforme structurale majore cu impact pozitiv asupra sustenabilitdtii pe termen
lung a finantelor publice. Reformele structurale sunt: o reforma a sistemului de pensii,
o ,reorientare fiscala”, o reformd a impozitului pe profit, o reformd a pietei muncii,
precum si o reformd a administratiei publice. Previziunile Comisiei din primdvara
anului 2019 confirma faptul cd Belgia respecta criteriul de referintd minim in 2019,
oferind o marja de siguranta in directia atingerii pragului de deficit de 3 % din PIB.
Toate masurile au fost complet legiferate, cu exceptia reformei administratiei publice.
Data fiind natura lor, in special in cazul reorientarii fiscale si al reformei impozitului
pe profit, exista inca incertitudini legate de impactul lor pe termen scurt, avand in
vedere mai ales faptul ca acesta nu este neutru din punct de vedere bugetar, ceea ce a
agravat pozitia bugetard. Totusi, aceste reforme au imbunatatit potentialul de crestere
al economiei si au redus rata somajului si riscurile de dezechilibre macroeconomice,
avand astfel un impact pozitiv asupra sustenabilitatii datoriei pe termen mediu si lung.
Pe aceasta baza, se poate considera in prezent ca Belgia indeplineste conditiile pentru
a beneficia de abaterea temporara solicitatd de 0,5 % din PIB in 2019, cu conditia sa
puna in aplicare, in mod adecvat, reformele convenite, lucru care va fi monitorizat n
cadrul semestrului european.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat ca Belgia sa se asigure ca rata de crestere
nominala a cheltuielilor publice primare nete ( ) nu depaseste 1,8 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,6 % din PIB. Tntrucat Belgia se
calificd pentru abaterea temporard solicitatd de 0,5 % din PIB in temeiul clauzei
privind reformele structurale, ajustarea structuralda solicitatd pentru 2019 poate fi
redusd la 0,1 % din PIB, ceea ce corespunde unei rate de crestere nominald a
cheltuielilor primare nete care nu depaseste 2,8 % in 2019. Conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, exista riscul unei abateri semnificative de la
traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu pentru anii 2018 si 2019 luati impreuna.

Tn 2020, avand Tn vedere ponderea de peste 60 % din PIB a datoriei publice a Belgiei
si deviatia PIB preconizatd de 0,1 %, rata de crestere nominala a cheltuielilor publice
primare nete ar trebui sa nu depdseascd 1,6 %, in acord cu ajustarea structurald de
0,6 % din PIB care deriva din matricea de cerinte pentru ajustare stabilitd de comun
acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Potrivit previziunilor Comisiei
din primavara anului 2019, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, exista riscul ca in
2020 sa se Inregistreze o abatere semnificativa de la aceasta cerintd. La prima vedere,
nu este de asteptat ca Belgia si respecte regula privind datoria in 2019 si in 2020. In
general, Consiliul este de pérere ca in 2019 ar trebui luate masuri care sa asigure
respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Utilizarea oricaror
venituri exceptionale pentru a reduce si mai mult rata datoriei publice ar fi importanta.
Sustenabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice ale Belgiei continua sa
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fie pusa in pericol din cauza combinatiei dintre ponderea ridicatd a datoriei in PIB si
cresterea preconizatd a costurilor legate de Tmbatranirea populatiei, Tn special a
costurilor legate de pensii si de ingrijirile pe termen lung. O serie de reforme ale
sistemului de pensii au fost legiferate in 2015. Acestea conduc la o crestere a varstei
legale de pensionare de la 65 la 66 de ani, incepand din 2025 si respectiv la 67 de ani,
incepand din 2030. in plus, cerintele privind varsta si vechimea necesare pentru a
putea solicita pensionarea anticipata au devenit mai stricte. Cu toate acestea,
cheltuielile publice pentru pensii ar urma sda continue sd creascd cu 2,9 puncte
procentuale din PIB pani in 2070, in special in urmitoarele doua decenii. In plus,
conditiile de pensionare anticipata pentru mai multe grupuri mari de functionari raman
mai favorabile decat conditiile standard. Potrivit estimarilor, cheltuielile publice pentru
ingrijirile pe termen lung vor creste cu 1,7 puncte procentuale din PIB, pana in 2070,
ceea ce reprezinta o crestere peste medie, pornind deja de la unul dintre cele mai inalte
niveluri din UE. Fragmentarea organizationald a serviciilor de ingrijire pe termen lung,
cu competente repartizate in prezent la diferite niveluri administrative, pune probleme
pentru unele aspecte ale eficientei cheltuielilor. Prin urmare, impactul net al
transferului recent de responsabilitdti nu este clar deocamdata. Consolidarea
guvernantei ar contribui la cresterea urmaritd in materie de eficientd. De asemenea,
s-ar putea eventual optimiza combinatia de tipuri de ingrijiri, pentru a spori
rentabilitatea sistemului de Tngrijire pe termen lung.

Structura si eficienta cheltuielilor publice pot fi imbunatatite pentru a face loc unor
investitii publice mai mari. In pofida unei scaderi recente, cheltuielile totale ale Belgiei
ca procent din PIB raman printre cele mai ridicate din zona euro. Nivelul ridicat al
cheltuielilor publice sugereaza ca existd posibilitatea unei ajustdri bugetare bazate mai
mult pe cheltuieli. Avand in vedere nivelul ridicat al cheltuielilor publice, rezultatele
anumitor politici si calitatea anumitor servicii publice ridicd probleme de rentabilitate.
Analizele cheltuielilor si evaludrile politicilor pot ajuta Belgia sa prioritizeze si sa
imbunatiteasca eficienta cheltuielilor publice. Tn plus, analizele cheltuielilor ar putea fi
utilizate pentru a evalua eficienta sprijinului public indirect pentru cercetare si
dezvoltare n Tntreprinderi. Ca procent din PIB, acest sprijin este unul dintre cele mai
ridicate din Uniunea Europeand si a continuat sd creasca anul trecut. Autoritatile
federale si regionale si-au exprimat recent interesul pentru integrarea analizei
cheltuielilor in mecanismul lor bugetar.

In prezent, coordonarea bugetara intre entititi nu este suficient de flexibila pentru a
face loc investitiilor publice in proiecte de anvergurd. Este esential sd existe o
coordonare bugetara efectiva in cazul unui stat federal precum Belgia, in care o mare
parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost transferatd
administratiilor publice subnationale. Nu existd inca un acord oficial cu privire la
obiectivele anuale la toate nivelurile de guvernare, in ciuda acordului de cooperare
semnat in 2013, iar acest fapt complica eforturile de coordonare bugetara. In contrast
cu practica programelor de stabilitate anterioare, atunci cand Comitetul de concertare
,,a luat act” de traiectoria bugetara, toate nivelurile de guvernare au aprobat traiectoria
bugetara globald prezentatd in Programul de stabilitate pentru 2018 si au sprijinit
realizarea obiectivelor bugetare pdna in 2020 pentru toate nivelurile de guvernare.
Desi aceasta aprobare a adaugat credibilitate traiectoriei globale, nu a existat un acord
formal privind obiectivele fiscal-bugetare anuale la fiecare nivel de guvernare. Lipsa
unui acord privind obiectivele la fiecare nivel al guvernului poate submina viabilitatea
traiectoriei globale citre atingerea obiectivului pe termen mediu. In plus, acest lucru
impiedica sectiunea ,,Necesarul de finantare in sectorul public” din Consiliul superior
al finantelor sa monitorizeze in mod eficace respectarea acestor obiective. Programul

RO



RO

(13)

(14)

(15)

de stabilitate pentru 2019 continea doar obiective bugetare globale si intermediare
orientative, deoarece la 26 mai 2019 au avut loc alegerile la nivel federal si la nivelul
regiunilor si comunitatilor.

Cresterea economica recentd a avut ca rezultat cresterea numarului de locuri de munca
si un nivel de ocupare a fortei de muncd maxim pentru ultimii zece ani. Cu toate
acestea, tranzitiile de la inactivitate sau somaj la angajare raman scazute, iar Belgia nu
este pe cale sa isi atingd obiectivul de ocupare a fortet de muncd din cadrul
Strategiei Europa 2020, de 73,2 %. Persista disparitati regionale puternice pe piata
fortei de munca. Somajul in randul tinerilor este cu mult peste media Uniunii la
Bruxelles. Participarea pe piata fortei de munca este scazuta pentru persoanele slab
calificate, persoanele care provin dintr-un context de migratie, lucratorii in varsta si
persoanele cu handicap, ceea ce sugereaza ca integrarea lor pe piata muncii este
impiedicata atat de factori structurali, cat si de factori specifici fiecdrui grup, in timp
ce masurile de activare existente nu sunt la fel de eficiente pentru toate grupurile de
populatie. Rata de ocupare a lucratorilor in varsta (55-64 de ani) ramane sub media
UE, iar decalajul fatd de media Uniunii continud sa creascd in cazul celor de peste
60 de ani. Persoanele care provin dintr-un context de migratie, in special femeile,
continud sa se confrunte cu un nivel mai ridicat al somajului, cu rate de activitate mai
scazute, cu un risc mai mare de sdracie in ciuda faptului ca sunt incadrate in munca si
cu situatii in care ocupa locuri de munca pentru care sunt supracalificate. Desi au fost
luate unele masuri de sprijinire a integrarii nou-venitilor si de combatere a
discriminarii, inca nu existd o abordare coordonatd pentru a solutiona provocarile cu
care se confruntd persoanele care provin dintr-un context de migratie. Pentru a
solutiona problema participarii scazute pe piata fortei de munca, au fost luate masuri
ca parte a reformei pietel muncii (supranumitd ,,Jobs Deal”), dar impactul acestora nu
a fost inca evaluat.

Existd 1n continuare contrastimulente financiare importante care descurajeaza
incadrarea in muncd. Desi reorientarea fiscala a redus sarcina fiscald asupra costului
fortei de munca, aceasta raimane ridicata, In medie, pentru toate persoanele cu venituri
salariale, cu exceptia lucratorilor cu venituri salariale foarte mici (cincizeci la sutd din
salariul mediu). Belgia ramane singurul stat membru in care prestatiile de somaj nu
sunt limitate in timp, desi acestea scad treptat. Exista contrastimulente financiare care
descurajeaza persoanele aflate in concediu medical prelungit, persoanele cu handicap
si persoanele care aduc al doilea venit in familie si lucreze cu normi intreaga. In
special, parintii singuri (si, intr-o mai micd masurd, cuplurile care au copii) au
stimulente financiare limitate pentru a (re)incepe sa lucreze (cu norma intreagd), din
cauza unei combinatii intre costuri si beneficiile retrase. In plus, pot apirea probleme
de coordonare din cauza Tmpartirii responsabilitatilor Tn materie de protectie sociala
intre nivelul federal, cel regional si cel local. Sistemul de securitate sociala nu acopera
toate persoanele Incadrate Tn munca, iar unele dintre acestea nu beneficiaza de
protectie sociala.

Scaderea performantei educationale si existenta unor disparitati semnificative in cadrul
sistemului de invatamant raman un motiv de ingrijorare. Procentul de tineri care nu
detin competente de baza poate fi imbunatatit in special in Comunitatea franceza, unde
cota se situeaza peste media OCDE. Decalajul in ceea ce priveste rezultatele scolare
din cauza situatiei socioeconomice si a provenientei dintr-un context de migratie este
ridicat. Cadrele didactice au nevoie de mai mult sprijin pentru a face fata diversitatii.
Réamane valabild necesitatea de a adapta dezvoltarea profesionald continud a cadrelor
didactice. Reformele menite sa imbunatateasca rezultatele scolare si sa diminueze
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disparitatile trebuie sa fie intensificate pentru a stimula o crestere economica bazata pe
cunoastere, durabila si favorabild incluziunii, precum si incluziunea sociala. Se fac
progrese in punerea in aplicare a ,,Pactului de excelenta”, reforma scolard emblematica
a Comunitdtii franceze menitd sa amelioreze competentele de baza, eficienta si
guvernanta si sd reduca inegalititile. Decretele privind organizarea muncii
profesorilor, programa comunad de bazd in scoli, statutul directorilor de scoli si
consolidarea cunostintelor de limba franceza a elevilor nou-veniti au fost adoptate si
vor fi aplicabile incepand din septembrie 2020. Comunitatea flamanda pune in aplicare
unele reforme in invatdmantul secundar incepand cu 2019/2020, insd monitorizarea
timpurie a elevilor rdméane problematica. Impactul acestor reforme si masuri va
depinde in foarte mare masura si de eficacitatea punerii in aplicare si a monitorizarii
lor. Parlamentul federal a redus varsta la care Tncepe invatamantul obligatoriu de la
sase la cinci ani. Avand in vedere nivelurile deja ridicate ale cheltuielilor pentru
educatie, vor trebui implementate reforme cu un accent mai puternic pe cresterea
eficientei si a eficacitatii sistemului, precum si pe capacitatea sa de a furniza
competente relevante pentru viitor si pentru piata fortei de munca.

Inadecvarea competentelor si mobilitatea scazuta a locurilor de munca reprezinta un
obstacol in calea cresterii numarului de locuri de munci si a productivitatii. In pofida
mai multor masuri regionale si federale adoptate pentru a reduce deficitul de
competente si pentru a spori activarea, inclusiv a celor din reforma ,,Jobs Deal”, se
observa o penurie de fortd de munca in mai multe sectoare, in special in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, al constructiilor si al sanatatii. Cresterea
sectorului constructiilor este franatd de lipsa de competente si de penuria de personal.
Existd nevoi importante in ceea ce priveste recalificarea si perfectionarea
competentelor fortei de munca in anumite sectoare. Participarea adultilor la programe
de educatie si formare profesionala si mobilitatea profesionald sunt, de asemenea,
scazute. Competentele lingvistice slabe sunt o problemad importanta, in special la
Bruxelles, unde aproximativ 50 % din ofertele de locuri de munca necesita cunoasterea
atat a limbii franceze, cat si a celei neerlandeze, in conformitate cu Programul national
de reformd. Rata de absolvire a Invatdmantului tertiar este ridicata, dar existd prea
putini absolventi de stiinte, tehnologie, inginerie si matematici (STIM). in 2016,
Belgia s-a situat pe locul 26 in UE la rata absolventilor de invatamant tertiar in
domeniul STIM si a inregistrat o rata scazuta pentru noii inscrisi in facultatile de
profil, in special in randul femeilor. Flandra a inregistrat progrese in aplicarea generala
a ,,Planului de actiune STIM 2012-2020”, insd numarul absolventilor de invatamant
secundar STIM pe filiere tehnice si profesionale a stagnat incepand din 2010.
Comunitatea franceza nu dispune de nicio strategie politica pentru incurajarea STIM si
nu a inceput incd implementarea planului pentru scoli adoptat recent, intitulat
»Strategia pentru educatia digitala”. Penuria de specialisti care sd aiba cunostinte
antreprenoriale in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii franeaza
dezvoltarea intreprinderilor nou-infiintate (start-up-uri). Nivelul general al
competentelor digitale este bun, dar nu aratd o tendintd de Tmbunatatire. Programul
national de reforma subliniaza acordul dintre Flandra si Valonia menit sa incurajeze
mobilitatea fortei de munca intre regiuni.

Cercetarea si dezvoltarea sunt concentrate in cateva industrii, iar inovatiile nu se
difuzeaza suficient catre restul economiei, ceea ce franeaza cresterea productivitatii.
Cercetarea publica pare sda se situeze sub media Uniunii in toate regiunile si
comunititile, mai putin in Flandra. In ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, existd, de asemenea, disparitati regionale si subregionale. Pactul national
pentru investitii strategice vede consolidarea digitalizarii ca pe o modalitate
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promitatoare de stimulare a productivitatii si a capacitatii de inovare a Belgiei. Acest
lucru necesitd investitii in infrastructura digitald, inclusiv luarea de masuri practice
pentru implementarea cu succes a tehnologiei 5G si investitii in dezvoltarea capitalului
uman si a spiritului antreprenorial, precum si o adoptare acceleratd a tehnologiei
digitale, 1n special de catre acele firme care sunt in urma.

Calitatea infrastructurii rutiere se deterioreazi dupi ani de investitii publice reduse. In
acelasi timp, mentinerea unei retele extinse si dense nu pare a fi rentabild pentru
regiuni si pentru autoritatile locale. Drumurile belgiene sunt printre cele mai
congestionate din Uniune. Infrastructura feroviara este densa si de buna calitate, insa
finalizarea si modernizarea acesteia raiman o provocare. Se inregistreaza aglomeratii in
special in jurul orasului Bruxelles si la accesul catre porturile din Antwerpen si
Zeebrugge. Sunt prevazute investitii semnificative 1n infrastructura feroviara
suburbana si in sistemele de semnalizare aferente, dar acestea sunt franate in special de
normele de alocare a bugetului Tntre regiuni. Tn plus, stimulentele care denatureaza
concurenta si barierele in calea concurentei si a investitiilor in serviciile de transport
feroviar intern de calatori si in serviciile de transport interurban cu autocarul limiteaza
oferta si cererea de servicii de transport alternative colective si cu emisii reduse de
carbon. Congestionarea din ce in ce mai mare se explicd, In parte, prin cresterea
continua a numarului de autoturisme, stimulata de gratuitatea utilizarii drumurilor, de
deducerile pentru masinile de serviciu si de taxele de mediu reduse. Nivelul ridicat al
taxelor pe tranzactiile cu bunuri imobile si sistemul cu masini de serviciu descurajeaza
mobilitatea. Calitatea serviciilor feroviare a scazut, iar oferta de transport public urban
si urban-rural ar putea fi imbunatatita, in special Tn Valonia, unde accesul la locuri de
munca reprezintd o constrangere majora pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc
de munca. Potrivit Programului national de reformd, in toate regiunile sunt in curs de
desfasurare investitii si reforme importante, in timp ce la nivel federal si in cooperare
cu regiunile, finalizarea retelei de cai ferate suburbane din jurul orasului Bruxelles
progreseaza. Belgia a adoptat legea care deschide serviciile interne de transport
feroviar, insd ponderea transportului de calatori prestat in temeiul obligatiilor de
serviciu public cu un contract atribuit direct ramane foarte ridicata in Belgia.
Operatorii privati de transport cu autobuzul nu au voie sa opereze servicii de transport
interurban cu autocarul. Reglementarile pentru taximetrie variaza de la o autoritate
locala la alta. Desi regiunile si-au dezvoltat propriile planuri de mobilitate,
Belgiei si probabil si asupra mobilitatii dintre Belgia si regiunile si orasele invecinate.
Autoritatea de reglementare din domeniul feroviar si-ar putea extinde domeniul de
aplicare a activitatilor sale de reglementare.

Sunt necesare investitii substantiale pentru a sprijini tranzitia energeticd. Renovarea
parcului imobiliar vechi, care dateazd de dinaintea introducerii normelor energetice, va
contribui la atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor pentru 2020 si 2030.
Extinderea utilizarii combustibililor alternativi este destul de lentd. Sunt necesare
investitii majore in generarea de energie, in capacitatea de interconectare, in retelele
energetice inteligente, 1n instalatiile de stocare si 1n eficienta energetica.

In ciuda eforturilor guvernului, sarcina administrativa si de reglementare pe care o
suportd intreprinderile rdmane grea si afecteazd negativ spiritul antreprenorial.
Impozitarea a fost simplificatd pentru intreprinderile nou-infiintate (start-up-uri) si
pentru intreprinderile mici, dar rimane complexa pentru investitiile financiare. Belgia
si-a reformat legislatia privind societdtile comerciale, reducind numarul de forme
juridice pentru societdti, facilitind comunicarea juridica electronicd, reducand
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cerintele minime de capital si, In conformitate cu Programul national de reforma,
reformand legislatia in materie de insolventd pentru a include in special profesiile
liberale. Insa in pofida acestor eforturi, autorizatiile de constructie se elibereaza cu
intarzieri mari, inregistrarea proprietdtilor este costisitoare, iar procedurile judiciare
dureaza mult. Justitia administrativd se confruntd cu provocari din cauza lipsei de
resurse si a duratei procedurilor, factori care produc intarzieri importante, in special la
eliberarea autorizatiilor de constructie, dar si in cazul procedurilor de achizitii. in plus,
coordonarea politicilor climatice, energetice, digitale si de transport este complexa si
nu este intotdeauna eficientd. Cooperarea dintre autoritatile vamale si autoritdtile de
supraveghere a pietei este insuficientd, fapt care sporeste riscul ca unele marfuri
neconforme sa intre in UE prin frontierele belgiene. Evaluarea impactului ar putea fi
mai bine integratd in procesul de elaborare a politicilor. Calitatea serviciilor publice
digitale pentru intreprinderi este scdzutd. Faptul cad sistemul de justitie nu este inca
digitalizat ramane o provocare serioasd, In special In ceea ce priveste colectarea
datelor. Finalizarea digitalizarii justitiet este o conditie importantd pentru
imbunatatirea in continuare a calitatii sistemului judiciar, de exemplu pentru
modernizarea proceselor operationale si pentru o mai bund gestionare a resurselor
umane si financiare in instante.

Obstacolele 1n calea concurentei si a investitiilor cu care se confruntd mai multe
servicii pentru intreprinderi impiedica productivitatea si cresterea. Cotele de intrare ale
noilor furnizori de servicii sunt semnificativ sub media UE, Tn timp ce marjele de
profit sunt peste media UE. Indicatorul de restrictionare al Comisiei aratd ca in Belgia
cadrul de reglementare pentru contabili, consultanti fiscali, arhitecti si agenti
imobiliari este considerabil mai restrictiv decat media UE. O lege recent adoptata a
introdus cerinte si mai stricte pentru agentii de brevetare. Biroul federal de planificare
estimeazd cd o reducere ambitioasd a sarcinii de reglementare pentru serviciile
juridice, de contabilitate si de arhitecturd ar creste productivitatea muncii. Onorariile
reglementate ale notarilor pentru tranzactiile imobiliare sunt semnificativ de mari,
povara care se adauga taxelor de Inregistrare ridicate. Regiunile au reformat in mod
inegal meseriile din domeniul artizanatului si al comertului. Sectorul comertului cu
amanuntul se confruntd In continuare cu restrictii operationale care ii franeaza
productivitatea si descurajeazd investitiile. Sectorul supermarketurilor prezintd un
nivel suboptim de concurenta, in principal din cauza concentrarii ridicate si a dinamicii
scazute In ceea ce priveste intrarea si iesirea de pe piatd. Potrivit indicatorului privind
restrictionarea comertului cu amanuntul, Belgia ocupa locul al saselea in topul celor
mai restrictive medii operationale pentru comerciantii cu amanuntul. Programul
national de reformd evidentiazd reformele recente din Bruxelles menite sa faciliteze
infiintarea unitdtilor de véanzare cu amdanuntul. Piata telecomunicatiilor este
caracterizatd de un nivel ridicat de concentrare (accentuat si mai mult de o serie de
preludri recente) si de o concurenta slabd. Acest lucru este ilustrat si de preturile relativ
ridicate la serviciile fixe, fati de preturile din alte tiri cu caracteristici similare. In
retelele fixe, piata cu amdnuntul este caracterizata de duopoluri definite geografic
formate din operatori traditionali si operatori de retele de cablu. Acest lucru poate crea
obstacole in calea furnizarii de cétre unii operatori a unor servicii grupate convergente
fix-mobil. Programul national de reforma subliniaza faptul ca a fost adoptatd reforma
legislatiei economice, menita sa amelioreze conformitatea cu legislatia concurentei si
functionarea Autoritatii belgiene de concurentd prin eficientizarea procedurilor si
reducerea riscului unor noi litigii in fata Curtii (Cour des Marchés/Marktenhof).
Autoritatea belgiand de concurentd dispune de resurse limitate in raport cu resursele
autoritatilor de concurentd din alte state membre.
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Programarea fondurilor UE pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de
anexa D la raportul de tara®. Acest lucru i-ar permite Belgiei si utilizeze in mod optim
fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinind seama de disparitatile
regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analizd ampla a politicii
economice a Belgiei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2019. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul national de
reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate
Belgiei in anii precedenti. Avand In vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la
deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor
programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Belgia, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari,
far avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea (1) de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Belgia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va
depasi 1,6 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de 0,6 %
din PIB. Sa utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ratei datoriei
publice. Sa continue reformele pentru a asigura sustenabilitatea fiscala a sistemului
de ingrijire pe termen lung si a sistemului de pensii, inclusiv prin limitarea
eficienta cheltuielilor publice, In special prin analize ale cheltuielilor si sd amelioreze
coordonarea politicilor fiscale de catre toate nivelurile de guvernare, pentru a face loc
investitiilor publice.

Sa elimine contrastimulentele pentru incadrarea in munca si sa sporeasca eficacitatea
politicilor active privind piata muncii, in special pentru lucritorii slab calificati,
pentru lucratorii in varsta si pentru persoanele provenite dintr-un context de migratie.
Sa Tmbunatateasca performantele si caracterul incluziv al sistemelor de educatie si de
formare profesionala si sa reduca decalajul intre competente si cererea pietei.

Sa axeze politica economicd in materie de investitii pe transportul durabil, inclusiv
modernizarea infrastructurii feroviare, pe sectorul energetic cu emisii scazute de
dioxid de carbon, pe eficienta energetica si pe cercetare si inovare, in special in ceea
ce priveste digitalizarea, tindind seama de disparitatile regionale. Sa solutioneze
provocdrile din ce in ce mai mari legate de mobilitate, prin consolidarea
stimulentelor si eliminarea barierelor din calea cresterii cererii si ofertei de transport
colectiv si cu emisii scizute.

Sa reduca sarcina de reglementare si pe cea administrativa pentru a stimula spiritul
antreprenorial si pentru a elimina barierele din calea concurentei in domeniul
serviciilor, in special al serviciilor de telecomunicatii, al comertului cu amanuntul si
al serviciilor profesionale.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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