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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Belgii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu wdniu 21 marca 2019r. W dniu 9 kwietnia 2019r. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla
strefy euro”).

Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.
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Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Belgia powinna
zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

Sprawozdanie krajowe za 2019 r. dotyczace Belgii? zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono oceng¢ postepoéw Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Belgii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Belgia przedtozyta swoéj krajowy program reform
na 2019 r. i program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrécié¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dzialan taczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy ESI
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym”,

Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz
podlega ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnos$ci
na 2019 r. rzad planuje stopniowg poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie
0,7% PKB w2018 r. do wartosci 0,0 % PKB w2022r. Po przeliczeniu salda
strukturalnego5 nie planuje si¢ osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego,
ktorym jest osiggnigcie rownowagi budzetowej w Kategoriach strukturalnych,
w okresie objetym programem stabilnosci na 2019 r. Program stabilnosci na 2019 r.
przewiduje, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB —
po osiagnieciu szczytowego poziomu wynoszacego niemal 107 % PKB w 2014 r.
i spadku w 2018 r. do 102 % PKB — bedzie kontynuowa¢ trend spadkowy, osiggajac
w 2022 r. poziom 94 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie nie sprecyzowano jeszcze S$Srodkow
niezbednych do wsparcia deficytu docelowego przewidywanego od 2020r., co —
zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2019 r. — przyczynia si¢ do prognozowanego
na 2020 r. pogorszenia salda strukturalnego, przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki.

SWD(2019) 1000 final.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i
tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wspolnie uzgodnionej metodyki.
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W dniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 TFUE w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Belgie¢ reguly dotyczacej
zadtuzenia w 2018 r. W sprawozdaniu stwierdzono, po dokonaniu oceny wszystkich
istotnych czynnikow, ze na obecng chwile wyniki analizy nie pozwalajg jednoznacznie
stwierdzi¢, czy okre$lone w Traktacie | w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/1997
kryterium dlugu jest spetnione czy tez nie.

W swoim programie stabilno$ci na 2019 r. Belgia potwierdza wniosek zawarty
w projekcie planu budzetowego na 2019 r. o skorzystanie z elastyczno$ci w ramach
funkcji  zapobiegawczej zgodnie ze ,,Wspolnie uzgodnionym stanowiskiem
dotyczagcym  elastycznosci  przewidzianej w pakcie  stabilno$ci 1 wzrostu”
zatwierdzonym przez Rad¢ ECOFIN w lutym 2016 r. Belgia wystapita z wnioskiem
o tymczasowe odchylenie 00,5% PKB od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w zwiazku z realizacja waznych
reform strukturalnych majacych pozytywny wplyw na dlugoterminowg stabilnosé
finansow publicznych. Reformy strukturalne to reforma systemu emerytalnego,
przeniesienie obcigzen podatkowych, reforma opodatkowania os6b prawnych, reforma
rynku pracy oraz reforma administracji publicznej. W prognozie Komisji z wiosny
2019 r. potwierdzono, ze Belgia przestrzega w 2019 r. minimalny poziom odniesienia,
co daje margines bezpieczenstwa w kierunku progu deficytu wynoszgcego 3 % PKB.
Wszystkie reformy zostaty juz w pelni uchwalone, z wyjatkiem reformy administracji
publicznej. Ze wzglgdu na charakter wprowadzonych s$rodkow, w szczegdlnosci
przeniesienia obcigzen podatkowych i reformy opodatkowania osob prawnych, nadal
istnieje niepewnos¢ co do ich skutkow krotkoterminowych, zwlaszcza ze wzgledu na
ich charakter, ktory nie jest neutralny budzetowo, co pogarsza sytuacje budzetowa.
Niemniej zwickszyly one potencjal wzrostu gospodarki, obnizyly stop¢ bezrobocia
| zmniejszyly ryzyko zaklocen rownowagi makroekonomicznej, co pozytywnie
wplywa na zdolno$¢ obstugi zadluzenia w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.
Na tej podstawie mozna obecnie uznaé, ze Belgia kwalifikuje si¢ do przyznania jej
tymczasowego odchylenia wynoszacego 0,5 % PKB w 2019 r., o ktére wystapita, pod
warunkiem ze prawidlowo wprowadzi uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane
w ramach europejskiego semestru.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Belgii zapewnienie, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyla 1,8 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.
Jako ze Belgia kwalifikuje si¢ do przyznania jej tymczasowego odchylenia
wynoszacego 0,5% PKB wramach klauzuli dotyczacej reformy strukturalne;j,
wymagana korekta strukturalna na 2019 r. moze zosta¢ zmniejszona do 0,1 % PKB, co
odpowiada  stopie  wzrostu nominalnego  wydatkdw  pierwotnych  netto
nieprzekraczajacej 2,8 % w 2019r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019,
istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej
do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r. 12019 r. w ujeciu
facznym.

W 2020 r., w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych Belgii przekroczy 60 % PKB, aprognozowana luka produktowa
wyniesie 0,1 %, stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkdéw pierwotnych netto
nie powinna przekroczy¢ 1,6 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie
0,6 % PKB wedhug wspolnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogow na mocy
paktu stabilnosci iwzrostu. Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2019r. przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od tego
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wymogu w 2020 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2019 i 2020 Belgia nie
speni warunkow reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania,
ze od 2019 r. konieczne beda dodatkowe dziatania w celu spetlnienia wymogow paktu
stabilno$ci 1 wzrostu. Wazne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych
zyskéw do dalszego obnizania wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.  Srednioterminowa i dlugoterminowa  stabilno$¢  finansow
publicznych Belgii jest nadal zagrozona ze wzglgdu na potgczenie wysokiego
wskaznika relacji dlugu do PKB i prognozowanego wzrostu kosztow zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa, w szczegolnosSci zwigzanych z emeryturami i opieka
dhugoterminowg. W 2015 r. uchwalono szereg reform emerytalnych, ktére podnosza
ustawowy wiek emerytalny z 65 do 66 lat od 2025 r. i do 67 lat od 2030 r. Zaostrzono
rowniez wymogi dotyczace wieku i stazu pracy w przypadku osob przechodzacych na
wczesniejsza emeryture. Wydatki publiczne na emerytury wzrosng jednak nadal o 2,9
punktu procentowego PKB w okresie do 2070r., glownie w ciggu najblizszych
dwudziestu lat. Ponadto warunki przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg
w przypadku szeregu duzych grup urzednikéw stuzby cywilnej sg nadal korzystniejsze
niz warunki ogolne. Przewiduje si¢, ze do 2070 r. wydatki publiczne na opieke
dhugoterminowa wzrosng o 1,7 punktu procentowego PKB — jest to wzrost powyzej
$redniej, przy czym juz teraz jest to jeden z najwyzszych poziomow wydatkéw w UE.
Opieka dlugoterminowa jest rozdrobniona organizacyjnie i kompetencje rozktadaja si¢
obecnie na rozne szczeble administracji, co stwarza problem, jesli chodzi o niektore
aspekty efektywnosci wydatkéw; nie jest jeszcze jasny wplyw netto niedawnych
zmian W zakresie odpowiedzialnosci. W osiggnieciu  zamierzonego przyrostu
wydajno$ci pomocne byloby udoskonalenie zarzadzania. By¢ moze istnieja
mozliwo$ci optymalizacji koszyka ustug opieki w celu poprawy wydajnosci kosztowej
systemu opieki dlugoterminowe;.

Istniejg mozliwosci poprawy struktury i efektywnosci wydatkow publicznych w celu
stworzenia wigkszych mozliwosci dla inwestycji publicznych. W Belgii taczne
wydatki wyrazone jako odsetek PKB pozostajg jednymi z najwyzszych w strefie euro
pomimo niedawnego spadku tego wskaznika. Wysoki poziom wydatkéw publicznych
wskazuje na to, ze istnieje mozliwos¢ korekty budzetowej w wigkszym stopniu opartej
na wydatkach. Wyniki niektorych polityk oraz jako$¢ niektorych ushug publicznych
rodzg pytania o efektywnos$¢ kosztowsa, jesli wzig¢ pod uwage wysoki poziom
wydatkow publicznych. Przeglady wydatkow publicznych i oceny polityki moglyby
pomoc Belgii wustaleniu priorytetbw i poprawie efektywnosci wydatkow
publicznych. Ponadto mozna by wykorzysta¢ przeglady wydatkow publicznych do
oceny efektywnosci posredniego wsparcia publicznego przeznaczanego dla
dziatalno$ci przedsigbiorstw w obszarze badan irozwoju, ktére, wyrazone jako
odsetek PKB, sa najwyzsze w Unii Europejskiej i w ubiegtym roku po raz kolejny
wzrosly. Wladze federalne i regionalne wyrazily ostatnio zainteresowanie wiaczeniem
przegladow wydatkow do swoich mechanizmow budzetowych.

Koordynacja budzetowa miedzy poszczegdlnymi podmiotami nie jest obecnie
wystarczajaco elastyczna, aby umozliwi¢ inwestycje publiczne w duze projekty.
W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza cze$¢
kompetencji dotyczacych wydatkow zostala przeniesiona na poziom regiondw,
konieczna jest skuteczna koordynacja budzetowa. Pomimo porozumienia
0 wspotpracy podpisanego w 2013 r. nadal nie osiggni¢to formalnego porozumienia
w sprawie rocznych celéw na wszystkich szczeblach administracji, co komplikuje
koordynacj¢ budzetowag. W przeciwienstwie do poprzednich programéw stabilnosci,
w ktorych komitet pojednawczy ,,przyjmowat do wiadomosci” kierunek polityki
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fiskalnej, wszystkie szczeble administracji zatwierdzity ogdlny kierunek polityki
fiskalnej przedstawiony w programie stabilnosci na 2018 r. i poparly osiagnigcie
celow budzetowych do 2020 r. dla wszystkich pozioméw administracji. Mimo zZe
zatwierdzenie uwiarygadnia ogoélny kierunek fiskalny, nie osiggni¢to formalnego
porozumienia w sprawie rocznych celow budzetowych na wszystkich szczeblach
administracji. Brak porozumienia co do celow na wszystkich szczeblach administracji
moze podwazy¢ realizacje celu $redniookresowego w 0golnym kierunku fiskalnym.
Ponadto w zwigzku z powyzszym wydzial potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w Wysokiej Radzie ds. Finanséw nie moze skutecznie monitorowa¢ realizacji tych
celow. Program stabilnosci na 2019 r. zawieral jedynie orientacyjne ogolne i posrednie
cele budzetowe, poniewaz dnia 26 maja 2019 r. odbyly si¢ wybory na szczeblu
federalnym oraz na szczeblu regionow i wspélnot.

Niedawny wzrost gospodarczy doprowadzit do wzrostu zatrudnienia, ktére jest
obecnie na najwyzszym poziomie od dziesi¢ciu lat. Wspotczynnik aktywizacji osob
biernych zawodowo i bezrobotnych utrzymuje si¢ jednak na niskim poziomie i Belgia
nie jest na dobrej drodze do osiaggnigcia celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest
zatrudnienie na poziomie 73,2 %. Wciaz utrzymuja si¢ duze regionalne rdéznice na
rynku pracy. Bezrobocie wséréd mtodziezy w Brukseli znacznie przewyzsza $rednig
w Unii. Poziom uczestnictwa w rynku pracy jest niski w przypadku oséb o niskich
kwalifikacjach, osob ze $rodowisk imigranckich, pracownikow w starszym wieku
i 050b niepetnosprawnych, co $wiadczy o tym, ze czynniki zarowno strukturalne, jak
i specyficzne dla danej grupy utrudniajg integracje na rynku pracy, a stosowane $rodki
aktywizacji zawodowej nie sa réwnie skuteczne dla wszystkich grup ludnosci.
Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikow (55-64 lat) utrzymuje si¢ ponizej
$redniej UE, a roznica w stosunku do $redniej unijnej wcigz rosnie w przypadku oséb
w wieku powyzej 60 lat. Wsrdd osob ze srodowisk imigranckich, zwlaszcza kobiet,
nadal obserwuje si¢ wyzszy poziom bezrobocia, nizszy wskaznik aktywnos$ci
zawodowej, Wwyzszy poziom ubodstwa pracujacych oraz zatrudnienie ponizej
kwalifikacji. Chociaz wprowadzono pewne sSrodki wsparcia integracji nowych
migrantdw i walki z dyskryminacjg, nadal brakuje skoordynowanego podejscia do
rozwigzywania problemow, z ktorymi borykajg si¢ osoby ze srodowisk imigranckich.
W ramach reformy tzw. ,,porozumienia na rzecz zatrudnienia” wprowadzono $rodki na
rzecz aktywizacji na rynku pracy, ale ich skuteczno$¢ bedzie musiata jeszcze zostaé
poddana ocenie.

Nadal funkcjonuja czynniki finansowe zniechecajace do podjecia pracy. Przeniesienie
obcigzen podatkowych zmniejszyto wprawdzie klin podatkowy, pozostaje on jednak
nadal $rednio na wysokim poziomie w odniesieniu do wszystkich pracownikow,
z wyjatkiem o0sO6b o bardzo niskich dochodach (pigédziesiat procent S$redniego
wynagrodzenia). Belgia jest jedynym panstwem cztonkowskim, w ktorym $wiadczenia
dla bezrobotnych nie s3 ograniczone w czasie, mimo ze ich wysoko$¢ jest stopniowo
redukowana. Istnieja réwniez czynniki finansowe zniechgcajace beneficjentow
Swiadczen z tytutu choroby i niepelnosprawnos$ci oraz drugich zywicieli rodziny do
podejmowania zatrudnienia w pelnym wymiarze. W szczegolno$ci w przypadku
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (oraz w mniejszym stopniu par z dzie¢mi)
zachety finansowe do podjecia zatrudnienia (w pelnym wymiarze) sg ograniczone ze
wzgledu na potaczenie kosztow iutrate $wiadczen. Ponadto moga wystepowaé
problemy z koordynacja ze wzgledu na podziat odpowiedzialnosci za ochrone socjalng
na szczeblu federalnym, regionalnym i lokalnym. System zabezpieczenia spotecznego
nie obejmuje wszystkich oséb zatrudnionych, a niektérym brakuje ochrony socjalnej.
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Powodem do niepokoju jest spadek wynikéw ksztalcenia i utrzymywanie sie
znacznych roznic w systemie edukacji. Odsetek mtodych ludzi, ktérzy nie opanowali
podstawowych umiejetno$ci, mozna by podnies¢, zwlaszcza we wspdlnocie
francuskiej, gdzie odsetek ten jest wyzszy od $redniej OECD. Duze sg roznice
w wynikach ksztatcenia ze wzgledu na sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg i pochodzenie
ze srodowiska imigracyjnego. Nauczyciele potrzebuja wiecej wsparcia, aby radzi¢
sobie z r6znorodnoscia, 1 nadal istnieje potrzeba ulepszenia systemu ustawicznego
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Konieczne jest przyspieszenie reform
majacych na celu poprawg wynikow ksztatcenia i zniwelowanie réznic, tak aby daé
impuls wlagczeniu spolecznemu oraz zrownowazonemu i sprzyjajacemu wiaczeniu
spotecznemu wzrostowi opartemu na wiedzy specjalistycznej. Postgpuje wdrozenie
,Paktu na rzecz doskonatosci”, waznego projektu reformy szkolnictwa we wspolnocie
francuskiej, ktéry ma poprawi¢ podstawowe umiejetnosci, wydajnos$¢ i zarzadzanie
oraz zwalcza¢ nierdwnos$ci. Przyjete zostaly dekrety dotyczace organizacji pracy
nauczycieli, wspolnego podstawowego programu nauczania, statusu dyrektorow szkot
oraz wsparcia nauczania jezyka francuskiego dla nowych, przyjezdnych uczniow —
zaczng one obowigzywac od wrzesnia 2020 r. Wspolnota flamandzka wdraza reformy
w szkolnictwie $rednim od roku szkolnego 2019/2020, ale wczesne rozwarstwianie
sciezek edukacji nadal jest powodem do niepokoju. Wptyw tych reform i srodkow
bedzie rowniez uwarunkowany ich skuteczng realizacjg i monitorowaniem. Parlament
federalny obnizyt réwniez wiek obowigzku szkolnego z szesciu do pigciu lat. Biorac
pod uwage wysoki juz poziom wydatkoéw na edukacje, konieczne bedzie wdrozenie
reform z wickszym naciskiem na zwigkszenie wydajnosci i skuteczno$ci systemu,
atakze jego zdolnosci do budowania kompetencji ukierunkowanych na przyszios¢
I odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

Niedopasowanie umiejetnosci iniska mobilno§¢ pracownikéw utrudniajg wzrost
zatrudnienia i wydajnosci. Pomimo szeregu s$rodkéw o zasiggu regionalnym
i federalnym majacych rozwiagza¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej
I poprawi¢ aktywizacj¢ zawodowa, roéwniez w ramach ,,porozumienia na rzecz
zatrudnienia”, w kilku sektorach odnotowuje si¢ niedobory sity roboczej, zwlaszcza
w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, budownictwa i zdrowia.
Wzrost sektora budownictwa jest hamowany przez brak umiej¢tnosci 1 niedobor sity
roboczej. W niektorych sektorach istniejg znaczne potrzeby, jesli chodzi
o przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikow. Niski jest rowniez
udzial dorostych w ksztatceniu 1 szkoleniu oraz mobilno$¢ zawodowa. Istotng kwestig
sg stabe umiejetnosci jezykowe, zwlaszcza w Brukseli, gdzie wedlug krajowego
programu reform okolo 50 % ofert pracy wymaga znajomos$ci zaréwno jezyka
francuskiego, jak i niderlandzkiego. Odsetek 0sOb z wyzszym wyksztalceniem jest
wysoki, ale zbyt malo jest absolwentoéw w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM). W 2016 r. Belgia zajmowata 26. miejsce
w UE pod wzgledem liczby absolwentow szkot wyzszych w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i1matematyki, przy rownoczes$nie niskim
wskazniku nowych studentow, zwlaszcza kobiet, na odpowiednich kierunkach
studiow. Realizacja planu dziatania w zakresie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM) na lata 20122020 we Flandrii przynosi pozytywne
wyniki, jednak liczba absolwentow szkot $rednich w tych dziedzinach w szkotach
technicznych i zawodowych nie wzrosta od 2010 r. We wspdlnocie francuskiej brak
jest strategii STEM i ciagle do wdrozenia pozostaje niedawno przyjeta ,,strategia na
rzecz edukacji cyfrowej” w szkolnictwie. Niedobor specjalistdw w dziedzinach nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki, ktdrzy roéwnocze$nie
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dysponowaliby wiedzg z zakresu przedsigbiorczo$ci, hamuje rozwoéj start-upow.
Ogolny poziom umiejetnosci cyfrowych jest dobry, ale nie poprawia si¢. W krajowym
programie reform zwraca si¢ uwage na porozumienie mi¢dzy Flandrig a Walonia,
ktore ma poprawi¢ migdzyregionalng mobilno$¢ pracownikow.

Badania irozwo6j koncentrujg si¢ w kilku galeziach przemystu, a innowacje nie sg
wystarczajgco upowszechnione w innych sektorach gospodarki, co w ostatecznym
rozrachunku ogranicza wzrost wydajnosci. Oprocz Flandrii, badania ze S$rodkow
publicznych w innych regionach i wspdlnotach wydajg si¢ by¢ ponizej S$redniej
unijnej. Istnieja réwniez dysproporcje regionalne i subregionalne, jesli chodzi
0 badania, rozwdj i innowacje. W krajowym pakcie na rzecz inwestycji strategicznych
uznano, ze upowszechnianie cyfryzacji jest obiecujacym sposobem poprawy
wydajnosci i zdolnosci innowacyjnych Belgii. Wymaga to inwestycji w infrastrukture
cyfrowa, wtym skutecznego wprowadzania technologii 5G, rozwoju kapitalu
ludzkiego i ducha przedsigbiorczosci, a takze szybszego wykorzystywania technologii
cyfrowych, w szczegdlnos$ci przez przedsigbiorstwa pozostajace w tyle.

Jako$¢ infrastruktury drogowej jest coraz gorsza, co jest skutkiem niskich inwestycji
publicznych w ciggu minionych lat. Jednoczesnie utrzymanie duzej i gestej sieci
wydaje si¢ mato wydajne kosztowo dla regionow i wtadz lokalnych. Drogi w Belgii
nalezg do najbardziej zatloczonych drog w Unii. Infrastruktura kolejowa jest gesta
i dobrej jakosci, ale jej ukonczenie i modernizacja okazujg si¢ trudne; wystepuja
zatory komunikacyjne zwlaszcza wokot Brukseli i na trasach prowadzacych do portow
w Antwerpii i Zeebrugge. Planowane sa znaczne inwestycje w podmiejska
infrastrukture kolejowa i system sterowania, ale sa one spowalniane zwlaszcza przez
zasady przydziatu $rodkow budzetowych w poszczegdlnych regionach. Ponadto
zachety o charakterze zaktocajacym konkurencje i bariery dla konkurencji i inwestycji
w krajowe pasazerskie przewozy kolejowe i migdzymiastowy transport autokarowy
ograniczajg podaz ipopyt na alternatywne zbiorowe i niskoemisyjne ustugi
transportowe. Coraz wigksze zageszczenie ruchu wynika czeSciowo z ciggltego
wzrostu liczby samochodow osobowych, na co wptyw maja bezptatne drogi, ulgi na
samochody stuzbowe oraz niskie stawki podatku ekologicznego. Wysokie podatki od
transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami oraz system samochodow stuzbowych
maja niekorzystny wplyw na mobilnos¢. Spadla jako$¢ ushug kolejowych, wiele
mozna rowniez poprawi¢, jesli chodzi o ustugi komunikacji publicznej miejskiej
i miejsko-wiejskiej, zwlaszcza w Walonii, gdzie dojazd do miejsca pracy jest
powaznym utrudnieniem dla o0s6b poszukujacych pracy. Zgodnie z krajowym
programem reform realizowane s3 wazne inwestycje ireformy we wszystkich
regionach, natomiast na szczeblu federalnym (we wspotpracy z regionami) postepuje
realizacja sieci kolei podmiejskiej wokot Brukseli. Belgia przyjeta ustawe o otwarciu
rynku krajowych przewozoéw kolejowych, ale udzial przewozow pasazerskich
w ramach obowiagzku $wiadczenia ushugi publicznej, z bezposrednio udzielanymi
zaméOwieniami, utrzymuje si¢ w Belgii na bardzo wysokim poziomie. Prywatni
przewoznicy autobusowi nie moga wykonywaé przewozoéw miedzymiastowych.
Przepisy dotyczace taksowek roznig si¢ w zaleznosci od gminy. Mimo Ze regiony
opracowuja wiasne plany mobilnosci, ztozona koordynacja utrudnia opracowanie
spojnej wizji mobilnosci w Belgii, jak rowniez polgczen z miastami i regionami
przygranicznymi. Kolejowy organ regulacyjny moglby rozszerzy¢ zakres swojej
dziatalno$ci regulacyjnej.

Znacznych inwestycji wymaga transformacja sektora energetycznego. W osiagnigciu
celow zwigzanych redukcjg emisji na 2020 r. 12030 r. pomoze renowacja starych
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budynkow pochodzacych z czaséw sprzed wprowadzenia norm energetycznych.
Wprowadzanie paliw alternatywnych przebiega do$¢ wolno. Istnieje potrzeba
znacznych inwestycji w wytwarzanie energii, atakze w przepustowos¢ polaczen
wzajemnych, magazynowanie W inteligentnych sieciach oraz efektywno$¢
energetyczng.

Pomimo wysitkbw podejmowanych przez rzad, obcigzenia regulacyjne
I administracyjne przedsiebiorstw sg nadal duze iwplywaja na przedsigbiorczosc.
Zmniejszono opodatkowanie start-upOw i matych przedsicbiorstw, ale system
podatkowy jest nadal ztozony w przypadku inwestycji finansowych. Belgia przyjeta
reform¢ kodeksu prawa spotek, zmniejszajac liczbe form prawnych przedsigbiorstw,
utatwiajac korzystanie z komunikacji elektronicznej przy czynno$ciach prawnych,
zmniejszajgc minimalne wymogi kapitalowe oraz, zgodnie z krajowym programem
reform, reformujac prawo upadtosciowe w celu objecia nim wolnych zawodéw. Mimo
to problemem nadal sa duze op6znienia w wydawaniu pozwolen na budowe, wysokie
koszty rejestracji nieruchomosci i dlugie postepowania sagdowe. Sady administracyjne
doswiadczaja probleméw wynikajacych z braku zasobow i przeciagajacych si¢
W czasie postepowan, co powoduje znaczne opdznienia, zwlaszcza w przypadku
pozwolen na budowg, ale réwniez w przypadku procedur zamowien publicznych.
Ponadto skomplikowana inie zawsze skuteczna jest koordynacja w dziedzinie
Klimatu, energii, cyfryzacji i transportu. Wspolpraca miedzy organami celnymi
a organami nadzoru rynku nie jest optymalna, co zwigksza ryzyko przedostawania si¢
przez belgijskie granice do UE towar6éw niezgodnych z wymogami. W proces
ksztattowania polityki nalezy lepiej wlaczy¢ ocene skutkow. Jakos¢ cyfrowych ustug
publicznych dla przedsigbiorstw jest niska. Powaznym wyzwaniem pozostaje brak
cyfryzacji w sadownictwie, zwtaszcza jesli chodzi o gromadzenie danych. Ukonczenie
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci jest waznym warunkiem dalszej poprawy jakosci
wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. aktualizacji procesow biznesowych i lepszego
zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansowymi w sadach.

Bariery dla konkurencji iinwestycji w niektérych ustugach dla przedsigbiorstw
hamuja wzrost 1 wydajno$¢. Wskazniki wejscia nowych ustugodawcow na rynek sa
znacznie ponizej Sredniej UE, azyski sa wyzsze od s$redniej UE. Na podstawie
opracowanego przez Komisj¢ wskaznika restrykcyjnosci mozna stwierdzi¢, ze
belgijskie ramy regulacyjne dla ksiggowych, doradcéw podatkowych, architektow
i agentow nieruchomosci sg znacznie bardziej restrykcyjne niz $rednia UE.
W niedawno przyjetych przepisach wprowadzono bardziej rygorystyczne wymogi
w odniesieniu do rzecznikdw patentowych. Wedlug szacunkéw Federalnego Biura
Planowania zdecydowane zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w dziedzinie ustug
prawnych, ksiegowych oraz architektonicznych poprawitoby wydajnos¢ pracy.
Honoraria urzgdowe notariuszy z tytulu transakcji dotyczacych nieruchomos$ci sg
wysokie przy rownocze$nie wysokich podatkach od nabycia nieruchomosci.
W regionach nierowno postepuje reforma w zakresie zawodow rzemieslniczych
handlowych. W sektorze detalicznym nadal napotyka si¢ ograniczenia operacyjne,
ktore hamuja wydajnos¢ i zniechecajg do inwestycji. W sektorze supermarketow
poziom konkurencji jest nizszy od optymalnego, glownie ze wzgledu na duza
koncentracj¢ oraz niskg dynamike wejscia na rynek i wyjscia z rynku. Zgodnie ze
wskaznikiem restrykcyjnosci w sektorze detalicznym Belgia jest szdstym pod
wzgledem restrykcyjnosci panstwem czlonkowskim, jesli chodzi o $rodowisko
operacyjne dla detalistow. W krajowym programie reform zwrdcono uwagg na
niedawne reformy w Brukseli majgce utatwi¢ rozpoczynanie dziatalno$ci w sektorze
detalicznym. Rynek telekomunikacyjny charakteryzuje si¢ wysokim poziomem

PL



PL

koncentracji (szczegdlnie po niedawnych przejgciach na rynku) i niskim poziomem
konkurencji. Skutkiem s3g stosunkowo wysokie ceny za ushlugi stacjonarne
w poréwnaniu z innymi krajami. W sieciach stacjonarnych rynek detaliczny
charakteryzuje si¢ geograficznym duopolem operatora zasiedziatego i operatorow sieci
kablowych. Moze to stwarza¢ przeszkody w §wiadczeniu przez niektorych operatoréw
ustug wigzanych (potgczenia ustug stacjonarnych i mobilnych). W krajowym
programie reform podkresla si¢, ze uchwalono reforme¢ prawa gospodarczego, ktora
ma poprawi¢ zasady konkurencji i funkcjonowania belgijskiego organu ds.
konkurencji przez usprawnienie procedur oraz zmniejszenie ryzyka kolejnych sporow
przed trybunatem (Cour des Marchés/Marktenhof). Belgijski organ ds. konkurencji
dysponuje ograniczonymi zasobami w poréwnaniu z zasobami organow ds.
konkurencji innych panstw cztonkowskich.

(22) Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 mogtoby pomdc w wyeliminowaniu
niektorych brakdw wskazanych w zaleceniach, w szczeg6lnosci w obszarach objetych
zatacznikiem D do sprawozdania krajowego®. Pozwolitoby to Belgii na maksymalne
najlepsze wykorzystanie tych funduszy we wskazanych sektorach, z uwzglednieniem
réznic regionalnych.

(23) W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Belgii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Belgii w poprzednich latach. Wzigta pod uwagg nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglegdu na konieczno$é
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

(24) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 ., a jej
opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjgcie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 1,6 % w2020r., co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do
przyspieszenia redukcji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Kontynuowanie reform majacych na celu zapewnienie stabilnosci
fiskalnej systemu opieki dlugoterminowej isystemu emerytalnego, w tym przez
ograniczenie mozliwo$ci wczesnego opuszczania rynku pracy. Poprawe struktury
i wydajnosci  wydatkow  publicznych, w szczegdlnosci  poprzez dokonanie
przegladéw wydatkodw oraz koordynacje polityki fiskalnej na wszystkich szczeblach
administracji, co pozwoli stworzy¢ mozliwosci dla inwestycji publicznych.

2. Usunigcie czynnikéw zniechecajacych do podejmowania pracy iwzmocnienie
skuteczno$ci aktywnej polityki rynku pracy, w szczegolnosci w przypadku oséb
nisko wykwalifikowanych, pracownikow w starszym wieku oraz osob ze $rodowisk
imigranckich. Poprawe¢ wydajnosci i aspektu wiaczenia spotecznego w systemach
ksztatcenia i szkolenia oraz rozwigzanie problemu niedopasowania umiejgtnosci.

6 SWD(2019) 1000 final.
Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Ukierunkowanie polityki gospodarczej w dziedzinie inwestycji na zréwnowazony
transport, w tym modernizacj¢ infrastruktury kolejowej, technologie niskoemisyjne
I transformacj¢ sektora energetycznego oraz badania iinnowacje, zwlaszcza
w zakresie cyfryzacji, zuwzglednieniem roznic regionalnych. Rozwigzanie
rosngcych wyzwan w zakresie mobilno$ci przez wzmacnianie zachgt iusuwanie
barier w celu zwigkszenia podazy i popytu na niskoemisyjny transport zbiorowy.

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych, a tym samym stworzenie
zachet dla przedsiebiorczo$ci oraz usunigcie barier dla konkurencyjnosci w sektorze
ustug, zwlaszcza w sektorze telekomunikacji, sektorze detalicznym i ustugach
$wiadczonych w ramach wolnych zawodow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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