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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Belgium 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Belgium 2019.

évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérs] és dsszehangolaséardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

(2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Belgiumot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2019. marcius 21-én
jévahagyott. A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurdé6vezet gazdasagpolitikajarol
sz0l6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurd6vezetre vonatkoz6 ajanlas).

Mivel Belgium pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Belgiumnak gondoskodnia kell arr6l, hogy

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozd ajanlést,
melyet az alabbi 1-3. ajanlas tikroz.

A Belgiumra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést? 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszagjelentés értekelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok és az el6zd években Belgiumnak cimzett ajanlasok
veégrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitdsa terén Belgium altal elért
eredményeket.

Belgium 2019. aprilis 26-a4n benydjtotta a 2019. évi nemzeti reformprogramjat és a
2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
szllkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja felill partnersegi
megéllapodaséat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mdédositasokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét €s a gondos
gazdasagi iranyitast osszekapcsold intézkedések alkalmazasara  vonatkozo
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazné az emlitett
rendelkezést.*

Belgium jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencios agahoz és az
adossagszabaly hatalya alé tartozik. A 2019. évi stabilitasi program szerint a kormany
az &llamhéaztartasi egyenleget a GDP 0,7 %-anak megfelel6 2018-as hianyrdl 2022-re a
GDP 0,0 %-éra tervezi javitani. Az UGjraszamitott strukturélis egyenleg® alapjan a
kdzéptava koltsegvetési célt — a strukturalis értelemben kiegyensulyozott koltségvetési
poziciot — nem tervezik elérni a 2019. évi stabilitasi program idGészakaban. Miutan
2014-ben a GDP csaknem 107 %-anak megfelel$ értéken tet6zott, majd 2018-ban a
GDP 102 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamadossdg a 2019. évi stabilitési
program szerint 2022-re varhatéan 94 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési
eldrejelzéseket alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor
2020-t6] kezdddden a tervezett hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések
nincsenek kidolgozva, ami a Bizottsadg 2019. tavaszi — valtozatlan politikat feltételez6
— eldrejelzése szerint hozzdjarul a strukturdlis egyenleg 2020-ra eldre jelzett
romlaséhoz.

A Bizottsdg 2019. jdnius 5-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Belgium 2018-ban nem felelt meg az adossagszabalynak. A
jelentés az Osszes érdemleges tényezd értékelését kovetden arra a kovetkeztetésre

SWD(2019) 1000 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az FEurfpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6é Altalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozds modszertannak megfelelden Ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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jutott, hogy az elemzés alapjan nem mondhaté ki teljes bizonyossaggal, hogy a
Szerzédésben és az 1467/1997/EK rendeletben meghatarozott addssagkritérium
teljesil-e vagy sem.

Belgium a 2019. évi stabilitasi programjaban megerdsiti a 2019. évi koltségvetésiterv-
javaslatdban foglalt azon kérését, hogy az Ecofin Tanacs altal 2016 februérjaban
jovahagyott, ,,a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal biztositott rugalmassagrol szolo
kozos allaspontnak” megfelelden igénybe vehesse a prevencidos ag keretében
biztositott rugalmassagot. Belgium a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatél vald, a GDP 0,5 %-anak megfeleld atmeneti eltérésre kért engedélyt,
figyelemmel az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsagara pozitiv hatast gyakorld
jelentés strukturdlis reformok megvalositdsara. A strukturdlis reformok a
nyugdijreformra, az ,addatcsoportositdsra”, a tarsasdgi adod reformjara, a
munkaerépiaci reformra, valamint a kozigazgatas reformjara vonatkoznak. A
Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése megerdsiti, hogy Belgium 2019-ben tiszteletben
tartja a minimalis referenciaértéket, biztonsagi tartalékot nydjtva a GDP 3 %-&ban
meghatarozott deficithatar tekintetében. Mostanra minden intézkedés tekintetében
befejez0dott a jogalkotasi folyamat, a kozigazgatasi reform kivételével. Az
intézkedések — kilonbdsen az adoatcsoportositas és a tarsasagiadd-reform — jellege
miatt még mindig vannak bizonytalansdgok a rovid tava, és els6sorban a
koltségvetésre gyakorolt hatdsaikat illetden, amelyek rontottdk a koltségvetési
poziciot. Mindazonaltal az intézkedések javitottadk a gazdasadg novekedési potencialjat,
csokkentették a munkanelkiliségi ratat és a makrogazdasagi egyensulyhiany
kockézatait, ezaltal kozép- és hosszUtavon pozitiv hatast gyakorolnak az allamadossag
fenntarthatosdgara. Ennek alapjan a jelenlegi értékelés szerint Belgium megfelel a
2019-re vonatkozdan kért, GDP-ardnyosan 0,5 %-0s atmeneti eltérés feltételeinek,
feltéve, hogy megfeleléen végrehajtja a megallapodas szerinti reformokat, amit az
europai szemeszter keretében ellendrizni fognak.

A Tanéacs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Belgiumnak biztositania kell, hogy a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok nominalis névekedési rataja 2019-ben ne haladja
meg az 1,8 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak
felel meg. Mivel Belgium megfelel a strukturdlis reformokra vonatkozé rendelkezés
értelmében a kért, GDP-aranyosan 0,5 %-0s atmeneti eltérés feltételeinek, a 2019-re
eldirt strukturalis kiigazitds a GDP 0,1 %-ara csokkenthetd, ami megfelel annak, hogy
2019-ben a nettd elsddleges allamhéztartasi kiaddsok nominalis novekedési rataja
legfeljebb 2,8 %-0s. A Bizottsdg 2019. tavaszi elérejelzése alapjan a 2018. és 2019.
évet egylttesen vizsgalva fennall a kozéptava koltségvetési cél teljesitéséhez
sziikséges kiigazitasi palyatol valo jelentds eltérés kockazata.

2020-ban, tekintettel Belgium 60 % feletti GDP-aranyos allamaddssagara és a 0,1 %-
os eldrevetitett kibocsatasi résre, a nettod elsddleges dllamhaztartasi kiaddsok nominalis
ndvekedési ratdja nem haladhatja meg az 1,6 %-ot, dsszhangban a Stabilitasi és
NOvekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitasi kdvetelménymatrixbol
eredd, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturadlis kiigazitassal. Véltozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a
kockézata annak, hogy 2020-ban Belgium jelent6sen eltér ett6l a kovetelménytél. Az
elorejelzés szerint Belgium varhatéan 2019-ben és 2020-ban sem fog megfelelni az
adossagszabalynak. A Tanacs 6sszességében gy Véli, hogy 2019-t61 kezd6d6en meg
kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa érdekében. Fontos lenne a
tobbletbevételeket az addssagrata tovabbi csOkkentésére hasznalni. Belgium
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allamhaztartasanak kdzép- és hosszu tavu fenntarthatdsaga tovabbra is veszélyben van
a magas GDP-aranyos allamadossag és az eloregedessel kapcsolatos — kiléndsen a
nyugdijakkal és a tartds &polas-gondozassal Osszefiiggd — koltségek elére jelzett
novekedése miatt. 2015-ben nyugdijreform-csomagot fogadtak el, ami a térvényben
eldirt nyugdijkorhatar 65 évrdl 66 évre torténd emelését eredmenyezte 2025-t61, és 67
évre 2030-tol. Szigoritottak tovabba a korengedményes nyugdijba vonulasnak az
¢letkorra és a szolgalati idére vonatkoz¢ feltételeit. Mindazonadltal a nyugdijakra
forditott kozkiadasok 2070-re még igy is a GDP 2,9 szazalékpontjaval fognak néni,
foként a kovetkezd két évtizedben. Tobb nagy 1étszdmu koztisztviseldi csoport
korengedményes nyugdijba vonulasi feltételei tovabba még mindig kedvezdbbek, mint
a szokésos feltételek. A tartds 4&polas-gondozéasra forditott kozkiadadsok az
elérejelzések szerint a GDP 1,7 szazalékpontjaval nének 2070-re, ami a mar jelenleg is
az Union beliil az egyik legmagasabb szintrdl kiindulva atlag feletti ndvekedést jelent.
A tartés apolas-gondozas szervezeti széttOredezettsége, amiben jelenleg a
kompetenciak a kiilonboz6 igazgatasi szinteken elosztva jelennek meg, kihivast jelent
a kiadasok hatékonysdganak bizonyos szempontjaibol, ezért a feleldsségi korok
kozelmultbeli atruhdzasanak nettd hatdsa még nem egyértelmli. Az irdnyitas
megerésitése eldsegitené a szandékolt hatékonysagndvekedés elérését. Néhany
tertileten optimalizélni lehetne az apolési szolgaltatasok Osszetételét a tartds apolas-
gondozasi rendszer koltséghatékonysaganak novelése érdekében.

A kozberuhdzasok Oszténzése érdekében a kozkiadasok Osszetétele és hatékonysaga
tovabb javithatd. A kozelmultbeli csokkenés ellenére Belgiumban a GDP aranyaban
mért dsszkiadas tovabbra is az egyik legmagasabb az eur6dvezetben. A kozkiadasok
magas szintje arra utal, hogy van még tere a fokozottabban kiadasi alapu koltségvetési
Kiigazitasnak. Tekintettel a kozkiaddsok magas szintjére, bizonyos szakpolitikak
eredménye és egyes kozszolgaltatasok mindsége koltséghatékonysagi kérdéseket vet
fel. A kiadasok fellilvizsgalata és a szakpolitikdk értékelése hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy Belgium prioritasként kezelje és javitsa a kozkiadasok hatékonysagat. A
kiadasok felulvizsgalata tovabba felhasznélhatd az Uzleti kutatas-fejlesztés teriiletén
nyujtott kdzvetett allami tamogatas hatékonysaganak — ami a GDP szazalékéaban
kifejezve az Eurdpai Unidn belil az egyik legmagasabb, és tavaly tovabb emelkedett —
értekelésére. A kozelmultban a szovetségi és a regionalis hatosagok érdeklddéstiket
fejezték ki azirant, hogy a kiadasok felllvizsgalatat integraljak a koltségvetési
mechanizmusaikba.

Az egyes szervezetek kozotti koltségvetési koordinacid jelenleg nem elég rugalmas
ahhoz, hogy 0sztdndzze a nagyszabdsu projektekbe torténd kozberuhazasokat. A
koltségvetés hatékony koordinacidja alapveté fontossagu egy olyan szovetségi
berendezkedésti tagallamban, mint Belgium, ahol a kiadasokkal kapcsolatos déntések
jelentOs részét szubnacionalis kormanyzatok hataskorébe utaltak. A 2013-ban alairt
egyiittmiikddési megallapodés ellenére még mindig nincs formalis megallapodas
valamennyi kormanyzati szinten az éves célokrol, ami megneheziti a koltsegvetési
koordinaciot. A korabbi stabilitasi programok gyakorlataval ellentétben, amikor az
Osszehangoléasért felelds bizottsdg ,,tudomasul vette” a koltségvetési palyat,
valamennyi kormanyzati szinten jovahagytdk a 2018. évi stabilitasi programban
bemutatott koltségvetesi palyat és tamogattak a koltsegvetési celok 2020-ra torténd
elérését. Noha ez a jovahagyas novelte a stabilitasi programban bemutatott palya
hitelességet, a kormanyzat egyes szintjein nem sziletett hivatalos megallapodas az
elérendd éves koltségvetési célokrol. A kormanyzat egyes szintjein az elérendd éves
koltségvetési célokrdl valo megallapodas hianya alaashatja a kozéptavu koltségvetési
cel felé mutato, a stabilitdsi programban bemutatott palya életképességét. Emellett ez
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megakadalyozza, hogy a Pénziigyi Allamtanacsnak az allami szektor hiteligényével
foglalkozé szekcidja hatékonyan ellendrizze e célok teljesitését. A 2019. évi stabilitasi
program csupan indikativ altalanos és kozbensé koltségvetési célokat tartalmazott,
mivel 2019. majus 26-an szOvetségi szinten, valamint a régiok és kdzosségek szintjén
valasztasokat rendeztek.

A kozelmultbeli gazdasagi novekedés a munkahelyek szamanak novekedését
eredmeényezte, és a foglalkoztatottsadg az elmult tiz évet tekintve a legmagasabb szintre
emelkedett. Mindazonaltal az inaktivitasbol vagy a munkanélkiiliségbol a
foglalkoztatasba valé atmenet tovabbra is alacsony, és Belgium nem halad afelé, hogy
elérje az Europa 2020 stratégidban meghatarozott 73,2 %-0s foglalkoztatasi
célkitlizését. Tovabbra is jelentds regiondlis kiillonbségek tapasztalhatok a
munkaerdpiacon. Briisszelben az ifjusagi munkanélkiiliség jelentésen meghaladja az
unids atlagot. Az alacsony képzettségliek, a migrans hattérrel rendelkezok, az idésebb
munkavallalok és a fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalok munkaerdpiaci részvétele
alacsony, ami arra utal, hogy mind strukturélis, mind csoportspecifikus tényezdk
akadalyozzdk a munkaerdpiaci integraciojukat, mikozben a meglévd aktivizalasi
intézkedések nem egyforman hatékonyak az dsszes népességcsoportban. Az idésebb
(55-64 éves) munkavallalok foglalkoztatasi rataja az unids atlag alatt marad, és az
unios atlagtdl mert eltérés a 60 év felettiek korében tovabb ndvekszik. A migréns
hattérrel rendelkezdk, kiilonosen az ehhez a csoporthoz tatozé ndk korében tovabbra is
magasabb munkanélkiliség, alacsonyabb aktivitdsi rata, magasabb dolgozdi
szegénység és tulképesités tapasztalhatd. Bar tortént néhany intézkedés az Ujonnan
tovabbra is hidnyzik a koordindlt megkézelités a migrans hattérrel rendelkezd
személyeket érintd kihivasok kezelésében. Az alacsony munkaerOpiaci részvétel
lekiizdése érdekében intézkedéseket hoztak a ,,munkaiigyi megéllapodds” elnevezésii
reform részeként, de ezek hatasat még értékelni sziikséges.

A munkavallalas ellen hato fontos pénziigyi tényezOk tovabbra is fennallnak. Bar az
adoatcsoportositas csokkentette a munkat terheld adoéket, annak szintje atlagosan
magas maradt minden keres6 tekintetében, a nagyon alacsony keresetliek (az atlagbér
otven szazalékat keresdk) kivételével. Belgium tovabbra is az egyetlen olyan unids
tagallam, ahol az allaskeresési jaradékok idében nem korlatozottak, bar fokozatosan
csokkennek. A betegbiztositasi és rokkantnyugdij rendszerek kedvezményezettjei,
valamint a masodik keres6k teljes munkaidds munkavallaldsa ellen haté pénziigyi
tényezok fennallnak. Kiilondsen az egyedilallo sziilok (és kisebb mértékben a
gyermekes sziildparok) esetében gyengék a pénziigyi 6sztonzok a (teljes munkaidds)
munkavallalasra, a koltségek eés a juttatasok visszavonasa miatt. Koordinacios
problémak meriilhetnek fel tovabba a szocialis védelemre vonatkozé feleldsségi korok
szOvetségi, regionalis és helyi szintek kozotti megoszlasanak okan. A szociélis
ellatérendszer nem terjed ki minden munkavallaléra, és néhanyan nem részesulnek
szocialis védelemben.

Az oktatdsi teljesitmény hanyatlasa és az oktatdsi rendszerben fennallo jelentds
kilonbségek tovabbra is aggodalomra adnak okot. Azon fiatalok szazalékos arénya,
akik nem sajatitjak el az alapkészségeket, javithato, kildndsen a francia k6zosségben,
ahol az arany az OECD-atlag felett van. Nagy kulonbseégek vannak a tarsadalmi-
gazdasagi és a migrans hattér miatt az oktatasi eredményekben. A tanaroknak nagyobb
tdmogatasra van szikseguk a sokféleség kezeléséhez és tovabbra is szikség van a
tandrok folyamatos szakmai tovabbképzésére. Az oktatasi eredmények javitasat és az
egyenl6tlenségek kezelését célzo reformokat fel kell gyorsitani a tudasintenziv,
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fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés €s tarsadalmi befogadas elémozditasa érdekében.
Jol halad a ,,kivalésagi paktum” végrehajtasa, ami a Belgiumi Francia K6zosségnek az
alapkészségek, a hatékonysag, az irdnyitas javitasat, és az egyenlétlenségek kezelését
célzo kiemelt iskolai reformprogramja. A tanarok munkdjanak szervezésérol, a kdzos
alaptantervrél, az iskolaigazgatok jogallasarol és az Gjonnan érkezett tanulok szamara
a francia nyelvi ismeretek megerdsitésérél szold rendeleteket fogadtak el, amelyek
2020. szeptemberétdl lesznek alkalmazandok. A flamand kozosség a kozépfoku
oktatas terén a 2019/2020-as tanévtdl vezet be reformokat, de a tanulok korai
szelekcidja tovabbra is aggodalomra ad okot. E reformok és intézkedések hatasa fligg
azok eredményes végrehajtasatol és nyomon kovetésétol is. A szovetségi parlament
tovabba hatrol 6t éves korra csokkentette a tankotelezettség also korhatarat. Tekintettel
az oktatasra forditott koltségek mar igy is magas szintjére, olyan reformok
végrehajtdsara lesz  sziukség, amelyek a rendszer hatékonysaganak és
eredményességének novelésére, €s a jovOorientalt és munkaerdpiaci szempontbol
relevans készségek biztositasara helyezik a hangsulyt.

A strukturalis munkaer6hiany és az alacsony szintii foglalkoztatasi mobilitas gatoljak a
munkahelyteremtést és a termelékenység novekedését. Annak ellenére, hogy szamos
regionalis és szovetségi intézkedést hoztak a szakemberhiany kezelésére és
munkaerOpiaci aktivitas ndvelésére, tobbek kozott a ,,munkaiigyi megallapodas”
részeként, tobb dgazatban is tapasztalhatd munkaerdhiany, kiillondsen az informacios
¢s kommunikécios technoldgiak, az épitdipar és az egészségiigy terliletén. Az épitdipar
novekedéset a szakember- és munkaer6hiany akadalyozza. Néhany agazatban nagy
szikség van a munkaer6 at- és tovabbképzésére. Kevés felnott vesz részt oktatasban és
képzésben, és alacsony a foglalkoztatasi mobilitas is. A nemzeti reformprogram
szerint a nyelvi készsegek gyenge szinvonala fontos kérdés, kilondsen Brisszelben,
ahol az allasajanlatok mintegy 50 %-andl mind a francia, mind a holland nyelv
ismerete elvart. A felsOoktatasban vald részvételi arany magas, de tul kevés a
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
(TTMM) terén diplomaval rendelkez6k szama. 2016-ban Belgium a 26. helyen allt az
EU-ban a TTMM terén felséfoku végzettséggel rendelkezk szadmat tekintve, és
alacsony az ardnya az uj belépdknek is a kapcsolodd felsdoktatasi teriileteken,
kiilon6sen a nok korében. A ,,2012-2020-as idészakra sz616 TTMM cselekvési terv”
altalanos végrehajtasa Flandridban elérehaladast mutat, de a TTMM teriiletén
kozépfoku végzettséggel rendelkezok szama 2010 oOta stagnidl a miszaki és a
szakképzd iskolai vonalon. A Belgiumi Francia Ko6zdsség nem rendelkezik TTMM
szakpolitikai stratégiaval, és a kozelmultban az iskoldkra vonatkozdan elfogadott
Hdigitalis  oktatasi  stratégia”  végrehajtasa is még varat magéara. A
természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
teriiletén vallalkozoi ismeretekkel rendelkez6 szakemberek hianya visszafogja az
indul6 innovativ vallalkozasok fejlodését. A digitalis készségek altalanos szintje jo, de
nem javul. A nemzeti reformprogram kiemeli a régiok kozotti munkavallaloi mobilitas
érdekében Flandria és Vallonia kozott megkdtott megallapodast.

A Kkutatéds-fejlesztés néhany iparagra koncentralodik, és az innovaciok nem eléggé
terjednek a gazdasag egyéb teriiletein, ami végsd soron a termelékenység ndovekedését
gatolja. Ugy tiinik, az allami kutatasok Flandriat kivéve az unios atlag alatt vannak a
régiokban és kozosségekben. A kutatds-fejlesztés és innovacid teriiletén szintén
fennallnak regionalis és szubregionalis egyenl6tlenségek. A stratégiai beruhdzasokrol
sz0l6 nemzeti paktum a digitalizacio megerésitését Belgium termelékenységének és
innovacios kapacitasanak fellenditéséhez vezetd igéretes palyaként hatarozza meg. Ez
a digitalis infrastrukturakba torténd beruhazast, tobbek kozott az SG-halozatok sikeres
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kiépitéséhez sziikséges hatékony 1épéseket, human tokét és vallalkozoi készségeket,
valamint a digitalis technologia gyorsabb elterjedését igenyli, kilondsen azon
vallalkozéasok esetében, amelyek mindeddig lemaradtak ezeken a teriileteken.

A kozuti infrastruktira mindsége a kozberuhazasok évekig tartd alacsony szintje miatt
romlik. A kiterjedt ¢és sirli halézat fenntartdsa ugyanakkor nem tlinik
koltséghatékonynak a régiok és helyi hatosagok szamara. A belgiumi utak az Unio
legzsufoltabbjai koz¢ tartoznak. A vasuti infrastruktara stiri és jO mindségli, de
kiteljesitése és korszertisitése tovabbra is kihivast jelent, és kilondsen Brisszel kordl
valamint Antwerpen és Zeebrugge kikotdinek megkozelitésénél torlodasok vannak.
Jelentés  beruhazasokat terveznek az elOvarosi vasGti infrastruktura és
jelzéberendezések teriiletén, amelyeket azonban foként a régiok kozti koltségvetési
elosztasi szabalyok akadalyoznak. Emellett a versenyt és a beruhazast torzitd
OsztonzOk ¢és akadalyok korlatozzdk az alternativ kozosségi és karbonszegény
kozlekedési szolgaltatasok kinalatat és keresletét a belféldi vasuti személyszallitasi
szolgaltatdsok és a tavolsagi autdbusz-szolgaltatasok terén. A névekvo torlodasokat
részben a személyautok szamanak folyamatos emelkedése okozza, ami a dijmentesen
hasznalhatd utaknak, a cégautokkal kapcsolatos adokedvezményeknek és az alacsony
kornyezetvédelmi adonak koszonhetd. Az ingatlanvagyont terheld atruhdzasi adok
magas szintje és a ceges autok rendszere negativan befolyasoljak a mobilitast. A vasuti
szolgaltatasok minésége romlott, és a varosi és varosi-vidéki tomegkdzlekedési
ellatdisban van még javitanivalo, kuléndsen Vallonidban, ahol a munkéba allas az
allaskeres6k szamara jelentds akadalyt képez. A nemzeti reformprogram szerint
minden régidban fontos beruhazésok és reformok zajlanak, mikozben szOvetségi
szinten és a régiokkal egyiittmiikodésben folyamatban van a Briisszel koriili elévarosi
vasuthaldzat kiépitése. Belgium torvényt fogadott el a belfoldi vasati szolgaltatasok
piacanak megnyitasarol, de a kozvetleniil odaitélt szerzddéssel kozszolgaltatasi
kotelezettség keretében nyujtott személyszallitds részesedése tovabbra is nagyon
magas. Az autobusz-iizemeltetd maganvallalkozasok nem lizemeltethetnek tavolsagi
buszjaratokat. A taxizasra vonatkozO szabalyozés a helyi énkormanyzatoknal mas és
mas. Noha a régidk kidolgoztak sajat mobilitasi terveiket, az dsszetett koordinacio
megakadalyozza a mobilitasra vonatkozd — Belgiumon beliili és lehetdség szerint a
hatar menti varosokkal és régiokkal egyiittes — konzisztens jovokép kialakitasat. A
vasuti szabalyozé szabalyozdéi tevékenységének kore tovabb bdvithetd.

Jelentds beruhazési igények meriilnek fel az energetikai atallds tdmogatdsara. Az
energianormdk bevezetése eldtti 1dObdl szarmazo régi épiiletallomany feljitasa eld
fogja segiteni a 2020-as és 2030-as kibocsatascsokkentési célértékek teljesitését. Az
alternativ lizemanyagok elterjedése meglehetdsen lassan torténik. Jelentds beruhdzasra
van szlikség a villamosenergia-termelés, a rendszerosszekoté kapacitas, az intelligens
energiahaldzatokban torténd tarolas és az energiahatékonysag terén.

A kormanyzati eréfeszitések ellenére a vallalkozasok szabalyozasi és adminisztrativ
terhei tovabbra is sulyosak a vallalkozoi létre nézve. Az induld innovativ
vallalkozasok és a kisvallalkozasok esetében az adéteher csdkkent, de a pénzigyi
befektetések esetében komplex maradt. Belgium megreformalta a tarsasagi jogi
kodexét, amely soran csdkkentette a tarsasagi jogi formak szamat, megkdnnyitette az
elektronikus jogi kommunikaciot, lecsokkentette a minimalis tdkekdvetelményeket, €s
a nemzeti reformprogram szerint megreformalta a fizetésképtelenségi torvényt,
kiterjesztve annak hatdlyat a szabadfoglalkozastakra is. Azonban ezen erdfeszitések
ellenére nagy késedelmek tapasztalhatok az épitési engedélyezési eljarasokban,
koltséges az ingatlanok nyilvantartasba vétele, és hosszadalmasak a birdsagi eljarasok.
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A kozigazgatasi igazsagszolgaltatas az er6forrasok hidnya és a hosszadalmas eljarasok
miatt kihivasokkal néz szembe, amik jelentds késedelmeket okoznak, kiilondsen az
épitési engedélyek kiadasa, de a kdzbeszerzési eljarasok esetén is. Ezen tulmenden az
éghajlat-, az energia-, a digitalis és a kozlekedési politika terén dsszetett és nem
minden esetben hatékony a koordinacid. A vamhatdsdgok és a piacfelligyeleti
hatosagok kozotti egylittmikodés elmarad az optimadlis szinttdl, ami ndveli annak
kockazatat, hogy nem megfeleld aruk jutnak az Unidba a belga hatarokon keresztiil. A
hatasvizsgalatot jobban lehetne integralni a szakpolitikai dontéshozatali folyamatba. A
vallalkozasok szamara nyujtott digitdlis kozszolgaltataisok mindsége alacsony. Az
igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizacidjanak hianya tovabbra is komoly kihivast
jelent, legfoképpen az adatgyijtés tekintetében. Az igazsagiigy digitalizacidja fontos
feltétele az igazsagszolgaltatasi rendszer mindségének tovabbi javitasanak, példaul az
uzleti folyamatok modernizalasanak, valamint a birdsdgok emberi és pénziigyi
er6forrasaival valo jobb gazdalkodéasnak.

Tobb iizleti szolgdltatdsnal a versenyt és a beruhdzast érintd korlatozasok
akadalyozzak a ndvekedest és a termelékenységet. A piacra 1€p6 4j szolgaltatok aranya
jelentésen alulmulja az unids atlagot, mikdzben a profitratdk meghaladjak az unios
atlagot. A Bizottsag korlatozottsdgi mutatdja szerint Belgiumban a konyveldkre,
adotanacsadokra, épitészekre és ingatlanligynokokre vonatkozd keretszabalyozés
jelentdsen korlatozobb jellegli, mint az Unidban altaldban. Egy koézelmultban
elfogadott torvény szigorubb eldirasokat vezetett be a szabadalmi {igyvivok
vonatkozasaban. A SzoOvetségi Tervezési Iroda becslése szerint a jogi, szamviteli és
épitészeti szolgaltatasok esetében a szabdlyozasbol eredd terhek ambicidzus
csokkentése novelné a munkatermelékenységet. Az ingatlaniigyletekre vonatkozo6an
jogszabalyban rogzitett kozjegyzo6i dijak jelentdsek, tovabb novelve a nyilvantartasba
vételhez kapcsolddd adokat. A régiok egyenldtleniil reformaltdk meg a kézmiives és
Kisiparos szakmakra vonatkozd szabalyokat. A kiskereskedelmi éagazat tovabbra is
miikddési korlatozasokkal szembesiil, amelyek akadalyozzak termelékenységet és a
beruh&zasok ellen hatnak. A nagy alapteriileti élelmiszer aruhdzak agazataban a
verseny az optimalis szint alatt van, f6ként a nagymértékii koncentracio és az alacsony
belépési és kilépési dinamika miatt. A kiskereskedelem-korlatozottsagi mutat6 szerint
a kiskereskedok miikodési kornyezetét tekintve Belgium a hatodik legkorlatozobb
tagdllam. A nemzeti reformprogram kiemeli a kiskereskedelmi egységek
Iétrehozasanak megkonnyitését célzd kdzelmultbeli brisszeli reformokat. A tavkozlési
piacot a nagymértékii koncentracio jellemzi (amit a kdzelmultbeli felvasarlasok tovabb
fokoztak), és a gyenge verseny. Ezt a helyhez kotott szolgaltatdsok hasonld
orszagokéhoz keépest viszonylag magas arai is szemléltetik. A vezetékes haldzatok
esetében a kiskereskedelmi piacot az inkumbens szolgaltatokbdl és a kabelhalozat-
lizemeltetokbol allo, foldrajzilag meghatarozott duopdliumok jellemzik. Ez
akadalyokat képezhet néhany szolgaltatd esetében az olyan kombinalt
szolgéltatascsomagok nyudjtasaban, amelyek vezetékes és mobil szolgaltatast
tartalmaznak. A nemzeti reformprogram kiemeli, hogy elfogadasra kerilt a gazdasagi
torvény reformja, ami javitja a versenyjogi megfeleloséget és az eljarasok
hatékonyabba tételével a belga versenyhatosag miikddését, tovabba csokkenti a Cour
des Marchés/Marktenhof el6tti tovabbi jogvitak kockazatat. A belga versenyhatosag
mas tagallamok versenyhatosagaihoz képest korlatozott forrasokkal rendelkezik.

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
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orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné Belgium
szamdara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban
hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kilonbsegeket is figyelembe véve.

A 2019. évi europai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogban elemezte a belga
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Belgiumnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Belgium fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unioés szintli szempontoknak a leendo tagallami dontésekbe
valo beépitesével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s
véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

AJANLJA, hogy Belgium 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd elsddleges allamhdaztartasi kiaddsok nomindlis novekedési
rataja 2020-ban ne haladja meg az 1,6 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelel6 éves
strukturdlis Kkiigazitasnak felel meg. A tobbletbevételeket hasznalja fel az
allamaddssag-rata csokkentésére. Folytassa a reformokat annak érdekében, hogy
biztositsa a tartds apolds-gondozds és a nyugdijrendszer kdéltsegvetési
fenntarthatosagat, tobbek kozott a munkaerdpiacrol torténd korai  kilépési
lehetéségek korlatozasaval. A kozberuhazasok osztonzese érdekében, kulondsen a
kiadasok fellilvizsgalata réven, javitsa a kozkiadasok hatékonysagat és Osszetételét,
valamint a fiskalis politikdk 6sszehangolasat valamennyi kormanyzati szint kozott.

Szintesse meg a munkavallalasi hajlandésagot hatraltatd tényezoket és javitsa az
aktiv. munkaerdpiaci intézkedések hatékonysagat, kiilondsen az alacsony
képzettséglieck, az idésebb munkavallalok €és a migrans hattérrel rendelkezdk
esetében. Javitsa az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményét és befogadd
jellegét, valamint kezelje a strukturalis munkaeréhianyt.

Allitsa a beruhazéasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kizéppontjaba a fenntarthatd
kozlekedést — tobbek kozott a vasiti infrastruktira modernizéalasat —, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasra vald atallast és az energetikai atmenetet, valamint a kutatast
és az innovaciot, kiilondsen a digitalizaciot, a regionalis kildnbségeket is figyelembe
véve. A kozdsségi és alacsony kibocsatasu kozlekedés keresletének és kinalatanak
novelése érdekében az Osztonzoék megerdsitesevel es a  korlatozasok
megszuntetésével kezelje a sulyosbodd mobilitasi kihivasokat.

A vallalkozdi keszség 0sztbnzése és a szolgéltatasok — kilongsen a
telekommunikécid, kiskereskedelem és szakmai szolgaltatasok — terén a verseny
korlatainak megsziintetése érdekében csdkkentse a szabalyozasi és adminisztrativ
terheket.
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