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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica de 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucbes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Bélgica
como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacdo
aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacdo de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, que foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendacgdo sobre a politica econémica da area do euro
(«Recomendacdo para a area do euro»).

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro, e tendo em conta a estreita
interligacdo entre as economias da Unido Economica e Monetaria, a Bélgica devera
garantir a implementacdo plena e atempada da Recomendagdo para a area do euro,
transposta nas recomendacdes 1 a 3 infra.

O relatério de 2019 relativo & Bélgica® foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele
se avaliaram os progressos realizados pela Bélgica em resposta as recomendacfes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o seguimento
dado as recomendacfes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcangados pela
Bélgica na consecuc¢do dos objetivos nacionais fixados no &mbito da estratégia Europa
2020.

Em 26 de abril de 2019, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e o seu Programa de Estabilidade de 2019. Para ter em conta as respetivas
interligacGes, os dois programas foram avaliados ao mesmo tempo.

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comisséo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendacOes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacGes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientacdes sobre a aplicagdo das
medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEElI com uma solida governacédo
econémica®.

A Bélgica encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de
Estabilidade de 2019, o Governo belga projeta uma melhoria gradual do saldo
nominal, que devera passar de um défice de 0,7 % do PIB (em 2018) para 0,0 % do
PIB em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado®, o objetivo orcamental de
médio prazo, que consiste numa situacdo orcamental equilibrada em termos
estruturais, ndo devera ser alcancado no horizonte temporal do Programa de
Estabilidade de 2019. Partindo de um pico de quase 107 % do PIB (em 2014) a que se
seguiu uma descida para 102 % do PIB em 2018, o racio divida das administraces
publicas/PIB deverd diminuir para 94 % até 2022, segundo o Programa de
Estabilidade de 2019. O cenario macroecondmico subjacente a essas projecdes
orcamentais é plausivel. Por outro lado, as medidas necessarias para apoiar 0S
objetivos programados em matéria de défice a partir de 2020 ndo foram especificadas,
0 que contribui para a projetada deterioracdo do saldo estrutural em 2020 nas previsdes
da Comissdo da primavera de 2019 (cenario de politicas inalteradas).

SWD(2019) 1000 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicBes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo corrigido de variacdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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Em 5 de junho de 2019, a Comiss@o publicou um relatério ao abrigo do artigo 126.°,
n. 3, do TFUE, em virtude da ndo conformidade da Bélgica com a regra relativa a
divida em 2018. Apds a avaliacdo de todos os fatores pertinentes, o relatério concluiu
que a analise ndo era totalmente conclusiva quanto ao cumprimento ou nao
cumprimento do critério da divida, definido no Tratado e no Regulamento (CE)
n.° 1467/1997 do Conselho.

No seu Programa de Estabilidade de 2019, a Bélgica confirma o pedido feito no seu
projeto de plano orcamental de 2019 no sentido de beneficiar da flexibilidade no
ambito da vertente preventiva em conformidade com a «Posigdo comummente
acordada sobre a flexibilidade no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento»,
aprovada pelo Conselho ECOFIN em fevereiro de 2016. A Bélgica solicitou permissao
para um desvio temporario equivalente a 0,5 % do PIB relativamente a trajetoria de
ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, tendo em vista a
execucdo de reformas estruturais importantes com um impacto positivo na
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. As reformas estruturais
englobam uma reforma do sistema de pensdes, uma reorientacdo da carga fiscal, uma
reforma da tributacdo do rendimento das sociedades, uma reforma do mercado de
trabalho e uma reforma da administracdo publica. As previsdes da Comissdo da
primavera de 2019 confirmam que a Bélgica respeita o valor minimo de referéncia em
2019, prevendo uma margem de seguranca relativamente ao limiar para o défice que é
de 3% do PIB. Todas as medidas foram ja plenamente legisladas, a excecdo da
reforma da administracdo publica. Dada a sua natureza, em especial no que toca a
reorientacdo da carga fiscal e a reforma do imposto sobre o rendimento das
sociedades, subsistem incertezas quanto ao seu impacto a curto prazo, nomeadamente
devido ao seu carater ndo neutro do ponto de vista orcamental, que deteriorou a
situacdo orcamental. No entanto, estas medidas reforcaram o potencial de crescimento
da economia, reduziram a taxa de desemprego e reduziram os riscos de desequilibrios
macroeconomicos, tendo assim um impacto positivo na sustentabilidade da divida a
médio e longo prazo. Por este motivo, a Bélgica pode atualmente ser considerada
elegivel para o desvio temporario solicitado, de 0,5 % do PIB em 2019, desde que
aplique devidamente as reformas acordadas, que serdo objeto de acompanhamento no
ambito do Semestre Europeu.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Bélgica que assegurasse que a taxa
de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida () ndo excedesse 1,8 %
em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Uma
vez que a Bélgica é elegivel para o desvio temporario solicitado, de 0,5 % do PIB, ao
abrigo da clausula relativa as reformas estruturais, o ajustamento estrutural exigido
para 2019 pode ser reduzido para 0,1 % do PIB, o que corresponde a uma taxa de
crescimento nominal da despesa primaria liquida que nao exceda 2,8 % em 2019. Com
base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe o risco de um desvio
significativo em relagcdo a trajetoria de ajustamento recomendada rumo ao objetivo
orcamental de médio prazo em 2018 e 2019, considerados em conjunto.

Em 2020, tendo em conta o facto de a Belgica apresentar um récio da divida das
administracdes publicas superior a 60 % do PIB e um hiato do produto projetado em
0,1 %, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo deve
exceder 1,6 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB
decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no ambito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da
primavera de 2019 num cenério de politicas inalteradas, existe um risco de desvio

PT



PT

(11)

(12)

significativo em relacdo a esse requisito em 2020. Tudo parece indicar que a Bélgica
ndo cumprira a regra relativa a divida em 2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho
entende que deverdo ser tomadas as medidas necessarias a partir de 2019 para cumprir
0 Pacto de Estabilidade e Crescimento. Seria importante utilizar eventuais receitas
extraordindrias para reduzir ainda mais o racio da divida das administracbes publicas.
A sustentabilidade a médio e longo prazo das financas publicas da Beélgica continua
em risco devido a combinacdo de um elevado racio divida/PIB e ao aumento previsto
dos custos decorrentes do envelhecimento da populacdo, nomeadamente 0s
relacionados com as pensdes e os cuidados de longa duracdo. Foi adotada uma série de
reformas do sistema de pensdes em 2015, aumentando a idade legal de reforma de 65
para 66 anos, a partir de 2025, e para 67 anos a partir de 2030. Além disso, 0s
requisitos em matéria de idade e de antiguidade para beneficiar da reforma antecipada
também se tornaram mais rigorosos. N&do obstante, as despesas publicas com pensdes
deverdo, ainda assim, aumentar 2,9 pontos percentuais do PIB até 2070,
principalmente nas proximas duas décadas. Além disso, as condi¢cBes de reforma
antecipada para varios grandes grupos de funcionarios continuam a ser mais favoraveis
do que as condi¢Bes normais. As despesas publicas com cuidados de longa duracdo
deverdo aumentar 1,7 pontos percentuais do PIB até 2070, o que representa um
aumento acima da média, partindo do que € ja um dos niveis mais elevados da UE. A
fragmentacdo organizacional dos cuidados de longa duracdo, em que as competéncias
se encontram atualmente dispersas por diferentes niveis administrativos, representa um
desafio para algumas dimensbes da eficiéncia das despesas. Por conseguinte, o
impacto liquido da recente transferéncia de responsabilidades ainda ndo é claro. O
reforco da governacédo contribuiria para alcancar os ganhos de eficiéncia pretendidos.
Podera haver margem para otimizar a articulacdo dos cuidados de saude, a fim de
melhorar a relacdo custo/eficacia do sistema de cuidados de longa duracao.

A composicdo e a eficiéncia das despesas publicas podem ser melhoradas, a fim de
criar potencial para mais investimento publico. Ndo obstante uma diminuicéo recente,
a despesa total em percentagem do PIB na Bélgica continua a ser das mais elevadas da
area do euro. O elevado nivel da despesa publica sugere que ha margem para um
ajustamento orcamental mais baseado nas despesas. Dado o elevado nivel da despesa
publica, os resultados de determinadas politicas e a qualidade de determinados
servicos publicos suscitam questdes problemas de eficiéncia em termos de custos. As
analises das despesas e as avaliagdes das politicas podem ajudar a Bélgica a
estabelecer prioridades e a melhorar a eficiéncia das despesas publicas. Além disso, as
analises das despesas podem ser utilizadas para avaliar a eficiéncia do apoio publico
indireto a investigacdo e desenvolvimento empresarial, que é um dos mais elevados da
Unido Europeia em percentagem do PIB e continuou a aumentar no Gltimo ano. As
autoridades federais e regionais manifestaram recentemente o0 seu interesse em integrar
a analise das despesas no seu mecanismo or¢amental.

Atualmente, a coordenacdo orcamental entre entidades ndo é suficientemente flexivel
para criar oportunidades de investimento publico em projetos de grande dimensdo.
Num Estado-Membro federal como a Bélgica, em que uma grande parte dos poderes
em matéria de despesa estd nas maos dos governos regionais, a eficacia da
coordenacdo orcamental é essencial. Apesar do acordo de cooperacdo assinado em
2013, ndo existe ainda um acordo formal sobre as metas anuais a todos os niveis de
governo, o que dificulta a coordenacdo orcamental. Em contraste com a préatica dos
anteriores programas de estabilidade, quando o comité de concertacdo «tomou nota»
da trajetoria orcamental, todos os niveis de governo aprovaram a trajetéria orcamental
global apresentada no Programa de Estabilidade de 2018 e apoiaram a realizagdo dos
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objetivos orcamentais até 2020 para todos os niveis de governo. Embora esta
aprovacao reforce a credibilidade da trajetoria global, ndo houve um acordo formal
sobre os objetivos orgamentais anuais a cada nivel de governo. A falta de acordo
qguanto aos objetivos a cada nivel de governo pode comprometer a viabilidade da
trajetoria global rumo ao objetivo de médio prazo. Além disso, impede o departamento
«Necessidades de financiamento do setor publico» do Conselho Superior de Financas
de controlar eficazmente o cumprimento desses objetivos. O Programa de Estabilidade
de 2019 continha apenas objetivos or¢camentais globais e intermédios indicativos tendo
em conta a realizacdo de elei¢Oes a nivel federal e ao nivel das regides e comunidades
em 26 de maio de 2019.

O crescimento recente econdémico levou a criacdo de emprego, tendo a taxa de
emprego atingido o valor mais alto dos Gltimos dez anos. No entanto, as passagens da
inatividade e do desemprego para 0 emprego continuam a ser pouco significativas e a
Bélgica ndo estd no bom caminho para atingir o objetivo de 73,2 % de emprego fixado
no dmbito da estratégia Europa 2020. Subsistem disparidades regionais profundas no
mercado de trabalho. O desemprego dos jovens na regido de Bruxelas é muito superior
a média da Unido. A participacdo no mercado de trabalho é baixa para as pessoas com
poucas qualificacGes, as pessoas oriundas da imigracdo, os trabalhadores mais velhos e
as pessoas com deficiéncia, sugerindo que a sua integracdo no mercado de trabalho é
entravada por fatores estruturais e fatores ligados a grupos especificos. Por outro lado,
as medidas de ativagdo existentes ndo tém a mesma eficacia para todos os grupos da
populacdo. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) continua a
ser inferior a média da UE e a diferenca relativamente a média da Unido continua a
aumentar no que se refere as pessoas com mais de 60 anos. As pessoas oriundas da
imigracdo, em especial as mulheres, continuam a registar niveis de desemprego mais
elevados, taxas de atividade mais baixas, bem como maiores niveis de pobreza no
trabalho e de sobrequalificagdo. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para
apoiar a integracdo dos recém-chegados e combater a discriminacdo, continua a nao
existir uma abordagem coordenada para fazer face aos desafios com que se deparam as
pessoas oriundas da imigracdo. Para fazer face a baixa participacdo no mercado de
trabalho, foram tomadas medidas no ambito da reforma do Jobs Deal, mas o seu
impacto ainda ndo foi avaliado.

Continuam a existir importantes desincentivos financeiros ao emprego. Embora a
reorientacdo da carga fiscal tenha reduzido a cunha fiscal sobre o trabalho, esta
continua a ser, em média, elevada para todos os trabalhadores, exceto os trabalhadores
com salarios muito baixos (50 % do salario médio). A Bélgica continua a ser o Unico
Estado-Membro em que as prestagdes de desemprego ndo sdo limitadas no tempo,
embora diminuam gradualmente. Existem desincentivos financeiros para 0s
beneficiarios de regimes de doenga e de invalidez e aqueles que asseguram a segunda
fonte de rendimentos na familia aceitarem um emprego a tempo inteiro. Em especial,
o0s pais solteiros (e, em menor medida, os casais com filhos) enfrentam incentivos
financeiros limitados para aceitar um emprego (a tempo inteiro) devido a combinagéo
de um agravamento de custos com a retirada de prestacdes sociais. Além disso, podem
surgir problemas de coordenacdo devido a reparticdo das responsabilidades de
protecdo social entre os niveis federal, regional e local. O sistema de seguranca social
nédo abrange todas as pessoas empregadas e alguns trabalhadores carecem de protecéo
social.

O declinio do desempenho escolar e a existéncia de disparidades significativas no
sistema de ensino continuam a ser motivo de preocupacdo. A percentagem de jovens
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gue ndo dominam as competéncias basicas pode ser melhorada, em especial na
comunidade francesa, onde essa percentagem € superior a média da OCDE. As
disparidades no desempenho escolar decorrentes do meio socioeconémico de origem e
do estatuto de imigrante sdo elevadas. Os professores precisam de mais apoio para
lidar com a diversidade e continua a ser necessario adaptar o seu desenvolvimento
profissional permanente. Devem ser intensificadas as reformas destinadas a melhorar
0s resultados escolares e a combater as disparidades, a fim de fomentar o crescimento
intensivo, sustentavel e inclusivo, bem como a inclusdo social. Registam-se progressos
na aplicacdo do «Pacto para a Exceléncia», a reforma escolar emblemética da
comunidade francesa que visa melhorar as competéncias béasicas, a eficiéncia, a
governacdo e combater as desigualdades. Foram adotados decretos sobre a
organizacdo do trabalho dos professores, o curriculo comum do ensino bésico, o
estatuto dos diretores escolares e o refor¢o da aprendizagem da lingua francesa para 0s
novos alunos, que serdo aplicaveis a partir de setembro de 2020. A comunidade
flamenga est4d a implementar algumas reformas no ensino secundario a partir de
2019/2020, mas o acompanhamento precoce dos alunos continua a constituir um
problema. O impacto destas reformas e medidas dependera também da sua execucéo e
acompanhamento efetivos. O parlamento federal também reduziu a idade da
escolaridade obrigatéria de seis para cinco anos. Tendo em conta os niveis de despesa
ja elevados em matéria de educacdo, as reformas terdo de ser aplicadas com maior
énfase no aumento da eficiéncia e da eficacia do sistema, bem como da sua capacidade
para incutir competéncias relevantes para o mercado de trabalho numa perspetiva de
futuro.

A inadequacdo das competéncias e a reduzida mobilidade profissional dificultam o
crescimento do emprego e da produtividade. Apesar de terem sido tomadas varias
medidas regionais e federais para colmatar a escassez de competéncias e aumentar a
ativacdo, incluindo no d&mbito do Jobs Deal, verificam-se caréncias de méo-de-obra
em varios setores, em especial nas tecnologias da informacdo e da comunicacdo, na
construcdo e na saude. O crescimento do setor da construcdo € entravado pela falta de
competéncias e pela escassez de mdo-de-obra. Ha necessidades importantes em termos
de requalificagdo e melhoria das competéncias da méao-de-obra em alguns setores. A
participacdo dos adultos na educacdo e na formacdo profissional e a mobilidade
profissional sdo também baixas. As fracas competéncias linguisticas sdo uma questao
importante, em especial na regido de Bruxelas, onde cerca de 50 % das ofertas de
emprego exigem conhecimentos de francés e neerlandés, de acordo com o Programa
Nacional de Reformas. O nivel de conclusdo do ensino superior € elevado, mas ha
muito poucos diplomados nos dominios da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da
matematica (CTEM). Em 2016, a Bélgica ocupava o 26.° lugar na UE a nivel de
diplomados do ensino superior nos dominios CTEM, registando uma baixa taxa de
novos estudantes em cursos do ensino superior relacionados com estes dominios, em
especial entre as mulheres. A execucdo global do «Plano de A¢do CTEM 2012-2020»
na Flandres regista progressos, mas o numero de diplomados do ensino secundario nos
percursos técnicos e profissionais tem vindo a estagnar desde 2010. A comunidade
francesa ndo dispde de uma estratégia no dominio das CTEM e ainda ndo
implementou o seu plano «Estratégia para a educacéo digital» recentemente adotado.
A escassez de profissionais com conhecimentos em matéria de empreendedorismo nos
dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica entrava o desenvolvimento
de empresas em fase de arranque. O nivel global de competéncias digitais € bom, mas
ndo estd a melhorar. O Programa Nacional de Reformas salienta o acordo entre a
Flandres e a Valonia no sentido de melhorar a mobilidade laboral inter-regional.
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A investigacdo e o desenvolvimento estdo concentrados num pequeno ndmero de
industrias e a difusdo da inovacdo para o resto da economia € insuficiente, o que, em
ultima analise, prejudica o crescimento da produtividade. A investigagdo publica é
inferior 2 média da Unido nas regides e comunidades, a exce¢do da Flandres. Existem
também disparidades regionais e sub-regionais em termos de investigacao,
desenvolvimento e inovacdo. O Pacto Nacional para Investimentos Estratégicos
identifica o reforco da digitalizagho como uma via promissora para aumentar a
produtividade e a capacidade de inovacdo da Bélgica. Tal exige investimentos em
infraestruturas digitais — incluindo a adocdo de medidas eficazes para o éxito da
implantacdo da tecnologia 5G —, em capital humano e em empreendedorismo, bem
como uma adocdo acelerada da tecnologia digital, em especial pelas empresas que
registam um maior atraso até a data.

A qualidade das infraestruturas rodoviarias estd a deteriorar-se apds anos de fraco
investimento puablico. Paralelamente, a manutencdo de uma rede extensa e densa nédo
apresenta uma boa relagdo custo-eficécia para as regides e as autoridades locais. As
estradas belgas estdo entre as mais congestionadas da Unido. A infraestrutura
ferroviaria é densa e de boa qualidade, mas a sua conclusao e atualizacdo representam
um desafio e ha congestionamento em torno de Bruxelas e no acesso aos portos de
Antuérpia e Bruges. Estdo previstos investimentos significativos na infraestrutura
ferroviaria suburbana e na sinalizacdo ferroviaria, mas estes estdo a ser dificultados,
nomeadamente, pelas regras de afetacdo orcamental nas regides. Além disso, 0s
incentivos criadores de distorcdes e 0s obstaculos a concorréncia e aos investimentos
nos servicos nacionais de transporte ferroviario de passageiros e nos servigos de
transporte interurbano de passageiros em autocarros condicionam a oferta e a procura
de servicos alternativos de transporte coletivo e hipocarbonico. O congestionamento
crescente deve-se, em parte, a0 aumento continuo dos automdveis de passageiros,
incentivado pela auséncia de portagens nas estradas, pelas deducgdes fiscais para
viaturas de empresa e por uma tributacdo ambiental reduzida. Os elevados impostos
sobre transagOes imobiliarias e o regime de viaturas de empresa afetam negativamente
a mobilidade. A qualidade dos servigos ferroviarios diminuiu e a oferta de transportes
publicos urbanos e urbano-rurais pode ser melhorada, nomeadamente na Val6nia, onde
0 acesso as bacias de emprego constitui uma limitacdo importante para os candidatos a
emprego. De acordo com o Programa Nacional de Reformas, estdo em curso
importantes investimentos e reformas em todas as regides. A nivel federal, em
cooperacdo com as regides, a conclusdo da rede de caminhos de ferro suburbanos em
torno de Bruxelas estd a avancar. A Bélgica adotou a lei relativa a abertura dos
servigos ferroviarios internos, mas a percentagem de transporte de passageiros
adjudicada por ajuste direto no ambito das obrigac6es de servico publico é ainda muito
elevada neste pais. Os operadores de autocarros privados ndo estdo autorizados a
oferecer servicos de autocarros interurbanos. As regras relativas aos servigos de taxi
variam entre as autoridades locais. Embora as regides tenham desenvolvido os seus
proprios planos de mobilidade, a complexidade da coordenacdo entrava o
desenvolvimento de uma visdo coerente para a mobilidade no interior d Bélgica, e
mesmo com 0s municipios e regides fronteiricas. A entidade reguladora dos caminhos
de ferro tem margem para expandir o &mbito das suas atividades de regulacao.

H& importantes necessidades de investimento para apoiar a transicdo energética. A
renovacdo do antigo parque imobiliario, que precede a introducdo das normas
energeticas, ajudara a cumprir os objetivos de reducgdo das emiss@es fixados para 2020
e 2030. A implantacdo dos combustiveis alternativos é pouco significativa. E
necessario um investimento importante na producéo de eletricidade, bem como na
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capacidade de interligacdo, nas redes inteligentes, no armazenamento e na eficiéncia
energética.

Apesar dos esforcos do governo, a carga regulamentar e administrativa para as
empresas ainda é significativa e entrava o empreendedorismo. A tributacdo foi
reduzida para as empresas em fase de arranque e as pequenas empresas, mas continua
a ser complexa para os investimentos financeiros. A Bélgica reformou o seu codigo de
direito das sociedades, reduzindo o numero de formas juridicas de sociedades,
facilitando a comunicacdo juridica eletronica, reduzindo os requisitos minimos de
fundos prdprios e, de acordo com o Programa Nacional de Reformas, reformando a
legislacdo em matéria de insolvéncia para incluir as profissdes liberais. No entanto,
observam-se prazos longos para a obtencéo de licengas de construcéo, elevados custos
de registo de propriedade e uma morosidade dos processos judiciais. A justica
administrativa esta a atravessar dificuldades devido a falta de recursos e a morosidade
dos processos, 0 que tem causado atrasos significativos, em especial no que diz
respeito as licencas de construcdo, mas também aos procedimentos de adjudicacdo de
contratos. Além disso, a coordenacdo no dominio do clima, da energia, da politica
digital e dos transportes é complexa e nem sempre é eficaz. A cooperacdo entre as
autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizacdo do mercado é insuficiente, o
que aumenta o risco de entrada de mercadorias ndo conformes na UE através das
fronteiras belgas. As avaliacbes de impacto deveriam ser mais bem integradas no
processo de decisdo politica. A qualidade dos servigcos publicos digitais para as
empresas € fraca. A falta de digitalizacdo do sistema judicial continua a ser um desafio
importante, nomeadamente no que se refere a recolha de dados. A plena digitalizacéo
da justica é uma condicdo importante para melhorar a qualidade do sistema judicial
noutros aspetos, como a atualizacdo dos processos empresariais e uma melhor gestéo
dos recursos humanos e financeiros nos tribunais.

Os obstaculos a concorréncia e ao investimento em VArios servigos as empresas
entravam o crescimento e a produtividade. A taxa de entrada de novos prestadores de
servicos é significativamente inferior a média da UE, ao passo que as taxas de lucro
sdo superiores a média da UE. O indicador das restricbes ao comércio retalhista da
Comissao revela que o quadro regulamentar belga para os contabilistas, os consultores
fiscais, 0s arquitetos e os agentes imobiliarios é consideravelmente mais restritivo do
que a média da UE. Uma lei recentemente adotada introduziu requisitos mais
rigorosos para os agentes de patentes. O Gabinete Federal de Planeamento estima que
uma reducdo ambiciosa da carga regulamentar nos servicos juridicos, de contabilidade
e de arquitetura aumentaria a produtividade do trabalho na Bélgica. As taxas
regulamentadas dos notarios para transacfes imobilidrias sdo significativas, vindo
juntar-se aos elevados impostos de registo. As reformas do setor do artesanato e do
comeércio foram aplicadas de forma desigual em funcéo das regides. O setor retalhista
continua a confrontar-se com restricbes operacionais que entravam a sua produtividade
e desencorajam o investimento. O setor dos supermercados apresenta um nivel de
concorréncia insuficiente, principalmente devido a uma elevada concentracdo e a uma
dindmica reduzida de entradas e saidas. De acordo com o indicador de restritividade
do comércio retalhista, a Bélgica é o sexto Estado-Membro mais restritivo no que se
refere a0 ambiente operacional dos retalhistas. O Programa Nacional de Reformas
destaca as recentes reformas na regido de Bruxelas para facilitar o estabelecimento de
atividade retalhista. O mercado das telecomunicagfes caracteriza-se por um elevado
nivel de concentragdo (acentuado por aquisi¢des recentes) e uma fraca concorréncia.
Esta situacdo é também ilustrada pelos precos relativamente elevados dos servigos
fixos em comparagdo com os paises homologos. O mercado retalhista das redes fixas
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caracteriza-se por duopdlios geograficamente definidos entre o operador historico e 0s
operadores de redes por cabo. O que pode criar obstaculos a prestacdo de servigos
fixos e mdveis convergentes agrupados por parte de outros operadores. O Programa
Nacional de Reformas salienta a adocdo da reforma do direito econdmico para
melhorar a conformidade com o direito da concorréncia e o funcionamento da
Autoridade da Concorréncia belga, tornando os procedimentos mais eficientes e
reduzindo o risco de litigios adicionais na Cour des Marchés/Markenhof. A
Autoridade da Concorréncia belga dispde de recursos limitados em comparacdo com
as suas homélogas de outros Estados-Membros.

A programacao dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo que a Bélgica
utilize da melhor forma esses fundos em relagcdo aos setores identificados, atendendo
as disparidades regionais.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econémica da Bélgica, publicada no relatério de 2019 relativo ao
pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o Programa
Nacional de Reformas de 2019 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Bélgica em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé
a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na
Bélgica, mas também a sua conformidade com as regras e orientacGes da Unido, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em consideracdo o que antecede, o Conselho examinou o Programa de
Estabilidade de 2019, estando o seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacéo 1
infra.

RECOMENDA que a Bélgica tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1.

Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria
liquida ndo excede 1,6 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,6 % do PIB. Utilizar as receitas extraordinarias para acelerar a reducdo do racio da
divida das administragdes publicas. Prosseguir as reformas para assegurar a
sustentabilidade orcamental dos sistemas de cuidados continuados e de pensoes,
nomeadamente limitando as possibilidades de saida antecipada do mercado de
trabalho. Melhorar a composicdo e a eficiéncia da despesa publica, nomeadamente
através de analises das despesas, e a coordenacdo das politicas orcamentais entre
todos os niveis de governo, a fim de criar potencial para o investimento publico.

Eliminar os desincentivos e reforcar a eficacia das medidas ativas do mercado de
trabalho, em especial para as pessoas com poucas qualificagdes, os trabalhadores
mais velhos e as pessoas oriundas da imigracdo. Melhorar o desempenho e o carater
inclusivo dos sistemas de ensino e de formacdo e resolver o problema da
inadequacao das competéncias.

Centrar a politica econdémica relacionada com o investimento nos transportes
sustentaveis, incluindo a modernizacdo das infraestruturas ferroviarias, na transicéo
para uma economia hipocarbénica e energética, na investigacdo e inovacdo, em
especial na digitalizacdo, tendo em conta as disparidades regionais. Enfrentar os
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desafios crescentes em matéria de mobilidade, reforcando os incentivos e eliminando
0s obstaculos para aumentar a oferta e a procura de transportes coletivos e com baixo
nivel de emissdes.

4. Reduzir a carga regulamentar e administrativa para fomentar o empreendedorismo e
remover os obstaculos a concorréncia no setor dos servicos, nomeadamente nos
servigos de telecomunicac@es, nos servicos de retalho e nos servicos profissionais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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