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Recomendacao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Austria de 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Austria de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Austria
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma
apreciacdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissao adotou ainda uma recomendacao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro, que foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendacdo sobre a politica econémica da area do euro
(«recomendacéo para a area do euro»).

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro e tendo em conta a estreita interligacao
entre as economias da unido econémica e monetaria, a Austria devera garantir a
implementacao plena e atempada da recomendacédo para a area do euro, transposta nas
recomendacbes (1) e (3) infra. Mais concretamente, o direcionamento da politica
econdmica em matéria de investimento para as areas especificadas contribuira para dar
seguimento a segunda recomendacdo para a area do euro (apoio ao investimento),
enquanto a recomendacdo de transferir a carga fiscal que recai sobre os rendimentos
do trabalho para outras bases tributaveis da seguimento a terceira recomendacéo para a
area do euro (funcionamento do mercado laboral).

O relatério de 2019 relativo & Austria’ foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele
se avaliaram os progressos realizados pela Austria em resposta as recomendag@es
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o seguimento
dado as recomendacBes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcancados pela
Austria na consecuco dos objetivos nacionais fixados no quadro da estratégia Europa
2020.

Em 24 de abril de 2019, a Austria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas e
0 Programa de Estabilidade de 2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre
ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteracfes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendacBes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacGes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacdo das
medidas destinadas a relacionar a eficacia dos FEEI com uma sélida governacgdo
econdmica’.

A Austria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra relativa a divida. No seu Programa de
Estabilidade de 2019, o Governo prevé que o saldo nominal melhore, passando de um
excedente de 0,1 % do PIB em 2018 para 0,3 % do PIB em 2019, reduzindo-se
progressivamente para uma situacdo de equilibrio orcamental até 2023. Com base no
saldo estrutural recalculado®, o objetivo orcamental de médio prazo — que corresponde
a um défice estrutural de 0,5 % do PIB — continua a ser ultrapassado durante o periodo
de programacdo. Segundo o Programa de Estabilidade, o racio relativo a divida das
administracdes publicas/PIB devera diminuir gradualmente de 73,8 % do PIB em 2018
para 59,8 % do PIB em 2023. O cenario macroecondmico subjacente a estas previsdes

SWD(2019) 1019 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissdo segundo a metodologia comummente acordada.
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orcamentais é favoravel. Os riscos subjacentes ao planeamento orcamental de médio
prazo parecem ser moderados e dizer respeito essencialmente as economias ja
anunciadas na administracdo publica e que serdo utilizadas para financiar a reforma
prevista dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e das pessoas
coletivas.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou que a Austria atingisse o seu
objetivo orcamental de médio prazo em 2019, tendo em conta 0 desvio autorizado
relativo a circunstancias excecionais para as quais é concedido um desvio temporario.
Esta situagdo coaduna-se com uma taxa méxima de crescimento nominal das despesas
plblicas primarias liquidas® de 2,9 %, o que corresponde a uma melhoria do saldo
estrutural de 0,3% do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2019
apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural devera passar de -0,1 % do PIB em
2019 para 0,0 % do PIB em 2020, ficando acima do objetivo orcamental de médio
prazo. Prevé-se que a Austria cumpra a regra relativa a divida em 2019 e 2020. De um
modo geral, o Conselho entende que €é de prever que a Austria cumpra as disposicdes
do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

A Austria apresenta um grau de risco médio em termos de sustentabilidade orcamental
a longo prazo. Esse risco decorre do aumento previsto das despesas publicas com
cuidados de saude, cuidados continuados e pensdes. Embora a cobertura dos cuidados
de salde no pais seja em geral elevada, as despesas publicas com a salde deverdo
aumentar 1,3 pontos percentuais (para atingirem 8,3 % do PIB em 2070), ou seja, a um
ritmo superior a média da UE (0,9 pontos percentuais). Projeta-se que, até 2070, as
despesas publicas com cuidados continuados dupliqguem, passando de 1,9 % para
3,8 % do PIB. A introducdo de limites superiores para a despesa, através da lei de
perequacdo financeira de 2017, bem como a reforma que reduziu a excessiva
dependéncia relativamente ao setor hospitalar, constituem uma primeira resposta para
assegurar a sustentabilidade. A Lei da Organizagédo de Seguranga Social, recentemente
adotada, podera gerar poupancas a nivel dos custos administrativos e de governo, mas
implica custos iniciais. A maior eficicia na adjudicacdo dos contratos publicos (por
exemplo, a realizacdo de concursos a escala da UE, a utilizacdo de outros critérios de
adjudicacdo para além do preco e a agregacao de concursos entre regides), assim como
um recurso mais frequente as solucdes de satude em linha, poderdo contribuir para
melhorar a qualidade e a relagdo custo-eficicia. No dominio dos cuidados continuados,
prevé-se que as medidas recentes, nomeadamente a decisdo de abolir a obrigacdo de
recurso aos bens privados dos particulares para financiar os cuidados continuados com
internamento, contribuam para aumentar, e ndo para conter, as despesas.

As despesas com pensdes deverdo atingir um pico em 2036, situando-se 1,2 pontos
percentuais do PIB acima do ponto de referéncia de 2016. As reformas ja levadas a
cabo proporcionaram incentivos a que as pessoas se reformem mais tarde (entre 2014 e
2017, a idade efetiva de abandono do mercado de trabalho aumentou 1,5 anos para 0s
homens e 1 ano para as mulheres). Subsiste, contudo, o desafio de reduzir o hiato entre
a idade legal e a idade efetiva de reforma, devendo ser promovido o prolongamento da
vida ativa. Além disso, 0 ajustamento da idade minima para obter a reforma antecipada

As despesas publicas primarias liquidas incluem as despesas publicas totais, com exclusdo das despesas
com juros, as despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e as alteragdes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formacéo bruta
de capital fixo financiada a nivel nacional € repartida por um periodo de 4 anos. Sao tidas em conta as
medidas discricionarias em matéria de receitas ou 0s aumentos das receitas impostos por lei. As
medidas pontuais, tanto do lado das receitas como das despesas, s&o compensadas.
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e da idade legal de passagem a reforma seria mais eficaz para melhorar a
sustentabilidade a longo prazo, num contexto de envelhecimento demografico.
Estabelecer no futuro uma ligacdo automatica entre a idade legal de passagem a
reforma e 0 aumento da esperanca de vida poderia reduzir as despesas publicas com
pensdes. Essa reducdo estima-se em 2,4 pontos percentuais do PIB durante o periodo
2016-2070, compensando assim o aumento que resultaria se ndo fossem introduzidas
quaisquer alteracdes.

O federalismo orcamental da Austria gera um desfasamento consideravel entre as
despesas e as responsabilidades pelo aumento das receitas a nivel infranacional. Em
vez de disporem de autonomia fiscal, os orcamentos infranacionais sdo alimentados
por um sistema complexo de partilha de impostos e de transferéncias
intergovernamentais, o que dificulta a transparéncia orcamental e a responsabilizacdo
politica, ndo incentivando a eficacia da despesa publica. A Lei de 2017 sobre as
relacdes orcamentais intergovernamentais introduziu uma série de alteracGes a fim de
racionalizar as relagfes orcamentais entre os diferentes niveis administrativos. Essas
alteracOes incluem a simplificacdo da reparticdo dos impostos comuns, a atribuicdo de
uma fonte de receitas préprias aos Lander e a aprovacdo de novas reformas para
repartir de forma mais transparente as competéncias legislativas e executivas entre 0s
diferentes niveis administrativos. No que respeita a esta Ultima, o
Kompetenzbereinigungspaket foi um primeiro passo para destrincar as competéncias,
uma vez que reatribuiu areas politicas partilhadas ao nivel federal (exclusivamente) ou
aos Lander, reduzindo assim os direitos comuns de aprovacdo. A referida lei s6 incide,
contudo, num ndmero limitado de &reas de intervencao.

A estrutura fiscal na Austria é caracterizada por uma pesada carga sobre os
rendimentos do trabalho (impostos sobre os salérios e contribuicdes para a segurancga
social). A carga fiscal deverda aumentar ao longo do tempo, enguanto os escalGes de
rendimento ndo forem indexados a inflacdo. Elevando-se a 55,3 % em 2017, a parte
dos impostos sobre o trabalho no total das receitas fiscais foi uma das mais elevadas
da UE (média: 49,7%). Algumas reformas recentes, nomeadamente a reducdo das
contribuicdes para a seguranca social (dos trabalhadores e empregadores) para 0S
baixos rendimentos, assim como a reducdo da carga fiscal para os pais que trabalham,
proporcionada pelo novo subsidio familiar extraordinario, ajudaram a reduzir a carga
fiscal sobre os rendimentos do trabalho. No entanto, ainda é possivel orientar o
modelo fiscal para fontes que promovam um crescimento mais inclusivo e mais
sustentdvel. Mais concretamente, 0s impostos recorrentes sobre o patrimonio
imobiliario sdo considerados relativamente favoraveis ao crescimento e progressivos,
uma vez que as pessoas com rendimentos mais elevados sdo suscetiveis de dispor de
um maior patriménio. No entanto, dada a desatualizacdo da base tributavel, as receitas
dos impostos recorrentes sobre o patriménio imobiliario continuam a ser reduzidas e
muito abaixo da média da UE. A atualizacdo da base tributavel geraria mais receitas e
permitiria resolver os problemas de equidade resultantes do facto de os valores dos
terrenos/imdveis estarem desajustados dos precos de mercado. Uma tributacdo mais
bem concebida e mais eficaz da riqueza tornaria o sistema fiscal austriaco mais justo,
especialmente tendo em conta a enorme desigualdade na reparticdo da riqueza no pais
e a inexisténcia de impostos sobre as sucessdes e doac¢Bes. Por Gltimo, 0s impostos
ambientais ajudam a internalizar as externalidades negativas da exploracdo dos
recursos e das atividades poluentes relacionadas com a saude e o clima. Neste
contexto, importa reconsiderar o tratamento fiscal preferencial concedido atualmente
as atividades em causa.
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Embora o mercado de trabalho tenha registado algumas melhorias, o potencial de
capital humano por explorar tem prejudicado a produtividade e o crescimento a longo
prazo, sendo necessario introduzir alteracbes no que respeita as mulheres, aos
trabalhadores menos qualificados, aos trabalhadores mais velhos e as pessoas oriundas
da imigracdo. Apesar de a taxa de emprego das mulheres ser elevada (71,7 %, face a
67,4 %, em média na UE, em 2018), o numero de empregos a tempo inteiro continua a
ser reduzido. Na Austria, 0 emprego a tempo parcial entre as mulheres estd muito
acima da média da UE (47,6 %, face a 30,8 %, em média na UE, em 2018), o que
resulta sobretudo da insuficiéncia das estruturas de acolhimento de criancas e da
elevada proporcao de mulheres que desempenham tarefas familiares ndo remuneradas.
A concecdo atual dos servicos de acolhimento de criancas e das licengas para
assisténcia a familia ndo contribui suficientemente para assegurar a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no mercado laboral. O investimento em
estruturas de acolhimento de criangas a tempo inteiro a pregcos acessiveis, assim como
na escolaridade em horario integral, permitiria a mais mulheres trabalharem a tempo
inteiro, tirando partido do potencial do mercado laboral e contribuindo para aumentar a
produtividade e o crescimento inclusivo a longo prazo. O elevado emprego a tempo
parcial entre as mulheres explica igualmente, em grande medida, a disparidade salarial
existente entre homens e mulheres (ndo corrigida), que continua a ser claramente
superior a média da UE (19,9 %, face a 16 %, na UE, em 2017). Outros aspetos
importantes desta disparidade s@o a sobre-representacdo das mulheres nos setores com
remuneracOes mais baixas, a segregacédo relacionada com a escolha dos estudos, a sua
sub-representacdo nos cargos de gestdo e supervisao e as interrupcdes da carreira
profissional. Em geral, as disparidades consideraveis existentes entre homens e
mulheres em termos de pensdes (40,5 % na Austria, face a 35,2 % em média na UE,
em 2017) resultam, em grande medida, da desigualdade de rendimentos gerada durante
a vida profissional. Além disso, as pessoas com empregos precarios, na sua maioria
mulheres, ndo tém direito a subsidio de desemprego. As elevadas taxas de desemprego
entre os trabalhadores menos qualificados sugerem um fraco aproveitamento do
potencial do mercado laboral. Mais de 44 % das pessoas desempregadas SO
completaram a escolaridade obrigatéria (Plichtschule). A adocdo de politicas ativas
para 0 mercado laboral, incentivando um maior nimero de pessoas a trabalhar ou a
procurar emprego, incluindo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida,
continua a ser crucial para tirar partido do potencial dos trabalhadores oriundos da
imigracédo e dos adultos menos qualificados. Apesar de ser tradicionalmente forte, a
participacdo dos parceiros sociais no processo de decisdo destas politicas tem sido
posta em causa.

A escassez de mao de obra qualificada mostra que € necessario investir mais na
educacdo e na formacdo. Os resultados obtidos pelos estudantes desfavorecidos em
matéria de aprendizagem ndo registaram melhorias, subsistindo uma grande diferenca
entre os estudantes consoante sejam ou ndo oriundos da imigragdo. Os exames
nacionais de 2016 mostraram ser problematico atingir o nivel de competéncias de
base, pois cerca de um quarto dos alunos do 8.° ano ndo satisfaz, ou sé parcialmente
satisfaz, os padrdes educativos em alemdo. Os resultados obtidos pelos alunos
provenientes de meios socioecondmicos desfavorecidos e/ou da imigracdo
praticamente nao registaram melhorias nos exames nacionais. Os exames
recentemente realizados internacionalmente confirmaram igualmente o alargamento do
fosso em termos de competéncias de leitura para os estudantes oriundos da imigracao
ou dos meios socioeconémicos mais desfavorecidos. No &mbito do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), o desempenho dos alunos nascidos na
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Austria foi considerado superior ao dos imigrantes de primeira geragdo, com uma
diferenca equivalente a quase trés anos completos de escolaridade. As reformas
recentemente levadas a cabo no setor da educagao prejudicam uma parte dos esforcos
de reforma ja envidados e ndo observam as melhores praticas da UE e da OCDE.
Neste contexto, o ritmo da expansdo da escolaridade em horério integral abrandou,
tendo-se intensificado a segregacdo social («school tracking») ou em funcdo das
capacidades dos alunos («school streaming») no ensino geral. Sera necessario investir
para combater a desigualdade dos resultados no dominio da educacdo em funcdo do
meio socioecondmico ou migratorio de que os alunos sdo originarios. Embora o pais
tenha um desempenho acima da média da UE quanto as competéncias digitais dos seus
cidaddos, tem vindo a ficar para tras relativamente aos paises com melhores
desempenhos. A economia sente cada vez mais a falta de trabalhadores qualificados no
dominio das tecnologias da informacdo, dado que a procura crescente ndo pode ser
satisfeita pelo nimero de licenciados em informatica.

A Austria é um pais que investe fortemente na investigagio e desenvolvimento, tendo
definido objetivos nacionais ambiciosos. No entanto, os seus resultados cientificos e
em matéria de inovacdo ndo sdo tdo satisfatérios quanto os dos paises considerados
«Lideres da Inovacdo da UE»’. O aumento do investimento em investigacdo e
desenvolvimento ndo se traduziu plenamente em inovagdo e aumento da
produtividade. Mais concretamente, a Austria tem um fraco desempenho quanto ao
emprego em empresas inovadoras de rapido crescimento. O investimento em
investigacdo e desenvolvimento seria mais eficaz se se traduzisse plenamente em
exceléncia cientifica e inovacdo pioneira. Para tal, importa estabelecer mais e melhores
ligacGes entre a ciéncia e as empresas, incentivando a cooperacdo em prioridades de
especializacdo inteligente entre as diferentes regides e com outros paises. Além disso,
a realizacdo de novos investimentos podera gerar importantes ganhos de produtividade
e resultados em matéria de inovagdo, incluindo a ecoinovagdo, a capacidade de
inovacdo das pequenas e médias empresas e 0s ativos intangiveis complementares.

Embora o pais apresente um desempenho superior @ média da UE quanto ao progresso
global em matéria de digitalizacdo, ainda ndo atingiu o estatuto de «Lider da
Inovacdo» da UE. Isto diz respeito tanto a utilizacdo de tecnologias digitais como ao
seu desenvolvimento. O setor das tecnologias da informacdo da Austria é
relativamente pequeno e nunca registou 0 mesmo ritmo de crescimento que 0s dos
paises «Lideres da Inovacdo». Além disso, as zonas rurais carecem de conectividade
de alto débito, o que aumenta a disparidade entre as regides em matéria de
digitalizacdo e capacidade de inovacdo. Existem também caréncias graves na
infraestrutura digital das escolas, nomeadamente quanto & cobertura das redes locais
sem fios. O relancamento da estratégia global de digitalizacdo da Austria proporciona
a oportunidade de definir objetivos e indicadores para acompanhar 0S progressos
realizados em matéria de investimento publico e privado na digitalizacéo.

O aumento da eficiéncia energética e a quota de recursos provenientes de energias
renovaveis podem reforcar o potencial de crescimento sustentavel da Austria,
ajudando o pais a atingir os seus objetivos em matéria de clima e energia para 2030.
As solucbes disponiveis s6 sdo utilizadas esporadicamente e o investimento pablico
em investigacao e desenvolvimento no dominio do ambiente e da energia € inferior a

Tal como definido pelo Painel Europeu da Inovacdo de 2018 (Lideres da Inovacdo: SE, DK, FI, NL,
UK, LU; Fortes Inovadores: DE, BE, IE, AT, FR, SI).
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média da UE. A melhoria da eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis
pelas pequenas e médias empresas contribuiriam para reduzir o consumo de energia.
O investimento na renovagdo dos edificios, na geracdo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis e na mobilidade sustentavel pode dar um impulso significativo a
economia austriaca. A transi¢do para uma economia circular requer uma estratégia
global e um maior investimento das empresas.

Apesar da evolugio recente associada as condi¢des econdmicas favoraveis, a Austria
ainda ndo conseguiu redinamizar o crescimento da produtividade total dos fatores e
deixar para tras a estagnacdo, verificada na ultima década, deste fator decisivo para o
crescimento economico e a competitividade. As alavancas que agilizam o aumento da
produtividade prendem-se com a digitalizacdo e o crescimento das empresas, e a
concorréncia no setor dos servicos. Embora as grandes empresas austriacas estejam a
adotar as tecnologias e os modelos empresariais digitais a um bom ritmo, as empresas
mais pequenas estdo mais atrasadas. A digitalizacdo das empresas de menor dimenséo,
incluindo as microempresas, é particularmente importante, uma vez que estas formam
a espinha dorsal da economia austriaca. O éxito consideravel do programa
KMU Digital mostra que existe procura e interesse por parte das pequenas e médias
empresas em obter aconselhamento em matéria de digitalizacdo. A prorrogacdo e
expansao deste programa poderiam ser benéficas, assim como a énfase na
digitalizacdo das empresas no mbito da estratégia global de digitalizacio da Austria.

Persistem alguns problemas estruturais quanto ao arranque e a expansao das empresas
na Austria, nomeadamente das empresas altamente inovadoras. A Austria esta atrasada
em relagdo aos seus congéneres da UE no que respeita a0 emprego em empresas
inovadoras de rapido crescimento. Isto mostra a necessidade de criar condi¢cdes que
possibilitem a expansdo das empresas inovadoras, que ainda € entravada por um
contexto de capitais de risco menos desenvolvidos e diversificados que nos paises
«Lideres da Inovagdo». O financiamento nas fases posteriores de desenvolvimento,
por exemplo sob a forma de capital de risco e de acesso aos mercados publicos de
capital, para a expansdo de atividades, constitui um ponto de estrangulamento.
O segmento das pequenas e médias empresas, recentemente criado na Bolsa de
Valores de Viena, constitui um passo na direcdo certa. As empresas de rapido
crescimento sdo essenciais para difundir novas tecnologias e modelos empresariais,
incluindo digitais, e, assim, aumentar a produtividade.

A Austria tem entraves significativos ao acesso e regras restritivas para a prestacéo de
servicos as empresas e 0 exercicio das profissdes regulamentadas, incluindo requisitos
especificos de composicdo acionista, uma vasta gama de atividades reservadas e
restrigdes interdisciplinares. Os obstaculos normativos, nomeadamente quanto ao
funcionamento quotidiano dos estabelecimentos comerciais, contribuem para o
relativamente fraco desenvolvimento do setor retalhista austriaco. A elevada carga
administrativa continua a ser um motivo de preocupacao para as empresas austriacas.
A prossecucdo dos esforgos para reduzir essa carga e a avaliacdo prevista da lei sobre
as licencas de comércio da Austria («Gewerbeordnung») sdo instrumentos importantes
para melhorar o enquadramento empresarial. Uma maior concorréncia no setor dos
servigos contribuiria para superar os desafios quanto a divulgacdo das tecnologias
digitais e modelos empresariais.

A programacdo dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendacgdes, em especial nos dominios
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abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo que a Austria utilize
da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, atendendo as
disparidades regionais.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica economica da Austria, publicada no relatério de 2019 relativo ao
pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o Programa
Nacional de Reformas de 2019 do pais, bem como o seguimento dado as
recomendac6es que lhe foram dirigidas em anos anteriores. A Comisséo teve em conta
ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioecondmica na Austria, mas também para a sua conformidade com as regras e
orientacbes da Unido, dada a necessidade de se reforcar a governagdo econdmica
global da Unido mediante o contributo da Unido para as futuras decisées nacionais.

Tendo em consideracdo o que antecede, o Conselho analisou o Programa de
Estabilidade de 2019 e considera’ que a Austria deverd cumprir o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Austria tome medidas no sentido de:

1.

Assegurar a sustentabilidade dos sistemas de salde, de cuidados continuados e de
pensdes, nomeadamente ajustando a idade legal de reforma em funcdo do aumento
da esperanga de vida. Simplificar e racionalizar as relacdes e responsabilidades
orcamentais entre os diferentes niveis administrativos e harmonizar as
responsabilidades em termos de financiamento e de despesa.

Transferir a carga fiscal que recai sobre os rendimentos do trabalho para bases
tributaveis que favorecam mais o crescimento inclusivo e sustentavel. Apoiar o
emprego a tempo inteiro das mulheres, nomeadamente através da melhoria das
estruturas de acolhimento de criancas, e melhorar as oportunidades no mercado de
trabalho para as pessoas menos qualificadas, em cooperagdo com 0s parceiros
sociais. Aumentar 0s niveis de competéncias basicas dos grupos mais
desfavorecidos, incluindo as pessoas oriundas da imigracéo.

Centrar a politica econdmica em matéria de investimento na investigacdo e
desenvolvimento, na inovacéo, na digitalizacdo e na sustentabilidade, tendo em conta
as disparidades regionais. Promover o aumento da produtividade através do fomento
da digitalizacdo e do crescimento das empresas, bem como da reducao dos entraves
normativos no setor dos servicos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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