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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Italiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Italiens stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Italien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Italien, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,
sakerstdlla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1-5, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. | synnerhet
kommer atgarder inom omradena offentlig forvaltning, rattsvasende och konkurrens
att gora det lattare att folja den forsta rekommendationen for euroomradet nar det
galler motstandskraftiga produktmarknader och kvaliteten pa institutionerna. Att den
investeringsrelaterade ekonomiska politiken inriktas pa de angivna omradena och att
ofdrutsedda inkomster anvénds till att minska statsskulden kommer att gora det lattare
att folja den andra rekommendationen for euroomradet om att stodja investeringar och
ateruppbygga buffertar. Atgarder for att forbattra anstallbarhet och flytta skattebordan
fran produktionsfaktorer kommer att gora det lattare att folja den tredje
rekommendationen for euroomradet nar det galler arbetsmarknaden, och atgarder for
att forbattra bankernas balansrakningar kommer att gora det lattare att folja den fjarde
rekommendationen for euroomradet nar det galler minskningen av nodlidande Ian.

Landsrapporten 2019 for Italien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehdll
en beddmning av hur val Italien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppf6ljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksé offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Italien har alltfér stora makroekonomiska obalanser. Sarskilt den hdga
offentliga skuldséttningen och den ihallande svaga produktivitetsutvecklingen innebéar
risker av gransoverskridande betydelse. Det ar séarskilt betydelsefullt att minska risken
for negativa effekter pa den italienska ekonomin och &ven, med tanke pa den italienska
ekonomins storlek och gransoverskridande betydelse, pa Ekonomiska och monetara
unionen.

Den 19 april 2019 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas. Italiens nationella reformprogram for
2019 atgardar bara delvis de strukturella problem som togs upp i de landsspecifika
rekommendationerna for 2018, och ofta saknas uppgifter om de fa nya ataganden det
innehaller liksom om tidsramarna for genomférande. Men reformstrategin bygger
vidare pa stora reformer som redan ar pd gang inom olika omraden, vilket visar pa en
tydlig kontinuitet jamfort med tidigare nationella reformprogram.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen

SWD(2019) 1011 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhaéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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begara att en medlemsstat ska se Over och foreslda dandringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Italien omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del och
av skuldkriteriet. | sitt stabilitetsprogram for 2019 rdknar regeringen med att det
samlade underskottet kommer att 6ka fran 2,1 % av BNP 2018 till 2,4 % av BNP 2019
for att sedan gradvis minska till 2,1 % av BNP 2020 och 1,5 % av BNP 2022. Dessa
prognoser forutsétter en hojning av mervardesskatten (1,3 % av BNP 2020 och 1,5 %
av BNP fran 2021) som har antagits som “nodétgard” for att nd budgetmalen fran
2020. P& grundval av det omraknade strukturella saldot” kommer det medelfristiga
budgetmalet — vilket har andrats frdn en strukturell budget i balans 2019 till ett
strukturellt Overskott pa 0,5% av BNP 2020 — inte att kunna nas under
programperioden. Den offentliga skuldkvoten ckade 2018 (till 132,2 % av BNP, fran
131,4 % 2017), och den forvéntas enligt stabilitetsprogrammet for 2019 att 6ka med
0,4 procentenheter till 132,6 % av BNP 2019 for att sedan minska till 128,9 % till
2022. Dessa prognoser forutsatter intakter fran privatiseringar pa 1 % av BNP 2019
och 0,3% 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser &r realistiskt. Pa senare ar har dock de hajningar av mervardesskatten
som har antagits som “ndditgdrder” systematiskt dragits tillbaka utan tillrdckliga
alternativa finansieringsatgarder, och privatiseringsintakterna har varit lagre an vantat.
Baserat pa antagandet att politiken ligger fast blir enligt kommissionens varprognos
2019 den nominella BNP-tillvéxten l&gre och underskottet i de offentliga finanserna
hogre 2020 an i stabilitetsprogrammet for 2019. | kommissionens prognos ingar inte
den hojning av mervérdesskatten som har antagits som “nddatgérd” for 2020.

Den 5 juni 2019 utfardade kommissionen en rapport som uppréttats i enlighet med
artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grund av att Italien
inte uppfyllde skuldkriteriet 2018. | rapporten drogs slutsatsen, efter en bedémning av
samtliga relevanta faktorer, att skuldkriteriet sasom det definieras i fordraget och i
forordning (EG) nr 1467/1997 inte bor betraktas som uppfyllt och att ett skuldbaserat
underskottsforfarande darfor &r motiverat.

Efter begdran i det reviderade utkastet till budgetplan 2019 bekraftas i
stabilitetsprogrammet for 2019 att effekten pa budgeten av att Morandi-bron i Genua
rasade och av de exceptionellt ogynnsamma vaderforhallanden som radde under 2018
var betydande samt ges tillrdckliga beldgg for dessa extra budgetposters art och
omfattning. Framfor allt anges det i stabilitetsprogrammet for 2019 att 2019 ars budget
inbegriper extraordinara utgifter pa cirka 0,2 % av BNP avseende ett extraordinart
underhallsprogram for vagnatet samt ett program med forebyggande atgarder i syfte att
begransa de hydrogeologiska riskerna. Pa grund av den direkta kopplingen till broraset
1 Genua och de ogynnsamma viderforhdllandena 2018 kan klausulen om “ovanliga
héndelser” vara tillamplig ndr det galler just redovisningen av utgifter for extraordinart
vagunderhall och begransning av hydrogeologiska risker. Enligt kommissionen uppgar
de extra utgifterna for dessa atgarder under 2019 till 0,18 % av BNP. Bestammelserna
i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn till

COM(2014) 494 final.
Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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dessa extra utgifter, eftersom broraset i Genua och de exceptionellt ogynnsamma
vaderforhallandena anses vara ovanliga handelser som har stor inverkan pa Italiens
offentliga finanser och eftersom hallbarheten inte skulle dventyras av att landet
tillfalligt tillats avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. En
slutlig beddmning, dven av de stodberattigande beloppen, kommer att géras varen
2020 pa grundval av uppgifter om faktiskt utfall for 2019 fran de italienska
myndigheterna.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Italien att sikerstdlla att den nominella
okningen av primara offentliga nettoutgifter® inte 6verstiger 0,1 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2019 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2019. Den
slutsatsen star kvar, dven om budgeteffekten av programmet for extraordinart
underhall av vagnatet efter broraset i Genua och av ett program med forebyggande
atgarder i syfte att begransa hydrogeologiska risker till foljd av exceptionellt
ogynnsamma vaderforhallanden skulle dras av fran kravet i stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del for 2019.

Mot bakgrund av Italiens offentliga skuldkvot pa dver 60 % av BNP och forvantade
produktionsgap pa -0,1 % bor de primara offentliga nettoutgifterna minska med 0,1 %
i nominella termer 2020, vilket &r i linje med den strukturella anpassning pa 0,6 % av
BNP som svarar mot stabilitets- och tillvaxtpaktens kravmatris. Enligt kommissionens
varprognos 2019 finns det vid oférandrad politik en risk for en betydande avvikelse
fran kravet 2020. ltalien forvantas vid forsta anblicken inte kunna folja skuldkriteriet
2019 och 2020. Italiens hoga offentliga skuldkvot pa runt 132 % av BNP innebar
vidare att stora resurser anvands till rantor och amorteringar, i stallet for att laggas pa
mer tillvaxtfraimjande omraden som utbildning, innovation och infrastruktur. Allmént
sett anser radet att de nodvandiga atgarderna bor vidtas fran 2019 om ltalien ska
lyckas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det ar viktigt att oférutsedda
inkomster anvénds till att ytterligare minska den offentliga skuldkvoten.

Italiens skattesystem fortsatter att i h6g grad vara inriktat pa produktionsfaktorerna, pa
bekostnad av ekonomisk tillvaxt. Det hoga skattetrycket pa arbete och kapital
motverkar sysselsattning och investeringar. Aven om budgeten for 2019 innehéaller en
nagot lagre beskattning av egenféretagare, innebar den ocksa ett tillfalligt hojt
skattetryck for foretagen totalt sett. Beskattningsunderlag som inte har lika negativ
inverkan pa tillvaxten, t.ex. fastigheter och konsumtion, &r underutnyttjade, vilket
lamnar utrymme att flytta skattebdrdan fran arbete och kapital utan att det paverkar
budgeten. Den periodiska fastighetsskatten pa huvudbostaden avskaffades 2015, dven
for de rikare hushallen. Dessutom &r mark- och fastighetsvardena (eller
taxeringsvardena), som utgdr grunden for berdkningen av fastighetsskatt till stor del
inaktuella, och en reform i syfte att anpassa dem till radande marknadsvérden &r énnu
inte antagen. Skatteutgifterna ar bade manga och stora, sérskilt nar det galler de sénkta
skattesatserna for mervardesskatten, och effektiviseringen av dessa utgifter har
systematiskt skjutits pa framtiden under senare ar. Det finns ocksa utrymme att minska
bordan for foretag och hushall som foljer bestaimmelserna, genom att forenkla

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan raknas av mot varandra.
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skattelagstiftningen och forbattra den generella skattedisciplinen. | synnerhet &r
mervardesskattegapet (differensen mellan de teoretiska momsintakterna och de som
faktiskt uppbars) ett av de hogsta i EU. Ett av skalen till detta ar det omfattande
skattefusket, sarskilt vad géller uteblivna rakningar och fakturor. Det obligatoriska
elektroniska 6versédndandet av kvitton for alla affarstransaktioner med slutkunder &r ett
positivt steg pd vagen for att atgarda detta. Men de lagstadgade gransvardena for
kontantbetalningar har hojts pa senare ar, vilket kan motverka anvandningen av
elektroniska betalningar. Att i stéllet stodja elektroniska betalningar kan 0Oka
incitamenten att utfarda rékningar och fakturor och darmed leda till en béttre
efterlevnad av skattereglerna.

Italiens utgifter for alderspension, som lag pa cirka 15 % av BNP 2017, tillhor de
hogsta i unionen och véantas 6ka pa medellang sikt pa grund av forsamringen av
aldreforsorjningskvoten. Budgeten for 2019 och lagdekretet om inférlivande av det
nya systemet for pensionering i fortid i januari 2019 &r en tillbakagang fran delar i
tidigare reformer och innebar en férsamring av hallbarheten i de offentliga finanserna
pa medellding sikt. De nya bestammelserna kommer att ytterligare oka
pensionsutgifterna pa medellang sikt. Under perioden 2019-2021 kommer det nya
systemet for pensionering i fortid (Quota 100) att innebara att manniskor kan ga i
pension vid 62 ars alder om de har betalat in avgifter i 38 ar. Dessutom har
tillampningsomradet for de befintliga bestammelserna for pensionering i fortid
utvidgats, bland annat genom att till 2026 skjuta upp indexeringen till forvéntad
livslangd av det lagsta inbetalade belopp som kravs, vilket hade inforts genom tidigare
pensionsreformer. Nar det galler dessa bestammelser uppgar Gronmarkta medel i
budgeten for 2019 till 0,2 % av BNP 2019 och till 0,5 % av BNP for aren 2020 och
2021, men ytterligare kostnader vantas dven under aren som foljer. De hoga offentliga
utgifterna  for alderspensioner haller tillbaka andra sociala utgifter och
tillvaxtframjande utgifter, t.ex. utbildning och investeringar, samt begrénsar
mojligheten att minska den totala skattebérdan och den héga statsskulden. Okade
mojligheter att ga i pension i fortid kan dessutom ha en negativ inverkan pa
arbetskraftsutbudet i ett lage dar Italien redan slapar efter EU-genomsnittet nar det
galler deltagande i arbetslivet bland aldre arbetstagare (55-64 ar) och darmed vara ett
hinder for potentiell tillvaxt och forvarra statsskuldens hallbarhet ytterligare. For att
begrénsa 6kningen av pensionsutgifterna bor tidigare lagstiftade pensionsreformer i
syfte att begransa implicita forpliktelser till foljd av en aldrande befolkning
genomforas i sin helhet. Dessutom skulle besparingar kunna géras genom ingripanden
mot rattigheter till hdg pension som inte motsvaras av inbetalningar, utan att franga
principerna om réttvisa och proportionalitet.

Trots den ekonomiska avmattningen fortsatte sysselsattningen att 6ka under 2018, om
an i en nagot langsammare takt dn aret dessforinnan. Antalet sysselsatta uppgick till
23,2 miljoner i slutet av aret, vilket ligger over nivaerna fore finanskrisen.
Sysselséttningsgraden (2064 ar) okade till 63 % i fjol, men ligger fortfarande langt
under EU-genomsnittet (73,2 %). Dessutom &ar de regionala klyftorna betydande och
arbetsmarknaden &r fortsatt segmenterad, med en ytterligare okning av andelen
visstidsanstallningar under 2018. Arbetslosheten minskade till 10,6 %. Bade langtids-
och ungdomsarbetslosheten &r fortsatt hdg, vilket har en negativ inverkan pa potentiell
tillvaxt och social sammanhallning. Aftt std utanfor arbetskraften &r vanligt
forekommande bland kvinnor, lagutbildade och unga. Dessutom uppgick andelen unga
(15-24 ar) som varken arbetar eller studerar till 19,2 % 2018, vilket &r hogst i EU. Det
ar ocksa vanligt med ofrivillig deltid, vilket visar pa fortsatt lediga resurser pa
arbetsmarknaden.
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Inkomstskillnaderna och risken for fattigdom ar hdg, med stora regionala och
territoriella skillnader. Under 2017 riskerade 28,9 % av befolkningen fattigdom eller
social utestangning, vilket ligger bade Gver nivaerna fore finanskrisen och avsevart
over EU-genomsnittet 2017 (22,4 %). Barn drabbas extra hart, séarskilt barn med
invandrarbakgrund. Fattigdomen bland forvarvsarbetande &r hdg och okar, sarskilt
bland visstidsanstallda och personer med invandrarbakgrund. Egenféretagare, som
motsvarar 20,8 % av arbetskraften (jamfort med EU-genomsnittet pa 13,7 %), har i
allmanhet ett samre skydd mot sociala risker an anstallda. Tillgang till lampliga
bostader till rimlig kostnad &r ocksa en utmaning och tillhandahallandet av sociala
tjanster &r fortsatt underutvecklat och fragmenterat. De sociala transfereringarnas
formaga att minska fattigdom och ojamlikhet tillhér de lagsta i EU. Det program for
bek&mpning av fattigdom som infordes 2018 har ersatts av ett nytt omfattande
program (medborgarlon), dar fokus ligger pa aktiv inkludering, beroende pa vissa
villkor. Men det ar en reform som kan visa sig vara svar att genomfora, eftersom den
innebar en pataglig belastning for den offentliga forvaltningen, sarskilt
arbetsformedlingar och sociala tjanster. Den faktiska effekten kommer att bero pa hur
effektiv politiken &r i att fa manniskor i arbete eller utbildning, i vilken omfattning
individanpassade sociala tjanster tillhandahalls och pa kontroller. I synnerhet kommer
den faktiska kapaciteten att na de mest behdvande paverka i vilken omfattning
fattigdom och social utestdngning kan minskas. Resultaten fér halso- och
sjukvardssystemet ar generellt sett goda, trots att utgifterna ligger under EU-
genomsnittet. Men det finns stora regionala skillnader i tillhandahallandet av héalso-
och sjukvard, vilket paverkar tillgang, rattvisa och effektivitet. Dessa aspekter skulle
kunna forbattras genom battre administration och genom 0Overvakning av om
standardnivaer uppnas for tjansterna. Det &r avgorande med en ¢kning av hem- och
narvard och omsorg samt langvarig vard och omsorg om manniskor med
funktionsnedsattning och andra missgynnade grupper ska kunna fa stod.

Odeklarerat arbete ar vanligt forekommande i Italien, sarskilt i de sddra regionerna.
Enligt uppskattningar fran den nationella statistikbyran uppgick skuggekonomin till
omkring 210 miljarder euro (12,4 % av BNP) 2016. Omkring 37,2 % av det beloppet
ar hanforligt till odeklarerat arbete. Detta paverkar i synnerhet utsatta grupper, som
migranter, kvinnor och barn. Den nya myndigheten for arbetsinspektion, som invigdes
2017, har é&gnat sdrskild uppmirksamhet at fenomenet “caporalato” i
jordbrukssektorn, som kannetecknas av manga oriktigheter och av en risk for
utnyttjande av arbetskraft, sarskilt i fraga om irreguljara migranter. Det kravs en
noggrann Gvervakning av de atgarder som vidtagits nyligen samt ytterligare atgarder
for att hantera och forebygga odeklarerat arbete och arbetskraftsexploatering samt for
att sakerstalla rattvisa och sakra arbetsforhallandena. Slutligen &ar det viktigt att
sékerstélla att sjalva genomforandet av medborgarlonen maximerar incitamenten till
vanliga arbeten och évergangen fran odeklarerat arbete till reguljar anstallning, bade
genom noggrann 6vervakning och positiva incitament.

Om den nya medborgarlonsreformen ska kunna genomforas kravs en forbattring av de
offentliga arbetsformedlingarna, genom att mer resurser och tjanster med hdogre
kvalitet erbjuds. Nar det handlar om medborgarlénssystemet for laginkomsttagare och
arbetslosa ar en effektiv arbetsmarknadspolitik ett viktigt verktyg for att minska
friktion pa arbetsmarknaden och ge manniskor incitament att soka arbete. | det
avseendet ar det mycket viktigt att arbetsformedlingarna har tillrackligt manga och
kvalificerade medarbetare. Andamalsenligt stod till arbetssokande som syftar till att
hoja utbildningsnivan samt kompetensutveckling ar avgorande for att forbattra
arbetskraftens rorlighet och ge arbetstagarna de rétta fardigheterna for framtidens
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utmaningar pa arbetsmarknaden samt for en arbetsmiljo med standigt nya utmaningar
och okad konkurrens. Nyligen har atgarder vidtagits for att gora den aktiva
arbetsmarknadspolitiken mer andamalsenlig, t.ex. faststallandet av indikatorer for
overvakning och minimikrav, antagandet av en strategi for langtidsarbetslosa samt
framtagandet av ett kvalitativt profileringsverktyg. Men de offentliga
arbetsformedlingarnas Overgripande andamalsenlighet och deras formaga att hitta
arbete at manniskor ar fortfarande bristfallig. Dessutom &r det stora skillnader i resultat
mellan regioner samt en begransad integration med social- och utbildningspolitik. Det
finns &ven brister i samarbetet med arbetsgivarna.

Italiens sysselséttningsklyfta mellan kénen &r en av de storsta i EU, och dven om
kvinnors sysselsattningsgrad okar nagot ar den betydligt lagre an EU-genomsnittet
(53,1 % jamfort med 67,4 % 2018). Satsningarna pa vard- och omsorgstjanster samt
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden &r fortfarande inte tillrackliga, vilket ocksa
galler atgarder for att framja jamstalldhet och adekvata strategier for en balans mellan
arbete och privatliv. Men det finns annu inte nagon heltackande strategi for att framja
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Den obligatoriska pappaledigheten
forlangdes  visserligen ~ marginellt  fran  fyra till  fem dagar, men
familjeledighetssystemet ar fortfarande inte tillrdckligt. 1 kombination med
underutvecklad barnomsorg samt underutvecklad langvarig vard och omsorg hindrar
detta ofta kvinnor med barn eller andra anhoriga i behov av vard eller omsorg fran att
arbeta. Under 2017 deltog endast 28,6 % av barn under tre ar i formell
forskoleundervisning, vilket &ar avsevart under EU-genomsnittet. Satsningar pa
barnomsorg, halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg bér beakta de stora
geografiska skillnaderna nar det galler tillgangen till tjanster. Dessutom innebar den
stora skattekilen for den andra inkomsttagaren ett minskat ekonomiskt incitament att
arbeta for kvinnor. En 6kning av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden kan, i likhet
med en allmédn okning av deltagandet pa arbetsmarknaden, bidra till en hogre
ekonomisk tillvaxt genom att 6ka arbetskraftsutbudet, minska fattigdomen och minska
de sociala och ekonomiska riskerna som en aldrande befolkning medfor.

Den ursprungligen planerade reformen av regelverket for kollektivavtalsforhandlingar
syftade till att fa I6nerna att hamna mer i niva med de ekonomiska forutsattningarna pa
bade regional niva och foretagsniva. | mars 2018 undertecknade Confindustria och de
tre storsta italienska fackliga organisationerna (Cgil, Cisl och Uil) ett ramavtal i syfte
att utbka lokala loneforhandlingar. Avtalet ger dessutom oOkad rattssdkerhet genom
tydligare regler for hur arbetsmarknadens parter ska foretradas i forhandlingar samt
fastslar en forbattrad algoritm for faststillande av  minimilon. Det forsta
genomforandeavtalet om representation samt halsa och sakerhet pa arbetsplatsen
undertecknades i slutet av 2018 av arbetsgivarorganisationen och de tre storsta
fackliga organisationerna.

Investeringar i utbildning och kompetens ar avgorande for att frdmja en smart och
hallbar tillvéaxt for alla. Italiens svaga produktivitetsutveckling paverkas av bristerna i
utbildningssystemet och den svaga efterfraigan pa hog kompetens. Det &r en stor
utmaning att forbattra kvaliteten pa utbildningssystemet. Andelen elever som hoppar
av skolan (andel unga med hogst grundskoleutbildning) &r fortsatt avsevart hogre an
EU-genomsnittet (14,5 % jamfort med 10,6 % 2018) och det finns stora regionala och
territoriella skillnader i utbildningsresultat. Andelen medel som férdelas till
grundskole- och gymnasieutbildning ar visserligen i stora drag i linje med EU-
genomsnittet, men ytterligare anstrangningar att attrahera, effektivt rekrytera och
motivera larare kan bidra till forbattrade studieresultat. Rekryteringssystemet &r alltfor
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inriktat pd kunskap i stallet for pa kompetens, samtidigt som fortbildningen &r
begransad. Dessutom ar italienska larares loner fortsatt laga jamfort med
internationella normer och &ven jamfort med arbetstagare med hogre utbildning.
Lonerna Okar i en langsammare takt an for de internationella motsvarigheterna och
karriarmdéjligheterna & mer begrédnsade, med en enda mojlig karridrutveckling.
Dessutom baseras befordran uteslutande pa tjanstear i stallet for pa meriter. Detta har
lett till att l&raryrket inte betraktas som sérskilt attraktivt for hogkvalificerade personer
och minskar motivationen for lararkaren, vilket i sin tur har en negativ inverkan pa
studieresultaten. Larlingssystemet har Okat i popularitet pa senare ar men antagna
atgarder har minskat omfattningen. Nar det galler nyckelkompetenser och
grundlaggande fardigheter &r Italiens studerande och vuxna bland de s&émst presterande
i EU. Deltagandet i vuxenutbildning ar mycket begrénsat och minskar dessutom, vilket
kan stallas mot en av EU:s storsta sysselsattningsklyftor mellan hég- och lagutbildade.
Kompetensutveckling kréavs sarskilt i fraga om digital kompetens. Endast begransade
framsteg har gjorts nér det galler digital kompetens och infrastruktur. Investeringar i
humankapital &r en forutsattning for att stimulera offentliga och privata investeringar,
och nuvarande atgarder i syfte att starka den digitala kompetensen och
vuxenutbildningen saknar en helhetssyn. Bade grundlaggande och avancerad digital
kompetens ligger under EU-genomsnittet — endast 44 % av befolkningen i aldrarna
16-74 har grundlaggande digital kompetens (57 % i EU).

Bristfalliga investeringar i fardigheter har en bromsande effekt pa Italiens dvergang till
en kunskapsbaserad ekonomi, vilket haller tillbaka produktivitetstillvaxten och
begrénsar potentialen att forbattra icke kostnadsrelaterad konkurrenskraft och BNP-
tillvaxten. Utbildningsklyftor & ocksa en del av forklaringen till den lagre
produktiviteten hos Italiens mikro- och smaféretag an i jamforbara lander. | den hogre
utbildningen saknas bade finansiering och personal och den yrkesinriktade hdgre
utbildningens omfattning ar begransad trots hdg anstallbarhet som resultat. Andelen
universitetsutbildade &r fortfarande 1ag (27,9 % av befolkningen i aldrarna 30-34 ar
2018) och tillsammans med relativt litet utbud av hdgskoleutbildade, sérskilt inom
vetenskapliga och tekniska omraden, ar riktade investeringar i kompetens en
forutsattning for att framja bade offentliga och privata investeringar, sarskilt i
immateriella tillgangar. Det finns ett behov av att framja studier inom omraden som
har betydelse for kunskapsintensiva sektorer och genomfdra kompetenshojningar,
sarskilt i fraga om digital och ekonomisk kompetens.

Mindre foretags antagande av strategier for att 6ka produktiviteten, t.ex. vad galler
produkter, processer och organisationsinnovation, ar fortsatt begransat, sarskilt i sodra
Italien. Investeringar i immateriella tillgdngar har legat betydligt under EU-
genomsnittet sedan boérjan av 2000-talet. Foretagens utgifter for forskning och
utveckling ar omkring halften av genomsnittet for euroomradet. Stodet fran offentlig
sektor for foretagens FoU-utgifter ar fortsatt lagt, men haller pa att forbattras tack vare
att skatteincitament har fatt en storre betydelse. De offentliga utgifterna for forskning
och utveckling ligger ocksa under genomsnittet for euroomradet. Den laga
innovationsnivan kan dven innebéra en langsammare évergang till en gron ekonomi.
For att forbattra Italiens innovationsresultat krévs ytterligare investeringar i
immateriella tillgangar liksom ett tydligare fokus pa teknikéverforing, med beaktande
av regionala brister och foretagens storlek. Myndigheternas stdd av foretagens FoU-
investeringar kan forbattras genom en véal avvéagd blandning av direkta och indirekta
atgarder och en fordjupad bedémning av de befintliga tillfalliga skatteincitamenten, for
att sedan gora de mest effektiva atgirderna permanenta. Atgdrder for att stodja
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kunskap (t.ex. teknikkluster) och samarbete mellan foretag hjalper sarskilt mindre
foretag att hantera de har problemen och 6ka den laga produktiviteten.

Det behdvs investeringar for att hoja kvaliteten pa och 6ka hallbarheten i landets
infrastruktur. | transportsektorn har Italien inte lyckats genomféra sin
investeringsstrategi (Connettere [’ltalia) for infrastrukturen. Det har skett endast
begransade framsteg i fraga om genomforandet av de planerade investeringarna i
jarnvégar, vagar och hallbar rorlighet i stader. Detta beror pa administrativa
forseningar, ineffektivitet i utgifterna, ofullstindigt genomférande av lagen om
upphandling och koncessioner samt réttstvister. EU:s resultattavla for transporter visar
att kvaliteten i Italiens infrastruktur ligger under EU-genomsnittet. Skicket ar en klar
kélla till oro, vilket ocksa framgar av broraset i Genua. Regeringen har prioriterat
underhall och sakerhet, och planerar att Gvervaka underhallsstatusen for hela
infrastrukturen och inratta av en ny myndighet med ansvar for jarnvédgs- och
vaginfrastrukturens sakerhet. For det andamalet fick Italien 2019 ta i ansprak 1 miljard
euro enligt EU:s finanspolitiska regler till ett investeringsprogram i syfte att oka
sékerheten i vaginfrastruktur av samma typ som Morandi-bron. Investeringar i
hallbara transporter och hallbar infrastruktur ar ocksa ett satt att hantera miljéproblem.
Det behovs langsiktiga grona investeringar for att na de ambitiosa energi- och
klimatmalen for 2030. Den integrerade nationella energi- och klimatplanen &r en viktig
kélla till vagledning for att faststdlla investeringsbehov inom omradena minskade
koldioxidutslapp och energi. Det behovs investeringar for att forbattra
energiinfrastrukturen, vilket skulle bidra till ett mer motstandskraftigt, renare, sékrare
och flexiblare energisystem, samtidigt som det skulle ge en forbattrad
marknadsintegration och minska prisskillnaderna. Det italienska elnatet ar annu inte
tillrackligt véal rustat for att klara 0kade utbyten Over granserna eller for att klara
omfattningen av de olika fornybara energikallorna enligt prognosen for 2030. Det
behdvs investeringar i atgarder som minskar hydrogeologiska och seismiska risker for
att darmed minska utgifterna vid kriser, bland annat for infrastruktur. For 2019 fick
Italien ta i ansprak 2,1 miljarder euro enligt EU:s finanspolitiska regler for att
sakerstalla atgarder i syfte att forebygga hydrogeologiska risker. Slutligen gors inte
tillrackligt andamalsenliga investeringar i avfallshantering och vatteninfrastrukturen i
sOdra Italien, samtidigt som det fortsatt finns risker for vattenbrist och torka.
Fragmenteringen av sektorn, i kombination med mindre aktorers svaga kreditprofil &r
ett fortsatt hinder for investeringar. Investeringar, daribland i hantering av
klimatforandringar, miljohallbarhet och forebyggande atgarder samt landsbygdens
forbindelser, skulle ocksa bidra till minskade regionala skillnader. Pa landsbygden &r
dessutom bredbandsnétet mindre val utbyggt. Nar det géller ultrasnabb (minst 100
Mbit/s) bredbandstéckning slépar Italien fortfarande efter (endast 24 % jamfort med
EU-genomsnittet pa 60 %) och ligger nastan langst ned pa listan (plats 27) med en
fortfarande mycket mattlig tillvaxttakt. Bade ultrasnabb bredbandstackning och
spridning ligger langt under EU-genomsnitten.

Den bristande formagan i offentlig sektor, sarskilt pa lokal niva, att administrera medel
utgor ett investeringshinder i samtliga sektorer, pa grund av komplicerade forfaranden,
overlappande ansvarsomraden och undermalig forvaltning av offentliganstallda.
Otillracklig kompetens i den offentliga sektorn begransar formagan att bedoma, valja
ut och leda investeringsprojekt. Detta undergraver ocksa anvandningen av EU-medel,
dar Italien slapar efter jamfort med EU-genomsnittet. Den lagre kvaliteten pa
forvaltningen i sodra Italien begransar i hog grad bade utgifter och den politiska
kapaciteten. Att forbattra den administrativa kapaciteten ar en forutséttning for en
effektiv hantering av offentliga investeringar och anvéndning av EU-medel, vilket har
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positiva spridningseffekter for privata investeringar och BNP-tillvaxt. Sadana
forbattringar kan fa storre genomslag pa investeringar i bredband, transport,
vattenforvaltning och den cirkuldra ekonomin, sarskilt i sddra Italien. Den senare
slapar efter framst vad galler investeringar i immateriella tillgangar. En forbattring av
den administrativa kapaciteten hos centrala och lokala organ skulle ha en positiv
inverkan pa planeringen, utvarderingen och Gvervakningen av investeringsprojekt,
samt pa att identifiera och hantera méjliga flaskhalsar.

Att Oka effektiviten i Italiens offentliga forvaltning och hur foretagens behov
tillgodoses skulle ha en positiv inverkan pa foretagsklimatet, investeringar och
foretagens formaga att utnyttja innovationsmojligheter. En omfattande lag om reform
av den offentliga forvaltningen antogs 2015. Reformen hanterade de flesta kallor till
ineffektivitet, t.ex. forfarandenas langd och komplexitet, bristen pa Gppenhet, den
bristfalliga forvaltningen av offentliganstallda, den ineffektiva forvaltningen av
offentligt d4gda foretag och den laga digitaliseringsgraden. | slutet av 2017 hade storre
delen av reformen genomforts och verkstallighet pagar, med stéd av den nya
Concretezza-lagen. Men inkonsekvent planering, knappa ekonomiska resurser och
otillracklig samordning innebdr forseningar av digitala offentliga tjanster inom viktiga
omraden som internetbaserade betalningssystem, som skulle bidra till minskad
komplexitet och 6kad 6ppenhet. De offentliganstalldas hoga genomsnittsalder och laga
genomsnittliga digitala kompetens bromsar processen ytterligare. Men nar tydliga mal
och andamalsenlig verkstallighet kombineras ar resultaten tydliga, vilket var fallet med
den snabba utvecklingen av den elektroniska marknaden for offentlig forvaltning och
e-fakturering. | 2015 ars reform av den offentliga forvaltningen ingick ocksa ett nytt
regelverk for reform av forvaltningen av lokala offentliga tjanster. Men i november
2016 forklarade Italiens forfattningsdomstol att antagningsforfarandet for ett antal
lagdekret var forfattningsvidrigt, bland annat avseende lokala offentliga tjanster.
Dérmed kravs ett nytt lagstiftningsinitiativ for att fraimja effektiviteten och kvaliteten i
lokala offentliga tjanster, bland annat genom att prioritera konkurrenskraftiga anbud
framfor interna I6sningar eller direktstod.

I ekonomi- och finansdokumentet for 2018 (nedan kallat DEF 2018) identifierades
projektforberedelser och kvalitetsforbattring av projektcykeln som avgdrande faktorer
for att ater kunna uppnd andamalsenliga investeringsutgifter i Italien. | samma
dokument rapporterades om bildandet av en sarskild stddfond for projektforberedelser
och projektoversyn av viktiga infrastrukturprojekt. Ytterligare en stodfond planerades
for forberedelser av mindre projekt som genomfors av lokala organ. Men &nnu har inte
nagra genomforandedekret utfardats med avseende pa de bada fonderna, och anslagen
till dessa fonder kan bli lagre &n vad som ursprungligen lades fram i DEF 2018. |
budgetlagen for 2019 namns inrdttandet av projektcentralen “Centrale per la
progettazione” men det &r inte verksamt dn och bildandet av det verkar krdva mer
langsiktiga insatser. Nar det galler funktion ar det inte klart hur projektcentralen ska
interagera med kommuner och andra lokala organ.

Forbattringar 1 foretagsklimatet kan underlatta entreprendrskap, och battre
konkurrensforhallanden kan gynna  effektivare resursfordelning och
produktivitetsvinster. Den arliga konkurrenslagen fran 2015, som antogs i augusti
2017, maste nu genomforas ordentligt. Dessutom kvarstar betydande konkurrenshinder
inom vissa sektorer, t.ex. foretagstjanster och detaljhandel. En forbattring av kvaliteten
i regelverket skulle sakerstalla lika villkor for bade innovativa plattformar och
traditionella aktorer, frigora hela potentialen i delningsekonomin och ge réttvisare
konkurrens i alla sektorer. Béttre konkurrensutséttning vid tilldelning av avtal om
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offentliga tjanster och koncessioner pa kollektiva nyttigheter kan inverka positivt pa
tjansternas kvalitet. Bristen pa stabila regelverk i systemet for offentlig upphandling
kan aventyra vissa viktiga fordelar fran tidigare reformer och bidra till att investeringar
skjuts upp. Marknadskontrollen av produkter ar fordelad pa flera olika organisationer,
med manga 6verlappningar och det finns inget system for effektiv samordning. Detta
minskar andamalsenligheten i kontroller nar det géller att forhindra illojal konkurrens
fran foretag som inte foljer regelverken.

Den laga effektiviteten i det italienska civilrattsliga systemet &r fortsatt ett problem.
Under 2017 var den tid som kravdes for att avgora civilrattsliga mal och handelsmal
fortfarande den langsta i EU, for alla instanser i Italien. Handl&dggningstiden hade
visserligen Okat for forsta instans jamfort med 2016, men tidigare reformer borjar ha
en positiv inverkan pa rattegangstiden i hogre instanser, aven om det fortfarande finns
utrymme att motverka okynnesprocesser och sékerstélla att domstolarna fungerar
effektivt. | hogsta kassationsdomstolen har ett stort antal inkommande mal i
kombination med lagre genomstromning i dess skattesektion haft en negativ inverkan
pa domstolens effektivitet och gett upphov till oro rérande skatterattssystemet i forsta
och andra instans. Totalt sett kan en adekvat tillampning av enklare rattegangsregler
bidra till att pa ett avgorande satt paskynda civilmal. En reform i syfte att effektivisera
civilprocesser har offentliggjorts, men har annu inte lagts fram for parlamentet. Andra
problem &r den fortsatt begransade och inkonsekventa anvandningen av
avvisningsfiltret i appellationsdomstolarna i andra instans, det stora antalet vakanta
tjanster for administrativ personal och de kvarvarande skillnaderna mellan domstolar
vad galler andamalsenligheten i drendehantering.

Italien har nyligen gjort vissa framsteg vad galler att starka ramen for
korruptionsbekampning, bland annat béttre skydd for visselblasare, en tydligare roll
for den nationella myndigheten for korruptionsbekdmpning néar det handlar om
genomforande och en ny lag mot korruption fran januari 2019. Den senare syftar till
att forbéattra identifiering och bekdmpning av korruption genom strangare straff, battre
utredningstekniker och férmanlig behandling av dem som anmaler korruption. Genom
lagen avskaffas ocksa preskriptionstid efter fallande dom i forsta instans, men forst
fran och med 2020. Det senare &r en lange emotsedd positiv atgard som ar i linje med
internationella standarder. Men korruptionsbekdmpningen har fortfarande inte avsedd
verkan i Italien, framst beroende pa att brottmalsforfarandena fortfarande &r onddigt
langa, i avsaknad av en valbehovlig reform av de straffrattsliga processerna, daribland
systemet for 6verklagande for att undvika missbruk av rattstvister. Dessutom finns det
fortfarande brister i ramen for straffrattsliga forfaranden for vissa typer av brott, t.ex.
forskingring av allménna medel.

Italienska banker har gjort fortsatt goda framsteg i att aterstalla balansrakningarna trots
fornyat tryck fran marknaden. Men pa grund av deras hoga exponering for
statsobligationer har marknadens volatilitet haft en negativ inverkan pa
kapitalsituationen, vilket satter press pa finansieringskostnaderna och innebar
svarigheter att fa tillgang till marknadsfinansiering utan sékerhet. Det &r fortfarande
motiverat att minska den befintliga stocken av nddlidande lan och lan som sannolikt
inte kommer att betalas, sarskilt for sma och medelstora banker, for att ytterligare
bevara den finansiella stabiliteten och stérka kreditgivningen till ekonomin. Att se till
att bankerna, sarskilt de mindre, gor framsteg med att uppfylla myndigheternas
finansieringskrav, skulle ocksa 6ka systemets motstandskraft mot chocker. Det &r
ocksa viktigt att atgarda bankernas strukturellt svaga I6nsamhet genom att Oka
effektiviteten och optimeringen i affarsmodellerna. Ett snabbt genomférande av
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insolvensreformen skulle paskynda de fortsatt langsamma forfarandena for utmatning
och ianspraktagande av sékerhet samt ytterligare 6ka banksektorns motstandskraft.
Eventuell erséattning som staten beviljar aktiedgare och smasparare med innehav av
efterstéllda skulder i banker som tidigare omfattats av likvidationsforfaranden bor
enbart vara inriktad pa att hantera samhallseffekterna av tidigare vilseledande
forséljningar. Styrningen i banksystemet bor forbéattras ytterligare, genom ett snabbt
slutférande av 2015 ars reform av de stora kooperativa bankerna nar klarhet angaende
rattslaget har uppnatts.

For foretagens finansiering &r bankkrediter fortfarande den dominerande kallan. Men
mindre och innovativa foretag har fortfarande svart att fa tillgang till 1an, sarskilt i
sOdra Italien. Kapitalmarknaden ar underutvecklad jamfort med andra medlemsstater,
vilket ocksa beror pa faktorer som begransar efterfragan, t.ex. 1ag utbildningsniva nar
det galler finansiella fragor, radsla att férlora kontrollen 6ver foretaget och betungande
administrativa krav. Flera atgarder har introducerats de senaste aren for att forbattra
tillgangen till finansiering, i huvudsak med fokus pa bankkrediter, dven om
marknadsbaserade atgarder som miniobligationer, den alternativa
investeringsmarknaden, riskkapital och direktstod ocksa har hjalpt sma och innovativa
foretag att fa tillgang till finansiering. Att avdraget for eget kapital forsvinner i
budgeten for 2019 kan minska foretagens incitament att anvanda eget kapital vid
finansiering. For att effektivt framja tillgang till finansiering via andra kéllor &n banker
maste man beakta behoven hos mindre och innovativa foretag samt investerarnas
formaga att bedoma investeringsprojekt. En diversifiering av finansieringskallorna
skulle pa ett battre satt skydda foretagens investeringar fran chocker i banksektorn och
samtidigt stodja innovation och tillvaxt.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Italien skulle pd detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader. Att
starka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel &r en viktig faktor for
att den har investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av lItaliens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Italien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Italien, utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits. Detta har sin grund i behovet av
att stdrka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet
for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1-5. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till
genomforandet av de forsta fyra rekommendationerna om den ekonomiska politiken i
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euroomradet. De finanspolitiska atgarder som det hanvisas till i rekommendation 1
bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till hog statsskuld.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ltalien att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

Sékerstalla en nominell minskning av de priméara offentliga nettoutgifterna pa 0,1 %
under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP.
Anvanda ofdrutsedda inkomster till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten.
Flytta skattebdrdan fran arbete, daribland genom att minska skatteutgifterna och
uppdatera de inaktuella taxeringsvardena. Bekdmpa skattefusk, sérskilt i form av
utebliven fakturering, daribland genom att skdrpa obligatorisk anvéndning av e-
betalningar samt genom lagre lagstadgade grénsvéarden for kontantbetalningar.
Genomfora tidigare pensionsreformer i sin helhet for att minska andelen av de
offentliga utgifterna som gar till alderspensioner och skapa utrymme for andra
sociala och tillvaxtframjande utgifter.

Oka anstrangningarna att motverka odeklarerat arbete. Sikerstilla att aktiva
arbetsmarknadsatgarder och socialpolitik & dndamalsenligt integrerade och nar ut,
sarskilt till unga samt till utsatta grupper. Stodja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden genom en omfattande strategi, bland annat genom tillgang till saval
barnomsorg som langvarig vard och omsorg av god kvalitet. Forbattra
utbildningsresultaten, dven genom dndamalsenliga och riktade investeringar, samt
frdmja kompetensutveckling, daribland genom att stérka den digitala kompetensen.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation
samt pa infrastrukturens kvalitet, med beaktande av regionala skillnader. Forbattra
andamalsenligheten i den offentliga forvaltningen, bland annat genom att satsa pa
offentliganstalldas kompetens, genom att paskynda digitalisering och 6ka de lokala
offentliga tjansternas effektivitet och kvalitet. Angripa konkurrensbegrénsningar,
sarskilt inom detaljhandeln och féretagstjanster, dven med hjalp av en ny arlig
konkurrenslag.

Forkorta tidsatgangen for civilmal i alla instanser genom att uppratthalla och
effektivisera processreglerna, dven dem som for ndrvarande behandlas av
lagstiftaren. Forbattra effektiviteten i kampen mot korruption genom reformer av
rattegangsregler for att fa kortare brottmalsrattegangar.

Framja en omstrukturering av bankernas balansrakningar, sarskilt i sma och
medelstora banker, genom att forbéattra effektivitet och tillgangskvalitet, fortsatta att
minska andelen nddlidande 1an och diversifiera finansieringen. Forbattra
finansieringen fran andra kéllor &n banker for sma och innovativa foretag.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

