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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Talianska na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej Taliansko urcila za
jeden z ¢lenskych statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskiimanie. V ten
isty den Komisia prijala aj odportac¢anie na odporac¢anie Rady tykajlce sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportéanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre

eurozénu®).
! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Taliansko by ako clensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na uzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeCit uplné
a v€asné vykonanie odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1
az 5. Kplneniu prvého odporafania pre eurozonu, pokial’ ide o odolné trhy
s vyrobkami a kvalitu inStitacii, prispeju najmi opatrenia v oblasti verejnej spravy,
sudnictva a hospodarskej sut'aze; k plneniu druhého odporacania pre eurozoénu, pokial
ide o podporu investicii a obnovenie rezerv, prispeje to, ked’ sa hospodarska politika
tykajlca sa investicii zameria na uréené oblasti a ked’ sa neoCakavané zisky pouziji na
znizenie verejného dlhu; k plneniu treticho odporucania pre eurozénu, pokial ide
o0 fungovanie trhu prace, prispejii opatrenia zamerané na zlepsSenie zamestnatel'nosti
a presun danového zatazenia z vyrobnych faktorov a k plneniu $tvrtého odporucania
pre eurozoénu, pokial’ ide o znizovanie objemu nesplacanych tiverov, prispeju opatrenia
zamerané na zlepSenie stivah bank.

Sprava o Taliansku na rok 2019° bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Taliansko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 13.jula 2018, nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania
prijaté v predchadzajdcich rokoch a pokrok Talianska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurépa 2020. Zahffiala aj hibkové preskimanie podla &lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara
2019*. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Taliansku existuju
nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Najméa vysoky verejny dlh a dlhotrvajica
slaba dynamika produktivity so sebou prindsaju rizikd s cezhrani¢énym vyznamom.
Vzhl'adom na velkost talianskeho hospodarstva ajeho cezhranicny vyznam je
obzvlast vyznamna potreba prijat’ opatrenia na znizenie rizika nepriaznivych ucinkov
na talianske hospodarstvo a hospodarsku a menova Gniu.

Taliansko predlozilo 19. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019
a svoj program stability na rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sifasne. Narodny program reforiem
Talianska na rok 2019 len ¢iastocne riesi Strukturalne problémy, na ktoré sa poukazalo
V odportc¢aniach pre jednotlivé krajiny na rok 2018, pricom v flom casto chybaju
podrobnosti o0 tych niekol’kych novych zavdzkoch, ktoré zahfia, a 0 harmonograme
ich vykonavania. Jeho reformnd stratégia vSak vychadza z uZ pripravenych zasadnych
reforiem v rbéznych oblastiach av porovnani s predchadzajacimi  narodnymi
programami reforiem vykazuje vyrazna kontinuitu.

Prislusné odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*) na roky 2014 —
2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
&.1303/2013°, plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislugnych
odporucani Rady, Komisia moéze poziadat Clensky S§tat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alsie

SWD(2019) 1011 final.

COM(2019) 150 final.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuiju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurpskom ndmornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu
opatreni spajajucich ucinnost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti.

Na Taliansko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vo svojom programe stability na rok 2019 vlada ocakava zvySenie
celkového deficitu z 2,1 % HDP v roku 2018 na 2,4 % HDP v roku 2019 a nasledne
jeho postupné znizenie na 2,1 % vroku 2020 al,5% do roku 2022. V tychto
progndzach sa pocita so zvySenim sadzby DPH (1,3 % HDP v roku 2020 a 1,5 % HDP
od roku 2021) legislativne upravenym ako ,,ochranna dolozka*“ na dosiahnutie
rozpo&tovych cielov po roku 2020. Na zaklade prepogitaného Strukturalneho salda’ sa
strednodoby rozpoctovy ciel’ — ktory bol zmeneny z vyrovnanej rozpoétovej pozicie
Vv §trukturdlnom vyjadreni vroku 2019 na prebytok vo vyske 0,5% HDP
v strukturalnom vyjadreni od roku 2020 — neplanuje dosiahnut’ v ramci programového
obdobia. V programe stability na rok 2019 sa predpoklada, ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP sa po zvyseni v roku 2018 (na 132,2 % HDP z urovne 131,4 % v roku
2017) zvysi v roku 2019 o 0,4 percentualneho bodu HDP na 132,6 % a do roku 2022
Klesne na 128,9 %. V tychto progndzach sa pocita s prijmami z privatizacie vo vyske
1% HDP vroku 2019 a0,3% HDP vroku 2020. Makroekonomicky scenér, na
ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky. V poslednych
rokoch sa vSak zvySenia sadzby DPH legislativne upravené ako ,,ochranné dolozky*
systematicky zrusili bez primeranych alternativnych opatreni v oblasti financovania
aciele voblasti privatizacie sa neplnili dostatocne. Na zaklade predpokladu
nezmenenych politik sa v prognéze Komisie z jari 2019 o¢akava v roku 2020 nizsi rast
nominalneho HDP a vyssi deficit verejnej spravy, nez sa uvadza v programe stability
na rok 2019. Do prognézy Komisie nie je zahrnuté zvySenie sadzby DPH legislativne
upravené ako ,,ochranna dolozka“ v roku 2020.

Ked’ze Taliansko v roku 2018 nedodrzalo dlhové pravidlo, Komisia vydala 5. juna
2019 spravu vypracovan( v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 ZFEU. Po posudeni vietkych
relevantnych faktorov sa v sprave dospelo k zaveru, ze dlhové kritérium vymedzené
v zmluve a v nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 by sa malo povazovat’ za nesplnené
a postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhového kritéria je preto opodstatneny.

V nadvéznosti na poziadavku uvedent v revidovanom navrhu rozpoctového planu na
rok 2019 sa v programe stability na rok 2019 potvrdzuje, Ze rozpoétovy vplyv zrutenia
mosta Morandi v Janove avynimocne nepriaznivych poveternostnych podmienok
v roku 2018 bol zna¢ny, priCom rozsah a povaha tychto dodato¢nych rozpoctovych
nakladov su v nom nalezite dolozené. V programe stability na rok 2019 sa konkrétne
uvadza, Ze rozpocet na rok 2019 zahffia mimoriadne vydavky vo vyske priblizne 0,2 %
HDP v savislosti s mimoriadnym programom udrzby cestnej siete a preventivnym
planom na obmedzenie hydrogeologickych rizik. Vzhl'adom na priame prepojenie so
zrutenim mosta Morandi v Janove a s nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami
v roku 2018 by sa pri uplatiiovani ,,dolozky o nezvycajnej udalosti mohlo zvazit
osobitné zaobchadzanie svydavkami na mimoriadnu udrzbu ciest a prevenciu
hydrogeologickych rizik. Podla Komisie predstavovali vroku 2019 oprévnené
dodato¢né vydavky suvisiace s tymito opatreniami 0,18 % HDP. Ustanovenia ¢lanku 5
ods. 1 aclanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 umoziuju zohl'adnit’ tieto
dodato¢né vydavky, kedZe zratenie mosta Morandi v Janove a mimoriadne
nepriaznivé poveternostné podmienky sa povazuju za nezvycajné udalosti, ich vplyv

COM(2014) 494 final.
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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na verejné financie Talianska je zna¢ny a umoznenim docasnej odchylky od postupu
Uprav smerom K strednodobému rozpoc¢tovému cielu by nebola ohrozena
udrzatelnost’. Na jar 2020 sa vykond kone¢né posudenie vratane posudenia
opravnenych sum na zéklade zistenych Gdajov za rok 2019 poskytnutych talianskymi
organmi.

Rada 13. jula 2018 odporucila Taliansku, aby zabezpecilo, ze nominalna miera rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov® v roku 2019 neprekroi 0,1 %, o zodpoveda
ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019
vyplyva, Ze existuje riziko znac¢nej odchylky od odporucaného postupu Gprav smerom
k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2019. Tento zaver by sa nezmenil, ani
keby sa od poziadavky preventivnej Casti Paktu stability a rastu v roku 2019 odpocital
rozpoctovy vplyv mimoriadneho programu udrzby cestnej siete nadvédzujuceho na
zrutenie mosta Morandi v Janove apreventivneho pldnu na obmedzenie
hydrogeologickych rizik nadvazujiceho na mimoriadne nepriaznivé poveternostné
podmienky.

Vzhl'adom na pomer dlhu verejnej spravy k HDP Talianska nad troviiou 60 % HDP
a predpokladant produkéni medzeru vo vyske —0,1 % by Cisté primarne verejné
vydavky Vv roku 2020 mali klesnat’ o0 0,1 % Vv nominalnom vyjadreni, ¢o na zaklade
matice poziadaviek v ramci Paktu stability a rastu zodpoveda $trukturalnej tiprave vo
vyske 0,6 % HDP. Z progndzy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenych
politik vyplyva, Ze vroku 2020 existuje riziko znacnej odchylky od uvedenej
poziadavky. Prima facie sa predpoklada, ze Taliansko v rokoch 2019 a 2020 nedodrzi
dlhové pravidlo. V désledku vysokej miery zadlZenosti Talianska na tarovni priblizne
132 % HDP sa navyse rozsiahle zdroje vycleniuji na pokrytie nakladov na dlhovu
sluzbu, a to na ukor poloziek, ktoré vyraznejSie podporuju rast, vratane vzdeldvania,
inovacii a infrastruktiry. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2019 by sa mali
prijat’ potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu stability
arastu. Je dolezité, aby sa vSetky neocakavané zisky pouzili na d’alSie zniZovanie
miery zadlZzenosti verejnej spravy.

Danovy systém Talianska sa aj nad’alej vyrazne opiera o vyrobné faktory, ¢o ma
nepriaznivy u¢inok na hospodarsky rast. Vysoké danové zatazenie prace a kapitalu
odradza od zamestnavania a investicii. Hoci v rozpoc¢te na rok 2019 sa mierne znizilo
zdanenie samostatne zadrobkovo ¢innych 0sob, z celkového hladiska sa v iom takisto
docasne zvysilo dafové zataZenie firiem. Zéklady dane menej Skodlivé pre rast,
napriklad z nehnutelnosti a spotreby, sa vyuzivaju nedostato¢ne, v désledku ¢oho
zostava priestor na presun danového zat'azenia z prace a kapitalu rozpoctovo
neutralnym spdsobom. V roku 2015 doslo k zruseniu periodickej dane z nehnutel'nosti
Vv pripade prvej obytnej nehnutel'nosti aj v pripade majetnejSich domacnosti. Okrem
toho st hodnoty pozemkov a nehnutel'nosti (alebo ,,katastralne* hodnoty), ktoré sltzia
ako zaklad na vypocet dane z nehnutelnosti, do velkej miery neaktudlne a stéle sa
neuskutocnila reforma na ich zosuladenie so sucasnymi trhovymi hodnotami. Pocet
aobjem danovych vydavkov, najmid v pripade znizenych sadzieb dane z pridanej
hodnoty, je vysoky aich zjednoduSenie sa v poslednych rokoch systematicky

Cist¢ primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnltrostatnych
zdrojov je rovnomerne rozloZzend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo
zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov si zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane
prijmov aj vydavkov s vzajomne zapocitané.
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odkladalo. Takisto existuje priestor na znizenie zataZzenia podnikov a doméacnosti
plniacich si daflové povinnosti zjednodusenim danového kodexu a zvySenim
vSeobecnej urovne danovej discipliny. Predovsetkym plati, Ze medzera vo vybere DPH
(rozdiel medzi teoretickymi a skuto¢ne vybranymi prijmami z DPH) patri medzi
najvyssie v EU. Jednym z dovodov je vysoka miera dafiovych tnikov, ktora suvisi
najma s nevystavovanim ucteniek a faktir. Pozitivnym krokom pri odstranovani
medzery je povinne elektronické zasielanie potvrdeni o zaplateni pri vsetkych
obchodnych transakciach s kone¢nymi spotrebitelmi. V poslednych rokoch sa vSak
zvysili zakonné limity na platby v hotovosti, ¢o by mohlo odradzat’ od vyuzivania
elektronickych platieb. Ak by sa namiesto toho podporilo vyuzivanie elektronickych
platieb, mohla by sa zvySit' motivacia na vydavanie Ucteniek a faktir, ¢im by sa
zlepsila danova disciplina.

Vydavky Talianska na starobné dochodky, ktoré boli v roku 2017 pribliZzne na Grovni
15 % HDP, patria medzi najvyssie v Unii a odakéva sa, ze v strednodobom horizonte
sa v dosledku zhorsenia indexu ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky zvysia.
Rozpocet na rok 2019 a zakonny dekrét, ktorym sa v januari 2019 zaviedol novy
systtm predéasného odchodu do dochodku, wustupuju od prvkov minulych
dochodkovych  reforiem, ¢im  zhorSuji  udrzatelnost  verejnych  financii
v strednodobom horizonte. Tieto nove ustanovenia budu v strednodobom horizonte
dalej zvySovat’ vydavky na déchodky. V rokoch 2019 az 2021 umozni novy systém
pred¢asného odchodu do dochodku (d’alej len ,kvota 100%), aby ludia odisli do
doéchodku vo veku 62 rokov, ak platili prispevky pocas 38 rokov. Okrem toho sa
rozsiril rozsah posobnosti existujicich ustanoveni tykajticich sa predc¢asného odchodu
do déchodku, ato aj pozastavenim indexacie pozadovaného minimalneho prispevku
na zaklade strednej dizky Zivota, ktora bola zavedena v ramci minulych ddchodkovych
reforiem, do roku 2026. Na tieto ustanovenia sa Vv rozpocte na rok 2019 vy¢lenili
finan¢né prostriedky v hodnote 0,2 % HDP v roku 2019 a 0,5 % HDP v rokoch 2020
a2021, pricom sa vSak v nasledujucich rokoch ocakavaju aj dodato¢né naklady.
Vysoke verejné vydavky na starobné déchodky obmedzuju iné socialne vydavkové
polozky avydavkové polozky podporujuce rast, ako mnapriklad vzdelavanie
ainvesticie, aobmedzuji rezervy na zniZenie celkového vysokého danového
zat'azenia a vysokého verejného dlhu. Okrem toho by rozSirenie mozZnosti predc¢asného
odchodu do ddchodku Vv situacii, ked Taliansko uz zaostava za priemerom EU, pokial
ide 0 zamestnanost star§ich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov), mohlo negativne
ovplyvnit’ ponuku pracovnej sily, ¢im by sa brzdil potencidlny rast a zhorSila by sa
udrzatelnost” verejného dlhu. V zdujme obmedzenia zvySovania vydavkov na
déchodky by sa mali v plnej miere realizovat’” dochodkové reformy zamerané na
obmedzenie implicitnych zavdzkov vyplyvajlicich zo starnutia obyvatel'stva, ktoré uz
boli legislativne schvalené. Okrem toho by sa uspory mohli dosiahnut’ intervenciou
v oblasti vysokych ddchodkovych narokov, ktoré nezodpovedaju prispevkom, pricom
by sa mali dodrZiavat’ zasady spravodlivosti a Gmernosti.

Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu zamestnanost’ v roku 2018 nad’alej rastla, aj
ked” pomal§im tempom nez v predchadzajucom roku. Pocet zamestnanych os6b
dosiahol na konci roka 23,2 milidna, ¢im prekonal uroven spred krizy. Miera
zamestnanosti (0sob vo veku 20 — 64 rokov) v minulom roku vzrastla na 63 %, stale je
véak hlboko pod priemerom EU (73,2 %). Okrem toho existujii znaéné regiondlne
rozdiely atrh prace zostiva segmentovany, pricom podiel docasnych pracovnych
zmldv sa vroku 2018 este viac zvySil. Miera nezamestnanosti klesla na 10,6 %.
Dlhodoba nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych l'udi je nad’alej vysokd, ¢o ma
negativny vplyv na potencialny rast a socialnu sudrznost. Neaktivita sa vyskytuje
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najcastejSie u zien, os6b s nizkou kvalifikaciou a mladych l'udi. NavySe, podiel
mladych T'udi (vo veku 15 — 24 rokov), ktori nie si zamestnani ani nie su v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy, dosiahol vroku 2018 uroven 19,2 % aje
najvyssi v EU. Rozsirena je aj nedobrovol'na praca na &iastoény uvizok, ¢o poukazuje
na pretrvavajlcu stagnaciu trhu préce.

Prijmova nerovnost’ a riziko chudoby su vysoké a vyznacujt sa velkymi regionalnymi
a uzemnymi rozdielmi. V roku 2017 bolo riziku chudoby alebo socialneho vyli¢enia
vystavenych 28,9 % obyvatelov, ¢o je nad uroviiou spred krizy avysoko nad
priemerom EU za rok 2017 (22,4 %). Obzvlast zasiahnuté su deti, najmi tie
s migrantskym poévodom. Chudoba zamestnanych je vysoka a stale rastie, najméa
medzi doCasnymi pracovnikmi a ludmi s migrantskym pdvodom. Samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré predstavuju 20,8 % pracovnej sily (v porovnani
s priemerom EU na drovni 13,7 %), si vo vSeobecnosti menej chranené pred
socidlnymi rizikami neZ zamestnané osoby. Problémom je aj pristup k cenovo
dostupnému a primeranému byvaniu. Poskytovanie socialnych sluzieb je nadalej
nedostatocne rozvinuté a roztrieStené¢. Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie
chudoby a prijmovej nerovnosti je jednym z najniz§ich v EU. Program boja proti
chudobe zavedeny v roku 2018 bol nahradeny novym rozsiahlym systémom (prijem
pre obcanov), ktory sa riadi pristupom aktivneho zac¢leiiovania za ur¢itych podmienok.
Reforma sa vSak mdze ukazat' ako tazko realizovatel'na, ked’ze predstavuje znacnu
zataz pre verejnu spravu, najmi v oblasti zamestnanosti a socialnych sluzieb. Jej
skutocny vplyv bude zavisiet’ od toho, aké ucinné budu politiky pri podnecovani l'udi
k nastupu do préace alebo odbornej pripravy, od miery poskytovania personalizovanych
socialnych sluzieb a od kontrol. Vplyv na znizovanie chudoby a socialneho vylicenia
bude zavisiet najmd od skutocnej schopnosti zabezpecit dosah na tych, ktori to
najviac potrebuju. Vysledky systému zdravotnej starostlivosti su aj napriek vydavkom
pod priemerom EU celkovo dobré. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa viak
V jednotlivych regiénoch znacne 1isi, ¢o ma vplyv na pristup, rovnost’ a efektivnost,
amohlo by sa zlepsit’ lepSou spravou a monitorovanim zabezpecovania Standardnej
urovne sluzieb. Pri poskytovani podpory l'udom so zdravotnym postihnutim a inym
znevyhodnenym skupinam zohrava klI'aicovu tlohu vyssia miera domacej a komunitnej
starostlivosti.

Nedeklarovana préca je v Taliansku rozsirena, a to najma v juznych regionoch. Podl'a
odhadov narodného Statistického uradu predstavovalo nepozorované hospodarstvo
v roku 2016 priblizne 210 miliard EUR (12,4 % HDP). Priblizne 37,2 % tejto sumy
mozno pripisat’ nedeklarovanej praci. Tyka sa to najmé zranitelnych skupin, ako sU
migranti, zeny a maloleté osoby. Nova agentira inSpektoratu prace, ktora funguje od
roku 2017, venovala osobitni pozornost fenoménu ,caporalato v odvetvi
pol'nohospodarstva, ktory sa vyznacuje vysokym vyskytom nezrovnalosti a rizikom
pracovného vykoristovania, ato najma v pripade nereguldrnych migrantov. Na boj
proti  nedeklarovanej praci apracovnému vykoristovaniu aich prevenciu
a zabezpecenie spravodlivych a bezpecnych pracovnych podmienok je potrebné
dbkladné monitorovanie nedavno prijatych opatreni, ako aj d’al$ie kroky. Napokon, je
dolezité zabezpecit, aby sa zavedenim prijmu na zdklade obcianstva maximalizovali
stimuly pre riadne zamestnanie apremenu nedeklarovanej prace na riadne
zamestnanie, ato prostrednictvom do6kladného monitorovania, ako aj pozitivnych
stimulov.

Pre vykonévanie reformy tykajucej sa nového systému prijmu pre obCanov ma
rozhodujuci vyznam zlepSenie verejnych sluzieb zamestnanosti zabezpeCenim
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vécsieho mnozstva zdrojov a kvalitnejSich sluzieb. V tomto kontexte nového systému
prijmu pre obCanov pre osoby s nizkymi prijmami a nezamestnané osoby su ucinné
aktivne politiky trhu prace dolezitym nastrojom na zniZovanie napétia na trhu prace
a motivovanie l'udi k hl'adaniu prace. V tejto suvislosti je vel'mi dolezité, aby mali
sluzby zamestnanosti k dispozicii dostatocny pocet kvalifikovanych zamestnancov.
U¢inna pomoc pri hladani zamestnania zamerana na zlepSenie odbornej pripravy
a zvySovania urovne zrucnosti ma rozhodujuci vyznam, pokial ide o zlepSovanie
mobility pracovnej sily a poskytovanie vhodnych zru¢nosti pracovnikom vzhl'adom na
budlce problémy na trhu préce acoraz narocnejSie a konkurenénejSie pracovné
prostredie. Nedavno boli prijaté urCité opatrenia na zvySenie ucinnosti aktivnych
politik trhu préce, ako napriklad vymedzenie monitorovacich ukazovatel'ov
a minimalnych noriem, prijatie stratégie pre dlhodobo nezamestnanych a vytvorenie
nastroja na kvalitativne profilovanie. Celkova efektivnost verejnych sluzieb
zamestnanosti a ich schopnost’ najst’ 'ud'om zamestnanie zostava napriek tomu slab4,
vykonnost' sa v jednotlivych regionoch vyrazne li§i a integracia so socialnymi
a vzdelavacimi politikami je obmedzena. Slaba je aj spolupraca so zamestnavatel'mi.

Rozdiel v zamestnanosti muzov a zien v Taliansku stale patri k najvyssim v EU
a miera zamestnanosti zien je aj napriek miernemu rastu vyrazne niz§ia nez priemer
EU (53,1 % v porovnani so 67,4 % v roku 2018) Investicie do sluzieb starostlivosti
ado ucasti Zien na trhu prace, ako aj opatrenia na podporu rovnakych prileZitosti
a primeranych politik rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zivotom su aj
nad’alej nedostatocné. Stale vSak chyba komplexna stratégia na podporu ucasti Zien na
trhu prace. Napriek nepatrnému prediZeniu povinnej otcovskej dovolenky zo $tyroch
na pét’ dni je systém rodicovskej dovolenky stale nedostatocny. Téato skutocnost’ spolu
s nedostato¢ne rozvinutymi sluzbami starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti
zvy€ajne brani Zenam s detmi alebo inymi rodinnymi prisluSnikmi, ktori potrebuju
starostlivost’, v tom, aby pracovali. V roku 2017 vyuzivalo formalne vzdelavanie
v ranom detstve len 28,6 % deti mladSich ako tri roky, ¢o je vyrazne pod priemerom
EU. Pri investiciach do starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti by sa mali zohl'adnit’ vel'ké geografické rozdiely v dostupnosti sluzieb.
Vysoké danovo-odvodové zatazenie druhych zarobkovo ¢innych osob v doméacnosti
navySe znizuje finanénll motivaciu Zien ndjst’ si pracu. Vys§ia miera ucasti Zien na trhu
prace, ako aj vysSia miera ucasti na trhu prace vSeobecne, by mohla podporit
hospodarsky rast zvySenim ponuky pracovnej sily a zmiernit' chudobu a socialne
a finan¢né rizika vyplyvajlce zo starnutia obyvatel'stva.

Cielom pdvodne planovanej reformy rdmca kolektivneho vyjedndvania bolo lepSie
zosuladit mzdy a platy s hospodarskymi podmienkami na regionalnej Urovni ana
arovni firiem. Confindustria v marci 2018 podpisala rdamcovi dohodu s tromi
hlavnymi talianskymi odborovymi zvézmi (Cgil, Cisl aUil) scielom rozsirit
druhostupniové vyjednavanie. Dohoda okrem toho zvySuje pravnu istotu stanovenim
jasnejSich pravidiel zastipenia socialnych partnerov na rokovaniach a zavadza
zlepSeny algoritmus na stanovovanie minimalnych miezd. ZdruZenie zamestnavatel'ov
a tri hlavné odborové zvéazy podpisali koncom roka 2018 prvu dohodu o vykonavani
tykajlcu sa reprezentativnosti, zdravia a bezpe¢nosti pri praci.

Investicie do vzdelavania azrucnosti si nevyhnutné na podporu inteligentného,
inkluzivneho a udrzatel'ného rastu. Trend stagnujucej produktivity v Taliansku je
ovplyvneny nedostatkami systéemu vzdelavania a odbornej pripravy a slabym dopytom
po vysokokvalifikovanej pracovnej sile. Velkou vyzvou je zlepSenie kvality systému
vzdelavania a odbornej pripravy. Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je
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aj nad’alej vyrazne nad priemerom EU (14,5 % v porovnani s 10,6 % v roku 2018)
a existuju velké regionalne a Uzemné rozdiely vo vysledkoch vzdelavania. Hoci podiel
finan¢nych prostriedkov vyclenenych na zakladné a stredoskolské vzdelavanie vo
v§eobecnosti zodpoveda priemeru EU, k zlep$eniu vysledkov vzdeldvania by mohlo
prispiet’ d’alSie Usilie zamerané na prildkanie, uspeSny nabor a motivaciu ucitelov.
Systém naboru sa netimerne viac zakladd na vedomostiach nez na zrucnostiach,
pricom zlozka odbornej pripravy je obmedzend. Okrem toho su mzdy talianskych
ucitelov v porovnani s medzinarodnymi normami a v pomere ku mzdam pracovnikov
s terciarnym vzdelanim aj nad’alej nizke. ZvySovanie miezd je pomalSie nez v pripade
ucitelov z inych krajin a kariérne vyhliadky su vzhl'adom na jedina kariérnu drahu
obmedzenejsie. PovysSenia sa navyse udeluju vyluéne na zaklade odslizenych rokov
anie podla zasluh. Vysledkom je vel'mi nizka atraktivnost’ ucitel'ského povolania pre
vysokokvalifikované osoby a demotivécia pedagogickych zamestnancov, ¢o ma zase
negativny vplyv na vysledky vzdelavania ziakov. U¢novska priprava sa v poslednych
rokoch rozmahala, prijaté opatrenia vSak jej napredovanie utlmili. Vysledky
talianskych Ziakov a dospelych o0sdb v oblasti kI'icovych kompetencii a zakladnych
zruénosti patria k najhor§im v EU. Ugast’ dospelych na vzdelavani je v situacii, ked’
rozdiely v zamestnanosti medzi vysokokvalifikovanymi a nizkokvalifikovanymi
osobami patria k najvy$sim v EU, ve'mi obmedzena a stéle klesa. ZvySovanie Girovne
zruCnosti je potrebné najmé v oblasti digitalnych zruénosti. V oblasti digitalnych
zruénosti a infrastruktiry sa dosiahol obmedzeny pokrok. Investicie do T'udského
kapitalu su predpokladom pre posilnenie verejnych a stikromnych investicii, pricom
stasnym opatreniam na podporu digitalnych zru¢nosti a vzdelavania dospelych chyba
komplexny pristup. Z&kladna a pokrocila troven digitalnych zru¢nosti st pod
priemerom EU — zakladné digitalne zru¢nosti ma len 44 % osdb vo veku 16 az 74
rokov (57 % v EU).

Nedostato¢né investicie do zrucnosti spomaluji prechod Talianska na znalostnu
ekonomiku, brzdia rast produktivity aobmedzuju potencial zlepSit necenovl
konkurencieschopnost’ a rast HDP. Nedostatkami vo vzdelavani mozno vysvetlit' aj
niz§iu produktivitu talianskych mikropodnikov a malych podnikov v porovnani
s podobnymi Kkrajinami. Tercidarne vzdelavanie trpi nedostatkom financii a celi
nedostatku zamestnancov arozsah odborne zameraného vysSieho vzdelavania je aj
napriek vysokej miere zamestnatel'nosti obmedzeny. Podiel absolventov vysokych
§kol zostava nizky (27,9 % obyvatelov vo veku 30 az 34 rokov v roku 2018) aje
spojeny s pomerne nizkou dostupnostou absolventov terciarneho vzdelavania najméi
vo vedeckych atechnickych odboroch. Cielené investicie do zruénosti su
predpokladom pre zvySenie verejnych aj sukromnych investicii, ato najmd do
nehmotného majetku. Treba podporit’ $tadium v odboroch, ktoré su relevantné pre
odvetvia intenzivne vyuzivajuce znalosti, a posilnit’ Specifické zru€nosti, ako su
digitalne a finan¢né zru¢nosti.

Prijimanie stratégii na zvySenie produktivity, ako je inovacia vyrobku a procesu alebo
organizacna inovacia, zo strany malych firiem je aj nad’alej obmedzené, a to najma
V juznom Taliansku. Investicie do nehmotného majetku st od zaciatku tohto storocia
vyrazne pod priemerom Unie. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj dosahuju takmer
polovi¢nu tGroven priemeru eurozony. Verejna podpora v oblasti vydavkov podnikov
na vyskum a vyvoj zostava nizka, hoci vd’aka vyznamnejsej ulohe danovych stimulov
sa zlepsuje. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj su takisto pod priemerom eurozony.
Nizka miera inovacie by mohla spomalit’ aj prechod na ekologické hospodarstvo. Na
zlepsenie vysledkov Talianska v oblasti inovacii su potrebné dalSie investicie do
nehmotného majetku a vacsi doraz na transfer technologii s prihliadnutim na
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regionalne nedostatky a velkost firiem. Verejnu podporu v oblasti vydavkov podnikov
na vyskum a vyvoj mozno zleps$it' prostrednictvom vyvazenej kombinacie priamych
a nepriamych opatreni ahibkového postdenia existujucich do¢asnych dafiovych
stimulov s cielom zabezpecit, aby sa tic najefektivnejSie zmenili na trvalé. Opatrenia
na podporu znalosti (ako su technologické Klastre) a spoluprdca medzi firmami
pomahaji najmid mens$im firmam pri rieSeni tychto tazkosti a zvySovani ich nizkej
produktivity.

Investicie st potrebné na zvysenie kvality a udrzatelnosti infraStruktary v Krajine.
V sektore dopravy Taliansko nesplnilo ciele svojej stratégie pre investicie do
infrastruktury (Connettere [’ltalia). Pri realizacii planovanych investicii do
zelezni¢nej, cestnej a udrzatelnej mestskej mobility sa dosiahol velmi obmedzeny
pokrok. Dévodom su administrativne prietahy, neefektivnost’ vydavkov, nedokoncena
implementécia kddexu tykajuceho sa verejného obstaravania a koncesii a sudne spory.
Z hodnotiacej tabulky EU v oblasti dopravy vyplyva, Ze kvalita talianskej
infrastruktury je pod priemerom EU. Stav komunikacii je jasnym zdrojom obév, o sa
preukéazalo pri zrateni mosta Morandi v Janove. Vlada urcila za prioritu udrzbu
a bezpecnost’, pricom jej pldnom je monitorovat stav udrzby celej infrastruktiry
avytvorenie novej agentury zodpovednej za bezpeénost zelezniénej a cestnej
infrastruktary. V tejto suvislosti sa Taliansku v ramci fiskalnych pravidiel EU povolilo
pouzit’ v roku 2019 sumu vo vySke 1 miliardy EUR na investi¢ny plan s cielom zaistit’
bezpe¢nost’ cestnej infrastruktiry podobnej mostu Morandi. Investiciami do
udrzatel'nej dopravy a infrastruktiry sa daju rieSit’ aj environmentédlne problémy. Na
dosiahnutie ambiciéznych cielov EU v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 sU
potrebné trvalé ekologické investicie. Integrovany narodny plan v oblasti energetiky
a klimy je kIicovym zdrojom usmerneni na stanovenie investi¢nych potrieb v oblasti
dekarbonizacie aenergetiky. Investicie st potrebné na zlepSenie energetickej
infrastruktary, ¢o by prispelo k odolnejSiemu, CcistejSiemu, bezpecnejSiemu
a flexibilnejSiemu energetickému systému, pricom by sa zaroveil podporila integracia
trhov aznizili by sa cenové rozdiely. Talianska elektrizatna ststava eSte nie je
dostatone vybavena na to, aby zvladla zvySené cezhrani¢né vymeny a rozsah
variabilnych obnovitel'nych zdrojov energie, s ktorym sa pocita do roku 2030. Na
znizenie nudzovych vydavkov, a to aj v oblasti infrastruktary, su potrebné investicie
do prevencie hydrogeologickych a seizmickych rizik. Na rok 2019 sa Taliansku
v stvislosti s fiskdlnymi pravidlami EU povolilo pouzit sumu vo vyske 2,1 miliardy
EUR na zabezpecCenie prevencie vyznamnych hydrogeologickych rizik. Napokon,
ucinné investicie do oblasti odpadového hospodarstva a vodnej infraStruktary
Vv juznom Taliansku st nedostato¢né, pri¢om pretrvavaju rizika spojené s nedostatkom
a suchom. PrekaZkou pre investicie je aj nad’alej rozdrobenost’ sektora spolu so slabym
uverovym profilom mensich prevadzkovatel'ov. Investicie, a to aj v oblasti reakcie na
zmenu klimy, environmentalnej udrzatel'nosti, predchadzania rizikdm a prepojenosti
vidieka, by prispeli aj k odstraneniu regionalnych rozdielov. Vo vidieckych oblastiach
Je takisto menej rozvinuta Sirokopasmova siet’. Pokial’ ide o ultrarychle Sirokopasmové
pokrytie (100 Mbps aviac), Taliansko stale zaostdva (iba 24 % v porovnani
s priemerom EU na trovni 60 %) a je takmer na konci rebri¢ka (na 27. mieste), pri¢om
jeho miera rastu je stale velmi nizka. Vysledky v oblasti ultrarychleho
sirokopasmového pokrytia, ako aj jeho vyuzivania sa vyrazne pod priemerom EU.,

Nedostato¢na kapacita verejného sektora na spravu financovania, ato najmé na
miestnej urovni, predstavuje vzhl'adom na komplikované postupy, prekryvanie sa
zodpovednosti azl¢ riadenie zamestnanosti vo verejnom sektore prekazku pre
investicie vo vSetkych sektoroch. Nedostatocné zru¢nosti zamestnancov verejného
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sektora maju za nasledok obmedzent kapacitu, pokial ide o hodnotenie, vyber
ariadenie investicnych projektov. Tym sa zaroven stazuje vyuzivanie finanénych
prostriedkov EU, v ktorom Taliansko v porovnani s priemerom Unie zaostédva. Niz§ia
kvalita riadenia v juznom Taliansku vyrazne obmedzuje vydavky a kapacitu v oblasti
tvorby politik. ZlepSenie administrativnej kapacity je predpokladom ucinnej realizécie
verejnych investicii a vyuZivania finanénych prostriedkov EU s pozitivnymi u¢inkami
presahovania na stkromné investicie a rast HDP. Takéto zlepSenia by mohli zvysit
vplyv investicii do Sirokopasmového pripojenia, dopravy, riadenia vodnych zdrojov
a obehového hospodérstva, a to najma v juznom Taliansku. Posledna uvedena oblast’
zaostava, najma pokial’ ide o nehmotné investicie. ZlepSenie administrativnej kapacity
Ustrednych a miestnych organov by malo pozitivny vplyv na planovanie,
vyhodnocovanie a monitorovanie investiénych projektov, ako aj na identifikaciu
a rieSenie moznych nedostatkov.

Zvysenie efektivnosti talianskej verejnej spravy a jej UGstretovosti voéi podnikaniu by
malo pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, investicie a schopnost firiem
vyuzivat prilezitosti v oblasti inovacii. V roku 2015 bol prijaty komplexny vykonavaci
pravny predpis na reformu verejnej spravy. Reforma sa zameriavala na viacsinu
zdrojov  neefektivnosti, ako su dizka azloZzitost postupov, nedostatoéna
transparentnost’, neucinné riadenie zamestnanosti vo verejnom sektore, neefektivne
riadenie podnikov vo verejnom vlastnictve a nizka digitalizacia. Reforma sa z velkej
Casti zrealizovala do konca roka 2017 ajej presadzovanie prebiecha, pricom ju
podporuje novy zdkon ,,Concretezza“. Vykonavanie digitalnych verejnych sluzieb
v klI'iCovych oblastiach, ako st online platobné systémy, ktoré by pomohli znizit
zlozitost’ a zvysit’ transparentnost’, sa vSak v désledku nekonzistentného planovania,
obmedzenych finanénych zdrojov a nedostatocnej koordinacie oneskorilo. Proces este
viac spomaluji vysoky priemerny vek aslabé priemerné digitdlne zruc¢nosti
zamestnancov verejného sektora. Ked sa vSak spoja jasné ciele sucinnym
presadzovanim, vysledky st viditelné, ako napriklad v pripade rychleho rozvoja
elektronického trhu pre organy verejnej spravy a elektronickej fakturécie. V savislosti
s reformou verejnej sprdvy z roku 2015 sa uvazovalo aj o novom ramci s cielom
zreformovat’ riadenie miestnych verejnych sluzieb. Taliansky tustavny sud vSak
Vv novembri 2016 vyhlasil postup pouZity pri prijimani niekolkych legislativnych
dekrétov vratane dekrétu tykajuceho sa miestnych verejnych sluzieb za protiustavny.
Preto je potrebna nova legislativna iniciativa na podporu efektivnosti a kvality
miestnych verejnych sluzieb, a to aj uprednostinovanim konkurencieschopnych ponuk
pred internymi rieSeniami alebo priamymi grantmi.

V hospodarskom a finanénom dokumente na rok 2018 (d’alej len ,,DEF 2018%) boli za
rozhodujuce faktory pre obnovenie ucinnych investiénych vydavkov v Taliansku
oznaCené priprava projektu a zlepSenie kvality projektového cyklu. V rovnakom
dokumente sa oznamilo zriadenie osobitného grantového fondu na pripravu
a preskimanie projektov v pripade klIaCovych projektov v oblasti infraStruktary.
Pocitalo sa s d’al$im grantovym fondom na pripravu mensich projektov vykonavanych
miestnymi organmi. Zatial' v§ak neboli vydané vykonavacie dekréty k obom fondom
a rozpoCtové prostriedky pridelené tymto fondom moéZzu byt nizSie, neZ sa pdvodne
uvadzalo v DEF 2018. V zé&kone 0 rozpocte na rok 2019 sa uvadza zriadenie ,,Centrale
per la progettazione®, tento organ vsak este nie je funk¢ény a jeho zriadenie si vyzaduje
dlhodobejsie usilie. Pokial’ ide o funkénost,, nie je jasné, ako bude Centrale per la
progettazione spolupracovat’ s obcami a inymi miestnymi organmi.
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ZlepSenim podnikatel'ského prostredia by sa ulah¢ilo podnikanie a lepSie ramcové
podmienky hospodarskej stut'aze by podporili efektivnejSie pridelovanie zdrojov
a zvySovanie produktivity. Ro¢ny zdkon o hospodarskej sttazi z roku 2015 prijaty
v auguste 2017 treba riadne vykonavat. V urcitych sektoroch, ako st sluzby pre
podniky a maloobchod, vSak pretrvavaju vyrazné prekazky braniace hospodarskej
sutazi. ZlepSenim kvality regulacného ramca by sa zabezpecili rovnaké podmienky
pre inovacné platformy a tradi¢nych prevadzkovatelov, ¢im by sa naplno vyuzil
potencial kolaborativneho hospodarstva a spravodlivejSej hospodarskej sutaze vo
vSetkych sektoroch. Na kvalitu sluzieb by pozitivne vplyvalo zvySenie konkurencie
v postupoch udelovania verejnych zakaziek na poskytnutie sluzieb a povoleni
zaist'ujticich pristup k verejnym statkom. Nedostatoéna regulacna stabilita v systéme
verejného obstaravania by mohla ohrozit’ niektoré kI'i¢ové vyhody predchadzajicich
reforiem a prispiet’ k oddialeniu investicii. Dohl'ad nad trhom s vyrobkami je
rozdeleny medzi rozlicné organizacie, pricom dochadza k znacnému prekryvaniu
a chybaju systémy efektivnej koordinacie. Tym sa zniZuje u¢innost’ kontrol pri
predchddzani nespravodlivej hospodérskej sutazi zo strany podnikov, ktoré
nedodrziavaju predpisy.

Nizka efektivnost’ talianskeho obcianskoprdvneho sudnictva je aj nad’alej zdrojom
obav. V roku 2017 trvalo vyrieSenie ob¢ianskopravnych a obchodnopravnych stdnych
sporov v Taliansku na vietkych stupiioch najdlhsie v Unii. Zatial' ¢o dizka konani na
prvom stupni v porovnani srokom 2016 vzrastla, minulé reformy zacinaju mat
pozitivny vplyv na dizku sadnych konani na vysgich stupiioch. Stale vSak existuje
priestor na obmedzenie zneuzivania sudnych konani a zabezpecenie efektivnejSicho
fungovania sidov. Na NajvysSom kasacnom side mé vel'ky pocet novych pripadov
Vv spojeni s nizSou mierou vyrieSenia pripadov v jeho sekcii pre danové spory
negativny vplyv na efektivnost’ stidu a vyvolava obavy v suvislosti so systémom
danovej spravodlivosti na sidoch prvého a druhého stupnia. Celkovo by primerané
presadzovanie jednoduchSich procesnych pravidiel mohlo pomdct’ podstatne urychlit’
ob¢ianskopravne sudne konania. V tejto suvislosti bola ohlasend reforma na
zjednodusSenie ob¢ianskopravneho konania, zatial’ v§ak nebola predloZena Parlamentu.
Dalsimi vyzvami su stale obmedzené a nejednotné vyuzivanie filtra na posudenie
nepripustnosti odvolani na druhom stupni, vel'ké mnozstvo volnych pracovnych miest
pre administrativnych pracovnikov a pretrvavajtce rozdiely medzi sudmi, pokial’ ide
0 ucinnost’ spravy pripadov.

Taliansko neddvno dosiahlo urcity pokrok pri zlepSovani svojho protikorupéného
rdmca, ato aj vdaka lepSej ochrane oznamovatelov, silnejSej tlohe narodného
protikorupéného uradu pri vykondvani tohto rdmca anovému protikorupénému
zdkonu zjanuara 2019. Cielom uvedeného zakona je posilnit odhalovanie
a potlacanie korupcie prostrednictvom prisnejSich sankcii, lepSich vySetrovacich
technik a rezimu zhovievavosti pre tych, ktori korupciu oznamia. Zakonom sa takisto
rusi premlcCacia lehota po odsudeni sudom prvého stupiia, Co vSak plati az od roku
2020. Ide o dlho ocakavany pozitivny krok v stlade s medzinarodnymi normami.
PotlaCanie korupcie je vSak v Taliansku nad’alej neti¢inné, a to najma preto, Ze trestné
konania st neprimerane dlhé, pricom absentuje vel'mi potrebna reforma stidneho
konania vratane systému odvolani s cielom zabranit’ zneuzivaniu konani. Okrem toho
pretrvavaji nedostatky v ramci trestného stihania pri konkrétnych trestnych ¢inoch,
ako je sprenevera verejnych financnych zdrojov.

Talianske banky aj napriek obnovenému tlaku trhu nad’alej dosahuji znaény pokrok
pri ozdravovani svojich suvah. V désledku vysokej miery ich expozicie voéi Statnym
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(30)

(31)

(32)

dlhopisom mala volatilita trhu nepriaznivy vplyv na ich kapitdlové pozicie, vytvorila
tlak na naklady na financovanie astazila im pristup k nezabezpeCenému
velkoobchodnému financovaniu. V zaujme d’al$icho =zaistenia finan¢nej stability
aposilnenia uverovej expanzie do ekonomiky je aj nadalej potrebné, aby sa
pokraovalo v znizovani objemu nesplacanych Gverov aUverov s hizkou
pravdepodobnostou splatenia pochadzajiacich z minulosti, ato najma v pripade
malych bank abank druhej trovne. Zabezpefenim napredovania bank, najmé tych
mensich, pri plneni regulacnych poziadaviek na financovanie by sa posilnila aj
odolnost’ systému voci vonkaj$im otrasom. Ddlezité je aj rieSenie Strukturalne nizkej
ziskovosti bank zvySenim efektivnosti a optimalizaciou obchodného modelu. V¢asné
vykonavanie dekretov tykajdacich sa reformy v oblasti platobnej neschopnosti by
prispelo k zrychleniu eSte stale pomalych postupov zabavovania aktiv a vymahania
kolateralu a este viac by posilnilo odolnost’ bankového sektora. Akakol'vek nahrada,
ktoru S$tat poskytuje akcionarom a maloobchodnym drzitelom podriadeného dlhu
bank, ktoré boli v minulosti predmetom postupov administrativnej likvidacie, by mala
byt zamerana vyhradne na rieSenie socialnych dosledkov nekalého predaja, ku
ktorému doslo v minulosti. Sprava bankového systému by sa mala eSte viac zlepSit
urychlenym dokonéenim reformy vel’kych druzstevnych bank z roku 2015 po zaisteni
pravnej zrozumitel'nosti.

Hlavnym zdrojom podnikového financovania st aj nad’alej bankové uvery. Mensie
ainova¢né firmy maji vSak aj nad’alej t'azkosti s pristupom k Gverom, ato najma
Vjuznom Taliansku. Kapitalovy trh je v porovnani sinymi c¢lenskymi $tatmi
nedostato¢ne rozvinuty, ato aj v doésledku faktorov obmedzujlcich dopyt, ako su
nizka Uroven financného vzdelavania, strach zo straty kontroly nad podnikom
a zat'azujuce administrativne poziadavky. V poslednych rokoch boli zavedené viaceré
opatrenia na zlepSenie pristupu k financiam, ktoré sa vacsinou zameriavali na kanal
bankovych uverov, hoci menSim ainovanym firmam pomohli ziskat pristup
K financiam aj trhové opatrenia, ako st minidlhopisy, alternativny investicny trh,
rizikovy kapitdl a priama verejna podpora. ZruSenim odpodéitatenej polozky pre
vlastné imanie podnikov v rozpoc¢te na rok 2019 sa méze znizit' motivacia firiem na
vyuzivanie kapitalového financovania. Ug&inné posilnenie nebankového pristupu
K financovaniu si vyzaduje zohl'adnenie potrieb mensich a inovaénych firiem, ako aj
schopnost’ investorov vyhodnocovat’ investicné projekty. Vd’aka diverzifikéacii zdrojov
financovania by boli investicie firiem lepSie chranené pred otrasmi v bankovom
sektore a zaroven by sa podporili inovacie a rast.

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
rieSit  niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. Taliansku by to umoznilo o
najlepSie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by sa
zohl'adnili regionéalne rozdiely. Ddlezitym predpokladom pre Gspech tychto investicii
je posilnenie administrativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto
prostriedkov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Talianska, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, ndrodny program reforiem na rok
2019 anésledné opatrenia v nadvédznosti na odportGcania adresované Taliansku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu

SWD(2019) 1011 final.
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a socialno-ekonomickd politiku v Taliansku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie. Odzrkadluje sa vtom potreba posilnit celkovii spravu
hospodarskych zalezitosti Unie zabezpetenim vstupov na Grovni Unie do budlceho
vnutrostatneho rozhodovania.

(33) Rada na zaklade tohto posudenia preskiumala program stability na rok 2019 a jej
stanovisko™ je zohladnené najmi v odporucani 1.

(34) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou atohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019.
Jej odportéania podla lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 sa zohl'adnené v dalej
uvedenych odporucaniach 1 az5. Uvedené odporacania prispievaju aj Kk plneniu
prvych styroch odporucani tykajucich sa hospodarskej politiky eurozony. Fiskalne
politiky uvedené v odporacani 1 prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovah
stvisiacich s vysokou uroviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit’ nominalne znizenie Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020
00,1 %, ¢o zodpoveda rocnej Strukturalnej Uprave vo vyske 0,6 % HDP. Vyuzit
neoCakavané zisky na urychlenie znizovania miery zadlzenosti verejnej spravy.
Presunut’ zdanovanie z prace, a to aj znizenim danovych vydavkov a reformovanim
neaktualnych katastralnych hodnét. Bojovat’ proti danovym tnikom najmé vo forme
nevystavovania faktur, ato aj posilnenim povinného vyuZzivania elektronickych
platieb vratane jeho posilnenia prostrednictvom niz8ich zdkonnych limitov na platby
V hotovosti. Zrealizovat’ v plnom rozsahu minulé déchodkoveé reformy zamerané na
znizenie podielu starobnych dochodkov na verejnych vydavkoch a vytvorit’ priestor
pre iné socialne vydavky a vydavky podporujuce rast.

2. Zintenzivnit' Usilie v boji proti nedeklarovanej praci. Zabezpecit, aby sa aktivne
politiky trhu prace a socialne politiky G¢inne integrovali a mali dosah predovsetkym
na mladych T'udi a zranitelné skupiny. Podporit ucast’ Zzien na trhu prace
prostrednictvom komplexnej stratégie vratane pristupu ku kvalitnej starostlivosti
0 deti a dlhodobej starostlivosti. Zlepsit' vysledky vzdelavania, a to aj primeranymi
a cielenymi investiciami, a podporit’ zvySovanie urovne zruénosti vratane posilnenia
digitalnych zrucnosti.

3. Zamerat’ hospodarsku politiku tykajiicu sa investicii na vyskum a inovacie a kvalitu
infrastruktiry, a to s prihliadnutim na regionalne rozdiely. ZlepSit’ u¢innost’ verejnej
spravy, ato aj investovanim do =zruénosti zamestnancov verejného sektora,
urychlenim digitalizacie azvysenim efektivnosti a kvality miestnych verejnych
sluzieb. Odstranit’ obmedzenia hospodarskej sut'aze najmd v maloobchodnom sektore
aVvoblasti sluzieb pre podniky, ato aj prostrednictvom nového ro¢ného zakona
0 hospodarskej sutazi.

4. Skratit’ dizku obg&ianskopravnych stidnych konani na vietkych stupiioch posilnenim
a zjednodusenim procesnych pravidiel, ato aj pravidiel, ktorymi sa v sucasnosti
zaobera zakonodarca. Zlepsit' u¢innost’ boja proti korupcii reformovanim procesnych
pravidiel s cielom skratit’ trvanie trestnych konani.

5. Podporit’ restrukturalizaciu suvah bank, ato najm& malych astrednych bank,
zlepSenim efektivnosti a kvality aktiv, pokraCovanim v zniZzovani objemu

10 Podra &lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.

13

SK



SK

nesplacanych Gverov a diverzifikaciou financovania. Zlep§it’ nebankové financovanie
mensich a inovac¢nych firiem.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

