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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Italja ghall-2019 u li taghti 1-opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Italja ghall-2019

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,
Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-

tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika’, u b’mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew biex tigi kkoordinata I-politika ekonomika
ghall-2019. Qieset kif dovut il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kif ipproklamat
mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017. II-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati mill-Kunsill
Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019. Fil-21 ta’ Novembru 2018, abbazi tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Twissija, li fih hija identifikat lill-Italja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru
kellha titwettaq analizi fil-fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll

rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro, li giet approvata mill-Kunsill Ewropew fil-21 ta’ Marzu 2019. Fid-9 ta’

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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April 2019, il-Kunsill adotta r-rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro (“Rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-euro”).

Bhala pajjiz li 1-munita tieghu hija 1-euro u fid-dawl tar-rabtiet mill-grib bejn I-
ekonomiji  fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, |-Italja jenhtieg li tizgura I-
implimentazzjoni shiha u f'waqtha tar-Rakkomandazzjoni taz-Zona tal-Euro, Kif
riflessa fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) hawn taht. B’'mod partikolari, il-
mizuri fil-qasam tal-amministrazzjoni pubblika, il-gustizzja u |-kompetizzjoni se
jghinu biex tigi indirizzata l-ewwel rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro f’dak li
jirrigwarda swieq tal-prodotti reziljenti u l-kwalita tal-istituzzjonijiet; I-iffukar tal-
politika ekonomika relatata mal-investiment fl-ogsma specifikati u l-uzu ta’ qligh
mhux mistenni biex jitnaggas id-dejn pubbliku se jghin biex tigi indirizzata t-tieni
rakkomandazzjoni taz-zona tal-euro fir-rigward tal-appogg ghall-investiment u I-bini
mill-gdid tal-bafers; mizuri li jtejbu l-impjegabbilta u jcaqalqu I-piz tat-taxxa minn
fatturi produttivi se jghinu biex tigi indirizzata t-tielet rakkomandazzjoni taz-zona tal-
euro fir-rigward tal-funzjonament tas-suq tax-xoghol, u mizuri biex itejbu 1-karti tal-
bilan¢ tal-banek se jghinu biex tigi indirizzata r-raba’ rakkomandazzjoni taz-zona tal-
euro fir-rigward tat-tnaqqis ta’ self improduttiv.

Ir-rapport tal-pajjiz tal-2019 ghall-ltalja® gie ppubblikat fis-27 ta’ Frar 2019. Huwa
vvaluta |-progress tal-Italja biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018, is-segwitu moghti lir-rakkomandazzjonijiet
adottati fis-snin precedenti u l-progress tal-Italja lejn il-miri nazzjonali taghha tal-
Ewropa 2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati wkoll fis-27 ta’
Frar 2019, L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha ghall-konkluzjoni li I-Italja ghaddejja
minn zbilan¢i makroekonomici ec¢cessivi. B’mod partikolari, id-dejn gholi tal-gvern u
d-dinamic¢i dghajfin tal-produttivita fit-tul jimplikaw riskji b’rilevanza transfruntiera.
ll-htiega ghal azzjoni biex jitnaqqas ir-riskju ta’ effetti negattivi fuq 1-ekonomija
Taljana u fuq l-unjoni ekonomika u monetarja, minhabba d-dags u r-rilevanza
transfruntiera tal-ekonomija tal-Italja, hija partikolarment sinifikanti.

Fid-19 ta’ April 2019, 1-Italja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma taghha
tal-2019 u I-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2019. Sabiex jitgiesu r-rabtiet ta’
bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt. Il-programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-Italja ghall-2019 jindirizza parzjalment biss il-kwistjonijiet strutturali li
tgajmu mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2018, u d-dettalji dwar il-ftit
impenji godda li fih, kif ukoll dwar l-iskeda ta’ Zzmien ghall-implimentazzjoni
taghhom, spiss huma neqsin. Madankollu, l-istrategija ta’ riforma taghha tibni fuq
riformi kbar diga ppjanati f ogsma differenti, li juru kontinwita wiesgha meta mqabbla
mal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma li ghaddew.

Ir-rakkomandazzjonijiet specifici relevanti ghall-pajjiz gew indirizzati waqt 1-
ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (“Fondi SIE”) ghall-
perjodu 2014-2020. Kif previst fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, fejn ikun necessarju li jinghata sostenn ghall-

SWD(2019) 1011 final.

COM(2019) 150 final.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
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implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista’
titlob lil Stat Membru 1i jirriezamina 1-Ftehim ta’ Shubija u 1-programmi rilevanti
tieghu u jipproponi emendi ghalihom. I1-Kummissjoni pprovdiet iktar dettalji dwar kif
taghmel uzu minn dik id-dispozizzjoni fil-linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li
jorbtu l-effettivita tal-Fondi SIE ma’ governanza ekonomika tajba®.

L-Italja bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn. Fil-programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2019, il-gvern ged
jistenna li d-defic¢it nominali jizdied minn 2,1 % tal-PDG fI-2018 ghal 2,4 % fI-2019, u
li minn hemm ’il quddiem jonqos ghal 2,1 % fl-2020 u 1,5 % sal-2022. Dawn il-
projezzjonijiet jassumu zieda fil-VAT (1,3 % tal-PDG fl-2020 u 1,5 % tal-PDG mill-
2021) illegizlata bhala “klawzola ta’ salvagwardja” biex jintlahqu 1-miri bagitarji mill-
2020. Abbazi tal-bilan¢ strutturali rikalkulat’, I-objettiv bagitarju fuq terminu medju
— 1i nbidel minn pozizzjoni bagitarja bilan¢jata f’termini strutturali f1-2019 ghal
bilan¢ pozittiv ta’ 0,5 % tal-PDG f’termini strutturali mill-2020 — mhuwiex ippjanat
li jintlahaq fil-perjodu tal-programm. Wara li zdied f1-2018 (ghal 132,2 % tal-PDG,
minn 131,4 % fl-2017), il-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali mal-PDG, fil-
Programm ta’ Stabbilta tal-2019, huwa mistenni li jizdied b’0,4 punti peréentwali tal-
PDG ghal 132,6 % fl-2019, u li jonqos ghal 128,9 % sal-2022. Dawn il-projezzjonijiet
jassumu dhul mill-privatizzazzjoni ta’ 1 % tal-PDG fI-2019 u ta’ 0,3 % fI-2020. Ix-
xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli.
Madankollu, f’dawn l-ahhar snin iz-zidiet fil-VAT illegizlati bhala “klawzoli ta’
salvagwardja” gew revokati sistematikament minghajr mizuri alternattivi ta’
finanzjament adegwati, u I-miri tal-privatizzazzjoni ma ntlahqux. Abbazi ta’
suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika, it-tbassir tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha tal-
2019 jistenna tkabbir tal-PDG nominali aktar baxx u deficit oghla tal-gvern ghall-2020
mill-Programm ta’ Stabbilta tal-2019. It-thassir tal-Kummissjoni ma jinkorporax iz-
zieda fil-VAT illegizlata bhala “klawzola ta’ salvagwardja” f1-2020.

Fil-5 ta> Gunju 2019, il-Kummissjoni harget rapport imhejji skont 1-Artikolu 126(3)
tat-TFUE minhabba n-nuqqas ta’ konformita tal-Italja mar-regola tad-dejn fl-2018. Ir-
rapport ikkonkluda, wara valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, li I-kriterju tad-dejn
kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 jenhtieg li jitqies bhala
mhux konformi, u li ghalhekk PDE bbazata fuq id-dejn hija ggustifikata.

Wara t-talba fl-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju rivedut tal-2019, il-Programm ta’ Stabbilta
tal-2019 jikkonferma li I-impatt bagitarju tal-kollass tal-pont Morandi fGenova u ta’
kundizzjonijiet tat-temp eccezzjonalment hziena li sehhew f1-2018 kien sinifikanti u
jipprovdi evidenza adegwata dwar l-ambitu u n-natura ta’ dawn l-ispejjez bagitarji
addizzjonali. B’'mod partikolari, il-Programm ta’ Stabbilta tal-2019 jindika li I-bagit
tal-2019 jinkludi nefqa ec¢ezzjonali li tammonta ghal madwar 0,2 % tal-PDG b’rabta
ma’ programm straordinarju ta’ manutenzjoni tan-netwerk tat-toroq u pjan preventiv
biex jigu limitati r-riskji idrogeologici. Minhabba r-rabta diretta mal-waqgha tal-pont
Morandi f"Genova u I-kundizzjonijiet hziena tat-temp tal-2018, it-trattament specifiku
tal-ispiza ghall-manutenzjoni straordinarja tat-toroq u l-prevenzjoni tar-riskju
idrogeologiku jistghu jigu kkunsidrati fl-applikazzjoni tal-klawzola ta’ avveniment
mhux tas-soltu. Skont il-Kummissjoni, in-nefqa eligibbli addizzjonali f1-2019

Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
COM(2014) 494 final.

[l-bilan¢ aggustat b’mod cikliku nett ghal mizuri ta’ darba u temporanji, kif ikkalkulat mill-gdid mill-
Kummissjoni skont il-metodologija magbula b’mod komuni.
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tammonta ghal 0,18 % tal-PDG ghal dawn il-mizuri. Id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikoli 5(1) u 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 ikopru din in-nefga
addizzjonali, minhabba li 1-kollass tal-pont Morandi f"Genova u I-kundizzjonijiet
ec¢ezzjonalment hziena tat-temp jitqiesu bhala avvenimenti mhux tas-soltu, I-impatt
taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Italja huwa sinifikanti u s-sostenibbilta ma tigix
kompromessa billi tigi permessa devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’ aggustament
lejn l-objettiv bagitarju fuq perjodu medju ta’ zmien. Valutazzjoni finali, inkluz dwar
[-ammonti eligibbli, se ssir fir-rebbiegha tal-2020 fuq il-bazi tad-data osservata ghall-
2019 kif ipprovduta mill-awtoritajiet Taljani.

Fit-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill irrakkomanda lill-Italja biex tizgura li r-rata ta’
tkabbir nominali tan-nefqa pubblika primarja netta® ma tagbizx 0,1 % fl-2019, li
tikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Fuq il-bazi tal-
previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2019, hemm riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament rakkomandat lejn l-objettiv bagitarju fuq
terminu medju fl-2019. Dik il-konkluzjoni ma tinbidilx lanqas jekk I-impatt bagitarju
tal-programm straordinarju ta’ manutenzjoni ghan-netwerk tat-toroq wara I-kollass tal-
pont Morandi f"Genova u ta’ pjan preventiv biex jigu limitati r-riskji idrogeologici
wara kundizzjonijiet tat-temp eccezzjonalment hziena, tnaqqsu mir-rekwizit tal-parti
preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir 1-2019.

FI-2020, fid-dawl tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali tal-Italja ta’ aktar minn
60 % tal-PDG u |-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni mistenni ta’ -0,1 %, in-nefga
primarja netta ghandha tonqos b’ 0,1 % f’termini nominali, f’konformita mal-
aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-PDG 1i jirrizulta mill-matri¢i tar-rekwiziti skont
il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fuq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha tal-Kummissjoni
tal-2019 f’politiki mhux mibdula, hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mir-rekwizit
fl-2020. L-ltalja prima facie mhux mistenni li tikkonforma mar-regola tad-dejn fl-
2019 u 1-2020. Barra minn hekk, ghal madwar 132 % tal-PDG, il-proporzjon gholi ta’
dejn pubbliku tal-Italja jimplika li rizorsi kbar huma allokati biex ikopru l-ispejjez tas-
servizz tad-dejn, ghad-detriment ta’ aktar oggetti li jsahhu t-tkabbir inkluz I-
edukazzjoni, I-innovazzjoni u l-infrastruttura. Kumplessivament, il-Kunsill huwa tal-
opinjoni li mill-2019 jenhtieg li jittiechdu mizuri necessarji biex jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-uzu ta’ kwalunkwe gwadann mhux
previst biex ikompli jitnaggas il-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
jkun importanti.

Is-sistema tat-taxxa tal-Italja qed tkompli tkun ta’ piz kbir fuq il-fatturi tal-
produzzjoni, ghad-detriment tat-tkabbir ekonomiku. Il-piz gholi tat-taxxa fuq ix-
xoghol u l-kapital jiskoraggixxi I-impjiegi u l-investiment. Filwaqt li I-bagit tal-2019
naqgas xi ftit it-tassazzjoni fuq il-haddiema li jahdmu ghal rashom, zied ukoll
temporanjament fuq il-bilan¢ il-piz tat-taxxa fuq il-kumpaniji. Bazijiet tat-taxxa li
huma ingas detrimentali ghat-tkabbir, bhalma huma I-proprjeta u I-konsum, ma
jintuzawx bizzejjed, u jhallu spazju biex il-piz tat-taxxa jitnehha minn fuq ix-xoghol u
I-kapital b’mod li ma jkollux effett fuq il-bagit. Taxxa rikorrenti fuq I-ewwel proprjeta
giet revokata f1-2015, inkluz ghal familji aktar sinjuri. Barra minn hekk, il-valuri tal-

In-nefga primarja tal-gvern netta hija maghmula min-nefqa totali tal-gvern bl-eskluzjoni tan-nefga fuq I-
imghax, nefqa fuq programmi tal-Unjoni korrisposti bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni u mill-
bidliet mhux diskrezzjonali fin-nefqa tal-benefic¢ju tal-qghad. Il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss
iffinanzjat nazzjonalment huwa mifrux fuq perjodu ta’ erba’ snin. Mizuri ta’ dhul diskrezjonarji jew
zidiet fid-dhul mitluba mil-ligi huma inkluzi. Mizuri ta’ darba kemm fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq
in-naha tal-infiq huma eskluzi
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art u tal-proprjeta (jew valuri “katastali”), li jservu bhala bazi ghall-kalkolu tat-taxxa
fuq il-proprjeta, huma fil-bi¢ca 1-kbira skaduti, u riforma biex jigu allinjati mal-valuri
attwali tas-suq ghadha pendenti. L-ghadd u d-dags tan-nefga tat-taxxa, b’mod
partikolari fil-kaz tar-rati mnaqqsa ghat-taxxa fuq il-valur mizjud, huma gholjin, u s-
simplifikazzjoni taghhom giet posposta sistematikament fis-snin ricenti. Hemm ukoll
lok biex jittaffa I-piz fuq kumpaniji konformi u unitajiet domestici billi titnaqqas il-
kumplessita tal-kodici tat-taxxa u jizdied il-livell generali ta’ konformita mat-taxxa.
B’mod partikolari, id-diskrepanza tal-VAT (id-differenza bejn id-dhul teoretiku mill-
VAT u dak attwalment migbur) hija fost 1-oghla fl-UE. Wahda mir-ragunijiet ghal dan
huwa I-livell gholi ta’ evazjoni tat-taxxa, li huwa relatat b’mod specjali mal-kontijiet u
r-ricevuti li thallew barra. It-trazmissjoni elettronika obbligatorja tal-ircevuti ghat-
tranzazzjonijiet kummercjali kollha mal-konsumaturi finali hija pass pozittiv biex tigi
rrimedjata d-diskrepanza. Madankollu, f’”dawn 1-ahhar snin zdiedu I-limiti legali ghal
pagamenti fi flus, u dan jista’ jiskoraggixxi l-uzu ta’ pagamenti elettroni¢i. L-
inkoraggiment ta’ pagamenti elettroni¢i minflok jista’ jqajjem incentivi biex jinhargu
kontijiet u ricevuti u b hekk titjieb il-konformita mar-regoli tat-taxxa.

In-nefqa tal-1talja fir-rigward tal-pensjonijiet tax-xjuhija, ta’ madwar 15 % tal-PDG fl-
2017, hija fost l-oghla fl-Unjoni, u hija mistennija li tizdied fuq terminu medju
minhabba d-deterjorament tal-proporzjon tad-dipendenza tal-eta avvanzata . Il-bagit
tal-2019 u d-digriet legizlattiv li jimplimenta 1-iskema I-gdida ta’ rtirar bikri f’Jannar
2019 imorru lura fuq elementi ta’ riformi tal-pensjonijiet tal-imghoddi, u b’hekk
aggravaw is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fuq perjodu ta’ Zmien medju. Dawn id-
dispozizzjonijiet il-godda se jkomplu jzidu n-nefga tal-pensjonijiet fuq perjodu ta’
zmien medju. Bejn 1-2019 u 1-2021, I-iskema I-gdida ta’ rtirar bikri ("kwota 100") se
tippermetti li n-nies jirtiraw fl-eta ta’ 62 jekk ikunu hallsu 38 sena ta’
kontribuzzjonijiet. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
ezistenti ghall-irtirar bikri gie estiz, inkluz bis-sospensjoni sal-2026 tal-indicjar ghall-
istennija tal-ghomor tal-kontribuzzjoni minima mehtiega, li kien introdott minn riformi
tal-pensjonijiet fil-passat. Ghal dawn id-dispozizzjonijiet, il-bagit tal-2019 alloka fondi
li jiswew 0,2% tal-PDG fl-2019 u 0,5 % tal-PDG fl-2020 u 1-2021, izda huma
mistennija spejjez addizzjonali fis-snin li gejjin. In-nefqa pubblika gholja ghal
pensjonijiet tax-xjuhija tirrestringi nefqiet ohra so¢jali u li jsahhu t-tkabbir bhall-
edukazzjoni u l-investiment, u tillimita I-margini ghat-tnaqqis tal-piz tat-taxxa generali
gholi u d-dejn pubbliku gholi. Barra minn hekk, it-twessigh tal-possibbilta ghall-irtirar
kmieni jista’ jaffettwa l-provvista tax-xoghol b’mod negattiv, f’kuntest fejn 1-Italja
diga tinsab lura meta mqgabbla mal-medja tal-UE ghall-parte¢ipazzjoni tal-haddiema
aktar anzjani taghha fl-impjiegi (55-64), u b’hekk tfixkel it-tkabbir potenzjali u
tehzien is-sostenibbilta tad-dejn pubbliku. Sabiex tigi limitata z-zieda fin-nefqa fuq il-
pensjonijiet, ir-riformi tal-pensjonijiet 1li kienu stabbiliti gabel biex jitrazznu I-
obbligazzjonijiet implic¢iti li jirrizultaw mit-tixjih tal-popolazzjoni jenhtieg li jigu
implimentati bis-shih. Barra minn hekk, jista’ jinkiseb iffrankar billi jsir intervent fuq
I-intitolamenti ta’ pensjoni gholja mhux akkumpanjati minn kontribuzzjonijiet, filwaqt
11 jigu rispettati 1-principji ta’ gustizzja u proporzjonalita.

Minkejja t-tnaqqgis fir-ritmu ekonomiku, I-impjiegi komplew jizdiedu {1-2018,
ghalkemm b’pass ftit aktar bil-mod mis-sena ta’ qabel. L-ghadd ta’ persuni li
ghandhom impjieg lahaq it-23,2 miljun fi tmiem is-sena, u b’hekk qabez il-livelli ta’
gabel il-krizi. Ir-rata tal-impjiegi (2064 snin) zdiedet ghal 63 % s-sena l-ohra, izda
ghadha ferm taht il-medja tal-UE (73,2 %). Barra minn hekk, il-lakuni regjonali huma
sostanzjali u s-suq tax-xoghol ghadu segmentat, bis-sehem ta’ kuntratti temporanji li
komplew jizdiedu fl-2018. Ir-rata tal-qghad naqgset ghal 10,6 %. 1l-qghad fit-tul u fost
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iz-zghazagh ghadu gholi, meta wiched iqis it-tkabbir potenzjali u I-koezjoni socjali. L-
inattivita hija prevalenti fost in-nisa, il-persuni b’hiliet baxxi u z-zghazagh. Barra minn
hekk, is-sehem taz-zghazagh (15-24) la fl-impjieg u langas fl-edukazzjoni jew it-
tahrig, fil-livell ta’ 19,2 % fI-2018, huwa l-oghla fl-UE. Barra minn hekk, il-part-time
involontarju huwa mifrux, u dan jindika li ghad hemm laxkezza fis-suq tax-xoghol.

L-inugwaljanza fid-dhul u r-riskju tal-fagar huma gholjin, b’disparitajiet regjonali u
territorjali wiesgha. F1-2017, 28,9 % tal-popolazzjoni kienet f’riskju ta’ faqar jew ta’
eskluzjoni so¢jali, ’il fuq mil-livelli ta’ gabel il-krizi u sew oghla mill-medja tal-UE
tal-2017 (22,4 %). It-tfal, specjalment dawk bi sfond ta’ migrazzjoni, huma affettwati
b’mod partikolari. Il-fagar fost dawk li jahdmu huwa gholi u qged jizdied, b’mod
partikolari fost il-haddiema temporanji u l-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni. Dawk li
jahdmu ghal rashom, li jirrapprezentaw 20,8 % tal-forza tax-xoghol (kontra 1-medja
tal-UE ta’ 13,7 %), huma generalment inqas protetti kontra r-riskji socjali mill-
impjegati. L-access ghal akkomodazzjoni affordabbli u adegwata huwa wkoll sfida u 1-
forniment ta’ servizzi so¢jali ghadu mhux zviluppat u frammentat. L-impatt tat-
trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis tal-fagar u l-inugwaljanza huwa wiehed mill-aktar
baxxi fl-UE. L-iskema kontra |-fagar introdotta fl-2018 giet sostitwita minn skema
¢dida ewlenija (introjtu mic-¢ittadinanza), li zzomm appro¢¢ ta’ inkluzjoni attiva,
soggett ghal certi kundizzjonijiet. Madankollu, ir-riforma tista’ tkun difficli biex tigi
implimentata, u dan ipoggi piz konsiderevoli fuq l-amministrazzjoni pubblika, jigifieri
fuqg I-impjiegi u s-servizzi so¢jali. L-impatt reali taghha se jiddependi fuq kemm huma
effettivi I-politiki biex in-nies jibdew jahdmu jew jitharrgu, il-punt sa fejn jigu
pprovduti s-servizzi soc¢jali personalizzati u fuq il-kontrolli. B’mod partikolari, il-
kapacita effettiva biex jintlahqu dawk I-aktar fil-bzonn se tinfluwenza 1-impatt fuq it-
tnaqqis tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. Ir-rizultat tas-sistema tas-sahha huwa tajjeb
b’mod generali, minkejja 1-infiq taht il-medja tal-UE. Madankollu, il-provvista tal-
kura tas-sahha tvarja hafna madwar ir-regjuni, i taffettwa l-access, l-ekwita u I-
efficjenza, u tista’ tittejjeb permezz ta’ amministrazzjoni ahjar u billi timmonitorja t-
twassil ta’ livelli standard ta’ servizzi. Aktar kura domestika u bbazata fil-komunita u
kura fit-tul huma essenzjali biex jinghata appogg lill-persuni b’dizabilita u lil gruppi
zvantaggati ohra.

IX-xoghol mhux iddikjarat huwa mifrux fl-Italja, spec¢jalment fir-regjuni tan-
Nofsinhar. Skont I-istimi tal-Istitut Nazzjonali tal-Istatistika, |-ekonomija mhux
osservata kienet valutata madwar EUR 210 biljun (12,4 % tal-PDG) fl-2016. Madwar
37,2 % minnha tista’ tigi attribwita ghax-xoghol mhux iddikjarat. Dan jaffettwa b’mod
partikolari lill-gruppi vulnerabbli, bhall-migranti, in-nisa u I-minorenni. L-Agenzija 1-
gdida tal-Ispettorat tax-Xoghol, li ilha topera mill-2017, tat attenzjoni partikolari lill-
fenomenu tal-"caporalato” fis-settur agrikolu, ikkaratterizzat minn in¢idenza gholja ta’
irregolarita u minn riskju ta’ sfruttament tax-xoghol, spe¢jalment ghall-migranti
irregolari. Monitoragg mill-qrib tal-mizuri adottati dan I-ahhar kif ukoll passi
addizzjonali huma mehtiega biex jigu indirizzati u evitati x-xoghol mhux iddikjarat u
I-isfruttament tax-xoghol, u biex jigu zgurati kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u sikuri.
Fl-ahhar nett, huwa importanti 1i jigi zgurat li 1-operazzjonalizzazzjoni tal-introjtu tac-
¢ittadinanza jimmassimizza l-in¢entivi ghal xoghol regolari u t-trasformazzjoni tax-
xoghol mhux iddikjarat f’impjieg regolari, kemm permezz ta’ monitoragg mill-qrib kif
ukoll permezz ta’ in¢entivi pozittivi.

It-titjib tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi, billi jigu pprovduti aktar rizorsi u servizzi ta’
kwalita ahjar, huwa kruc¢jali ghall-implimentazzjoni tar-riforma dwar l-iskema I-gdida
tad-dhul tac-cittadinanza. F’dan il-kuntest ta’ skema gdida ta’ dhul tac-¢ittadinanza
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ghal persuni b’introjtu baxx u ghal persuni qieghda, politiki attivi tas-suq tax-xoghol
effettivi huma ghodda importanti biex jitnaqqsu I-frizzjonijiet tas-sug tax-xoghol u
jigu in¢entivati n-nies biex ifittxu impjieg. F’dan ir-rigward, huwa krug¢jali li s-servizzi
tal-impjiegi jkunu mghammra b’persunal suffi¢jenti u kkwalifikat. Ghajnuna effettiva
ghat-tfittix ta’ impjieg bil-ghan i jissahhu t-tahrig u t-titjib tal-hiliet hija krucjali biex
titjieb il-mobilita tax-xoghol u l-haddiema jinghataw il-hiliet xierqa ghall-isfidi futuri
tas-suq tax-xoghol u ambjent tax-xoghol dejjem aktar difficli u kompetittiv. Dan I-
ahhar ittichdu xi passi biex il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol isiru aktar effettivi,
bhad-definizzjoni tal-indikaturi tal-monitoragg u 1-istandards minimi, l-adozzjoni ta’
strategija ghal dawk li ilhom qieghda ghal Zmien twil u l-izvilupp ta’ ghodda
kwalitattiva ghat-tfassil ta’ profili. Madankollu, l-efficjenza generali tas-servizzi
pubblici tal-impjiegi u l-kapacita taghhom biex isibu impjiegi ghan-nies ghadhom
dghajfa, il-prestazzjoni tvarja hafna bejn ir-regjuni u l-integrazzjoni mal-politiki
so¢jali u edukattivi hija limitata. Il-kooperazzjoni ma’ min ihaddem hija wkoll
dghajfa.

Id-disparita bejn is-sessi fl-impjiegi tibqa’ wahda mill-oghla fl-UE u r-rata ta’ impjieg
tan-nisa, ghalkemm zdiedet bi ftit, hija sostanzjalment aktar baxxa mill-medja tal-UE
(53,1 % apparagun ta’ 67,4 % fl-2018). L-investiment fis-servizzi tal-kura u I-
partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol ghadu mhux bizzejjed, kif ukoll mizuri
ghall-promozzjoni ta’ opportunitajiet indags u politiki adegwati dwar il-bilan¢ bejn ix-
xoghol u 1-hajja privata. Madankollu, ghadha ma tezistix strategija komprensiva ghall-
promozzjoni tal-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Filwaqt 1i 1-liv tal-
paternita obbligatorju kien estiz marginalment minn erba’ ghal hamest ijiem, is-
sistema tal-liv tal-genituri ghadha inadegwata. Dan, flimkien ma’ servizzi tal-kura tat-
tfal u servizzi tal-kura fit-tul 1i mhumiex zviluppati bizzejjed, ghandu t-tendenza li
jipprevjeni lin-nisa bit-tfal jew membri ohrajn tal-familja li jehtiegu 1-kura milli
jahdmu. F1-2017, 28,6 % biss tat-tfal taht it-tliet snin kienu f’edukazzjoni formali
bikrija tat-tfal, ferm taht il-medja tal-UE. L-investiment fil-kura tat-tfal, is-sahha u 1-
kura fit-tul jenhtieg li jqisu d-differenzi geografici wiesgha fid-disponibbilta tas-
servizzi. Barra minn hekk, porzjon ta’ taxxa gholi ghal dawk li jaqilghu t-tieni paga
jnaggas l-in¢entiv finanzjarju ghan-nisa biex jibdew jahdmu. Il-partecipazzjoni oghla
tan-nisa fil-forza tax-xoghol, daqs ir-rati oghla ta’ partecipazzjoni b’mod generali,
tista’ trawwem it-tkabbir ekonomiku billi zzid il-provvista tax-xoghol, ittaffi 1-fagar u
ttaffi r-riskji socjali u finanzjarji li qed jizdiedu minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni.

Ir-riforma prevista fil-bidu tal-qafas ta’ negozjar kollettiv kellha 1-ghan 1i s-salarji u I-
pagi jkunu aktar konformi mal-kundizzjonijiet ekonomici fil-livell regjonali u sod.
F’Marzu 2018 Confindustria ffirmat ftehim qafas mat-tliet trejdjunjins ewlenin Taljani
(Cgil, Cisl u Uil) sabiex tiftah in-negozjar tat-tieni livell. Barra minn hekk, il-ftehim
1zid 1¢-Certezza legali billi jistabbilixxi regoli aktar ¢ari ghar-rapprezentazzjoni tas-
shab so¢jali fin-negozjati u jistabbilixxi algoritmu mtejjeb biex jigu stabbiliti 1-valuri
minimi tal-pagi. L-ewwel ftehim ta’ implimentazzjoni dwar ir-rapprezentattivita, is-
sahha u s-sikurezza tax-xoghol gie ffirmat fi tmiem 1-2018 mill-asso¢jazzjoni ta’ min
ihaddem u t-tliet trejdjunjins ewlenin.

L-investiment fl-edukazzjoni u I-hiliet huwa kru¢jali biex jigi promoss tkabbir
intelligenti, inkluziv u sostenibbli. Ix-xejra fil-produttivita kajmana tal-Italja hija
affettwata mid-dghjufijiet tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig u d-domanda dghajfa
ghal hiliet gholja. It-titjib tal-kwalita tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig hija sfida
kbira. Ir-rata tat-tlug bikri mill-iskola (tlug bikri mill-iskola) tibga’ ferm oghla mill-
medja tal-UE (14,5 % vs 10,6 % fl-2018) u hemm differenzi regjonali u territorjali
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kbar fir-rizultati edukattivi. Filwaqt 1i s-sehem tal-finanzjament allokat ghall-
edukazzjoni primarja u sekondarja huwa generalment konformi mal-medja tal-UE,
aktar sforzi biex jattiraw, effettivament jirreklutaw u jimmotivaw lill-ghalliema jistghu
jtejbu r-rizultati tat-taghlim. Is-sistema ta’ reklutagg hija bbazata wisq fuq 1-gharfien
aktar milli bbazata fuq il-hiliet, filwaqt li I-komponent tat-tahrig huwa limitat. Barra
minn hekk, is-salarji tal-ghalliema Taljani ghadhom baxxi meta mgabbla mal-
istandards internazzjonali u ghal haddiema b’edukazzjoni terzjarja. 1z-zidiet fis-salarji
huma aktar bil-mod milli fost il-pari internazzjonali u I-prospetti tal-karriera huma
aktar limitati, ibbazati fuq perkors ta’ karriera wahda. Barra minn hekk, il-
promozzjonijiet huma bbazati eskluzivament fuq 1-anzjanita fil-kariga u mhux fuq il-
mertu. Dan jirrizulta f’attraenza baxxa hafna tal-professjoni tal-ghalliema ghal persuni
bi kwalifiki gholja u skoraggiment tal-persunal tat-taghlim, li mbaghad ghandu impatt
negattiv fuq l-eziti tat-taghlim tal-istudenti. Is-sistema ta’ apprendistat kienet qed izzid
il-momentum f’dawn l-ahhar snin, izda l-mizuri adottati naqgsu dan ir-ritmu. L-
istudenti u l-adulti Taljani huma fost I-aghar atturi fI-UE fil-kompetenzi ewlenin u fil-
hiliet bazici. Il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim hija limitata hafna u ged tonqos,
f’kuntest fejn id-differenza fl-impjiegi bejn dawk bi ftit kwalifiki u dawk b’livell baxx
ta’ hiliet hija fost l-oghla fl-UE. Hemm bzonn ta’ titjib tal-hiliet b’mod partikolari
ghall-hiliet digitali. Sar progress limitat fil-hiliet digitali u Il-infrastruttura. L-
investiment fil-kapital uman huwa prerekwizit biex tinghata spinta lill-investiment
pubbliku u privat u I-mizuri attwali biex tinghata spinta lill-hiliet digitali u t-taghlim
ghall-adulti huma niegsa minn appro¢¢ komprensiv. Livelli ta’ hiliet digitali bazi¢i u
avvanzati huma taht il-medja tal-UE — 44 % biss tal-individwi bejn 16 u 74 sena
ghandhom hiliet digitali bazi¢i (57 % fl-UE).

Investiment dghajjef fil-hiliet ged inaqqas ir-ritmu tat-tranzizzjoni tal-Italja ghal
ekonomija bbazata fuq l-gharfien, qed izomm lura t-tkabbir tal-produttivita u jillimita
I-potenzjal li jtejjeb il-kompetittivita mhux marbuta mal-prezzijiet u t-tkabbir tal-PDG.
Id-diskrepanzi fl-edukazzjoni jghinu wkoll biex jispjegaw il-produttivita aktar baxxa
tal-intraprizi mikro u zghar tal-ltalja meta mqgabbla mal-pajjizi pari. L-edukazzjoni
terzjarja hija sottofinanzjata u ma ghandhiex bizzejjed persunal, u l-ambitu tal-
edukazzjoni gholja orjentata lejn il-vokazzjoni huwa limitat minkejja rati gholjin ta’
impjegabbilta. Il-proporzjon ta’ gradwati universitarji ghadu baxx (27,9 % tal-
popolazzjoni ta’ bejn 1-30 u 1-34 sena fl-2018) u huwa akkumpanjat minn disponibbilta
relattivament baxxa ta’ gradwati terzjarji, spec¢jalment fogsma xjentifi¢i u teknici,
investimenti mmirati fil-hiliet huma prerekwizit biex tinghata spinta kemm Iill-
investiment pubbliku kif ukoll dak privat, b’mod partikolari fl-assi intangibbli. Hemm
bzonn li jissahhu l-istudji f'ogsma rilevanti ghal setturi b’gharfien intensiv u li
jissahhu I-hiliet specifi¢i, bhal dawk digitali u finanzjarji.

L-adozzjoni minn ditti izghar ta’ strategiji biex izidu l-produttivita, bhall-innovazzjoni
tal-prodott, il-process u l-organizzazzjoni, ghadha limitata, b’mod partikolari fin-
Nofsinhar tal-Italja. L-investiment fl-assi intangibbli kien ferm taht il-medja tal-Unjoni
sa mill-bidu tas-snin 2000. In-nefga tan-negozju fuq ir-ricerka u l-izvilupp hija kwazi
nofs il-livell medju taz-zona tal-euro. L-appogg pubbliku ghan-nefqa kummerc¢jali fuq
ir-ricerka u 1-izvilupp ghadu baxx, ghalkemm qged jitjieb bis-sahha tar-rwol akbar ta’
incentivi fiskali. In-nefga pubblika fuq ir-ricerka u 1-izvilupp ukoll tinsab taht il-medja
taz-zona tal-euro. Livell baxx ta’ innovazzjoni jista’ jnaqqas ukoll it-tranzizzjoni ghal
ekonomija ekologika. It-titjib fil-prestazzjoni tal-innovazzjoni tal-Italja jehtieg aktar
investiment fl-assi intangibbli, kif ukoll aktar enfasi fuq it-trasferiment tat-teknologija,
filwaqt li jitgiesu d-dghufijiet regjonali u d-dags tad-ditti. L-appogg pubbliku ghan-
nefqa kummer¢jali fuq ir-ricerka u l-izvilupp jista’ jittejjeb permezz ta’ tahlita
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bbilanc¢jata ta’ mizuri diretti u indiretti u valutazzjoni fil-fond tal-in¢entivi temporanji
ezistenti tat-taxxa, sabiex dawk l-aktar effi¢jenti jsiru permanenti. Mizuri ghall-appogg
tal-gharfien (bhal raggruppamenti teknologic¢i) u 1-kooperazzjoni bejn il-kumpaniji
jghinu kumpaniji izghar b’mod partikolari biex jindirizzaw dawn id-diffikultajiet u
jzidu l-produttivita baxxa taghhom.

Hemm bzonn ta’ investiment biex jizdiedu 1-kwalita u s-sostenibbilta tal-infrastruttura
tal-pajjiz. Fis-settur tat-trasport, I-Italja ma lahqitx 1-ghanijiet tal-istrategija taghha
marbuta mal-investiment fl-infrastruttura (“Connettere [’ltalia). Sar progress limitat
hafna fl-implimentazzjoni tal-investimenti ppjanati fil-mobilita ferrovjarja, tat-toroq u
tal-mobilita urbana sostenibbli. Dan huwa minhabba dewmien amministrattiv,
ineffi¢jenzi fl-infig, implimentazzjoni mhux kompluta tal-Kodi¢i dwar 1-akkwist u I-
koncessjonijiet u I-litigazzjoni. It-tabella ta’ valutazzjoni tat-trasport fl-UE turi li I-
kwalita tal-infrastruttura tal-Italja hija taht il-medja tal-UE. L-istat tat-tiswija huwa
sors ¢ar ta’ thassib, kif jidher mill-waqgha tal-pont Morandi fGenova. 11-Gvern ta
prijorita lill-manutenzjoni u s-sikurezza bi pjan li jimmonitorja l-istatus ta’
manutenzjoni tal-infrastruttura kollha u I-holgien ta’ agenzija gdida responsabbli ghas-
sikurezza tal-infrastruttura ferrovjarja u tat-toroq. F’dan ir-rigward, ghall-2019 [-Italja
nghata provvediment ta’ EUR 1 biljun skont ir-regoli fiskali tal-UE ghal pjan ta’
investiment biex taghmel sikura l-infrastruttura tat-toroq simili ghall-pont Morandi. L-
investiment fit-trasport u l-infrastruttura sostenibbli huwa wkoll mod kif jigu
indirizzati l-isfidi ambjentali. Hemm bzonn ta’ investiment sostnut favur 1-ambjent
biex jintlahqu I-miri ambizzjuzi tal-2030 tal-UE dwar l-energija u I-klima. II-Pjan
Nazzjonali Integrat tal-Energija u 1-Klima huwa sors ewlieni ta’ gwida biex jigu
stabbiliti htigijiet ta’ investiment fil-gasam tad-dekarbonizzazzjoni u l-energija. Hemm
bzonn ta’ investimenti biex tittejjeb 1-infrastruttura tal-energija, li tikkontribwixxi ghal
sistema tal-energija aktar reziljenti, nadifa, sigura u flessibbli, filwaqt li tittejjeb -
integrazzjoni tas-suq u jitnaqqsu d-distakki fil-prezzijiet. 11-grilja tal-elettriku Taljana
ghadha mhijiex mghammra bizzejjed biex tlahhaq ma’ skambji bejn il-fruntieri u biex
tlahhaq mal-kobor ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli varjabbli kif previst ghall-2030. L-
investiment fil-prevenzjoni tar-riskji idrogeologi¢i u sismi¢i huwa mehtieg biex
titnaggas in-nefqa ta’ emergenza, inkluz ghall-infrastruttura. Ghall-2019, [-Italja
nghatat allokazzjoni ta’ EUR 2,1 biljun fir-rigward tar-regoli fiskali tal-UE biex tigi
zgurata 1-prevenzjoni kontra r-riskji idrogeologici magguri. Fl-ahhar nett, investiment
effettiv insufficjenti qed isir fl-infrastruttura tal-immaniggjar tal-iskart u tal-ilma fin-
Nofsinhar tal-ltalja, filwaqt li r-riskji ta’ skarsezza u ta’ nixfa qed ikomplu. Il-
frammentazzjoni tas-settur, flimkien mal-profil ta’ kreditu dghajjef ta’ operaturi
izghar, jibqghu ostaklu ghall-investiment. L-investiment, inkluz ir-rispons tat-tibdil fil-
klima, is-sostenibbilta ambjentali u I-prevenzjoni tar-riskju kif ukoll il-konnettivita
rurali jikkontribwixxu wkoll biex jigu indirizzati d-disparitajiet regjonali. Fiz-Zoni
rurali, in-netwerk tal-broadband huwa wkoll ingas avvanzat. Dwar il-kopertura
broadband ultravelo¢i (100 Mbps u aktar), 1-Italja ghadha lura (24 % biss meta
mgabbla mal-medja tal-UE ta’ 60 %) u tinsab qrib il-qiegh (fis-27 post) b’rata ta’
tkabbir li ghadha moderata hafna. Kemm il-kopertura tal-broadband veloc¢i hafna kif
ukoll I-adozzjoni juru rizultati ferm inqas mill-medja tal-UE.

Il-kapacita dghajfa tas-settur pubbliku, spec¢jalment fil-livell lokali, biex tamministra |-
finanzjament tirrapprezenta ostaklu ta’ investiment fis-setturi kollha, minhabba
proc¢eduri kumplessi, duplikazzjoni ta’ responsabbiltajiet u gestjoni hazina tal-impjieg
pubbliku. Hiliet inadegwati fis-settur pubbliku jillimitaw il-kapacita ta’ valutazzjoni,
selezzjoni u gestjoni tal-progetti ta’ investiment. Dan jimmina wkoll 1I-
implimentazzjoni tal-fondi tal-UE, fejn I-Italja ghadha lura meta mqabbla mal-medja
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tal-Unjoni. 1l-kwalita inferjuri tal-governanza fin-Nofsinhar tal-Italja tillimita
serjament in-nefqa u I-kapacita tat-tfassil tal-politika. It-titjib tal-kapacita
amministrattiva huwa prekundizzjoni ghat-twassil effettiv tal-investiment pubbliku u I-
uzu tal-fondi tal-UE, b’effetti pozittivi fuq l-investiment privat u t-tkabbir tal-PDG.
Dan it-titjib jista’ jaghti aktar impatt lill-investimenti fil-broadband, it-trasport, il-
gestjoni tal-ilma u l-ekonomija ¢irkolari, spe¢jalment fin-Nofsinhar tal-Italja. Dan tal-
ahhar ghadu lura l-aktar f’termini ta’ investiment intangibbli. It-titjib tal-kapacita
amministrattiva tal-korpi centrali u lokali jkollu impatt pozittiv fuq l-ippjanar, I-
evalwazzjoni u I-monitoragg tal-progetti ta’ investiment, kif ukoll fuq I-
identifikazzjoni u l-indirizzar ta’ ostakli possibbli.

1z-zieda fl-efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika tal-1talja u r-rispons taghha ghan-
negozju jkollha impatt pozittiv fuq 1-ambjent tan-negozju, l-investiment u |-kapacita
tad-ditti 1i jisfruttaw opportunitajiet ta’ innovazzjoni. F1-2015, giet adottata ligi
abilitanti li tirriforma I-amministrazzjoni pubblika. Ir-riforma indirizzat l-aktar sorsi
ta’ inefficjenza bhalma huma t-tul u I-kumplessita tal-proceduri, in-nuqqas ta’
trasparenza, il-gestjoni ineffettiva tal-impjieg pubbliku, il-gestjoni ineffi¢jenti tal-
intraprizi li huma proprjeta pubblika, u d-digitalizzazzjoni baxxa. Sa tmiem 1-2017, il-
bicca I-kbira tar-riforma giet implimentata u l-infurzar ghadu ghaddej, bl-appogg tal-
ligi 1-gdida “Concretezza”. Madankollu, l-ippjanar inkonsistenti, l-iskarsezza tar-
rizorsi finanzjarji u I-koordinazzjoni insuffi¢jenti ged idewmu I-implimentazzjoni tas-
servizzi pubbli¢i digitali f’ogsma ewlenin bhas-sistemi ta’ pagament online, li jghinu
biex titnaggas il-kumplessita u tizdied it-trasparenza. L-eta medja gholja u I-hiliet
digitali medji baxxi tal-impjegati pubbli¢i ged ikomplu jnaqqsu r-rata tal-process.
Madankollu, meta jigu kkombinati miri ¢ari u infurzar effettiv, ir-rizultati huma
evidenti bhal fil-kaz tal-izvilupp rapidu tas-suq elettroniku ghall-amministrazzjonijiet
pubbli¢i u I-fatturazzjoni elettronika. Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika tal-2015
kienet tipprevedi wkoll qafas gdid 1i jirriforma l-gestjoni tas-servizzi pubblic¢i lokali.
Madankollu, f"Novembru 2016 il-Qorti Kostituzzjonali tal-Italja ddikjarat il-procedura
segwita biex tadotta ghadd ta’ digrieti legizlattivi, inkluz dak dwar is-servizzi pubbli¢i
lokali, bhala antikostituzzjonali. Ghalhekk hija mehtiega inizjattiva legizlattiva gdida
li tippromwovi l-effi¢jenza u 1-kwalita tas-servizzi pubblic¢i lokali, inkluz billi taghti
prijorita lill-offerti kompetittivi fuq soluzzjonijiet interni jew ghotjiet diretti.

Id-dokument Ekonomiku u Finanzjarju 2018 (DEF 2018) identifika t-thejjija u t-titjib
fil-kwalita tac-ciklu tal-progett bhala fatturi kriti¢i ghat-tnedija mill-gdid ta’ nfiq ta’
investiment effettiv fl-Italja. Fl-istess dokument, giet irrappurtata t-twaqqif ta’ fond ta’
finanzjament specifiku ghall-preparazzjoni tal-progetti u ghar-riezami tal-progetti
infrastrutturali ewlenin. Kien previst fond ta’ ghotja iehor ghat-thejjija ta’ progetti
izghar implimentati minn korpi lokali. Madankollu, digrieti ta’ implimentazzjoni dwar
iz-zewg fondi ghadhom ma nhargux, u 1-allokazzjoni assenjata lil dawn il-fondi tista’
tkun aktar baxxa minn dik inizjalment ipprezentata fid-DEF 2018. Fil-ligi tal-bagit
ghall-2019, il-holgien ta’ “Centrale per la progettazione” jissemma izda dan il-korp
ghadu mhux operattiv u I-holqgien tieghu jidher li jehtieg sforz aktar fit-tul. F’termini
ta’ funzjonalita, mhuwiex car kif il-Centrale per la progettazione se tinteragixxi mal-
municipalitajiet u korpi lokali ohra.

It-titjib fl-ambjent tan-negozju jiffacilita l-intraprenditorija, u kundizzjonijiet ta’ qafas
ahjar ghall-kompetizzjoni jkunu favur allokazzjoni aktar effi¢jenti tar-rizorsi u titjib
fil-produttivita. Jehtieg li I-1igi tal-kompetizzjoni annwali tal-2015, adottata f” Awwissu
2017, tigi implimentata b’mod xieraq. Barra minn hekk, ghad hemm ostakli sinifikanti
ghall-kompetizzjoni f’¢erti setturi, bhas-servizzi ta’ negozju u l-bejgh bl-imnut. It-
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titjib fil-kwalita tal-qafas regolatorju jizgura kundizzjonijiet ekwi kemm ghall-
pjattaformi innovattivi kif ukoll ghall-operaturi tradizzjonali, billi jisfrutta I-potenzjal
shih tal-ekonomija kollaborattiva u I-kompetizzjoni aktar gusta fis-setturi kollha. 1z-
zieda fil-processi kompetittivi ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku u
koncessjonijiet ghall-access ghall-beni pubblici jaffettwaw b’mod pozittiv il-kwalita
tas-servizzi. In-nuqqgas ta’ stabbilta regolatorja fis-sistema tal-akkwist pubbliku tista’
tipperikola xi benefic¢ji ewlenin tar-riformi precedenti u tikkontribwixxi ghad-
differiment tal-investiment. Is-sorveljanza tas-suq tal-prodotti hija mifruxa fuq diversi
organizzazzjonijiet, ghandha hafna sovrapozizzjonijiet u hija nieqsa minn sistemi ghal
koordinazzjoni effi¢jenti. Dan inaqqas l-effettivita tal-kontrolli fil-prevenzjoni ta’
kompetizzjoni ingusta minn negozju mhux konformi.

L-efficjenza baxxa tas-sistema tal-gustizzja civili tal-Italja ghadha sors ta’ thassib. Fl-
2017, iz-zmien mehtieg biex jigu solvuti kawzi ¢ivili u kummercjali kontenzjuzi fl-
Italja kien ghadu l-oghla fl-UE fl-istanzi kollha. Filwaqt li t-tul tal-procedimenti wera
zieda fl-ewwel istanza meta mqabbel mal-2016, ir-riformi tal-passat ged jibdew
jaffettwaw b’mod pozittiv it-tul tal-prova f’kazijiet oghla, izda ghad hemm lok biex
jigu limitati 1-abbuzi tal-process u jigi zgurat funzjonament aktar effi¢jenti tal-grati.
Fil-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, ghadd kbir ta’ kawzi li jidhlu flimkien ma’ rati ta’
approvazzjoni aktar baxxi tat-tagsima tat-taxxa taghha jaffettwaw b’mod negattiv 1-
effi¢jenza tal-Qorti u jqajjmu thassib dwar is-sistema gudizzjarja tat-taxxa fl-ewwel u
t-tieni istanza. B’'mod generali, I-infurzar adegwat ta’ regoli procedurali aktar semplici
jista’ jghin biex jithaffu b’mod deciziv il-processi ¢ivili. F’dan ir-rigward, thabbret
riforma biex tigi ssimplifikata 1-pro¢edura ¢ivili, izda ghadha ma gietx ipprezentata
lill-Parlament. Sfidi ohra huma l-uzu, li ghadu limitat u inkonsistenti, tal-filtru ta’
inammissibbilta ghal appelli fit-tieni istanza, I-ghadd kbir ta’ postijiet battala ghall-
persunal amministrattiv, u d-differenzi li fadal fil-grati fl-effettivita tal-gestjoni tal-
kazijiet.

Dan l-ahhar, I-ltalja ghamlet xi progress biex ittejjeb il-qafas taghha kontra I-
korruzzjoni, inkluz permezz ta’ protezzjoni ahjar ghall-informaturi, rwol aktar
b’sahhtu tal-Awtorita Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni fl-implimentazzjoni taghha, u
ligi gdida kontra 1-korruzzjoni f’Jannar 2019. Din tal-ahhar ghandha 1-ghan li taghti
spinta lid-detezzjoni u r-ripressjoni tal-korruzzjoni permezz ta’ penali aktar stretti,
tekniki ta’ investigazzjoni ahjar u skema ta’ klemenza ghal dawk li jiddenunzjaw il-
korruzzjoni. 1l-ligi trazzan ukoll termini ta’ preskrizzjoni wara kundanna fl-ewwel
istanza, izda biss mill-2020. Dan tal-ahhar huwa pass pozittiv li ilu mistenni
f’konformita mal-istandards internazzjonali. Madankollu, it-trazzin tal-korruzzjoni
ghadu ineffettiv fl-Italja, principalment minhabba li t-tul tal-pro¢edimenti kriminali
ghadu eccessiv fin-nuqqas ta’ riforma tant mehtiega tal-process kriminali, inkluza s-
sistema ta’ appell biex jigi evitat 1-abbuz ta’ litigazzjoni. Barra minn hekk, ghad hemm
lakuni fil-gafas tal-prosekuzzjoni ghal reati specifici, bhal serq ta’ flus pubblici.

ll-banek Taljani komplew jaghmlu progress tajjeb fit-tiswija tal-karta tal-bilan¢
taghhom minkejja I-pressjoni gdida fis-suq. Madankollu, minhabba I-esponiment gholi
taghhom ghas-sovran, il-volatilita tas-suq affettwat b’mod negattiv il-pozizzjonijiet
kapitali taghhom, billi ghamlet pressjoni fuq il-kostijiet tal-finanzjament u ghamlet
aktar difficli l-access taghhom ghall-finanzjament tal-operaturi mhux garantit. It-
tnaqqis kontinwu tal-istokk ta’ legat ta’ self improduttiv u self li mhuwiex lest biex
jithallas, ghadhom jehtiegu azzjoni spec¢jalment ghal banek zghar u tat-tieni saff,
sabiex tigi salvagwardjata ulterjorment l-istabbilta finanzjarja u tissahhah 1-estensjoni
tal-kreditu ghall-ekonomija. ll-fatt li I-banek, spe¢jalment dawk izghar, jaghmlu passi

11

MT



MT

(30)

(31)

(32)

(33)

'l quddiem biex jintlahqu r-rekwiziti ta’ finanzjament regolatorju, jaghti spinta wkoll
lir-reziljenza tas-sistema ghal xokkijiet esterni. Huwa importanti wkoll 1li 1-
profittabbilta strutturali baxxa tal-banek tigi indirizzata billi titjieb 1-effi¢jenza u I-
ottimizzazzjoni tal-mudell. L-implimentazzjoni f"waqtha tad-digrieti ta’ riforma ta’
insolvenza tghin biex jithaffu l-proc¢eduri ta’ eskluzjoni u ta’ infurzar tal-kollateral li
ghadhom baxxi u tkompli ssahhah ir-reziljenza tas-settur bankarju. Kwalunkwe
kumpens moghti mill-Istat lill-azzjonisti u d-detenturi ta’ dejn subordinat ta’ banek
soggetti ghal proceduri amministrattivi ta’ likwidazzjoni tal-passat jenhtieg 1i jkun
immirat b’mod strett lejn 1-indirizzar tal-effetti socjali ta’ bejgh inadatt fil-passat. II-
governanza fis-sistema bankarja jenhtieg li tittejjeb aktar, billi titlesta fil-pront ir-
riforma tal-2015 tal-banek kooperattivi I-kbar wara li tkun giet stabbilita ¢-carezza
legali.

Il-kreditu bankarju jibga’ s-sors dominanti ta’ finanzjament korporattiv. Madankollu,
kumpaniji izghar u innovattivi ghadhom ibatu biex ikollhom access ghall-kreditu,
spec¢jalment fin-Nofsinhar tal-Italja. Is-suq kapitali huwa sottozviluppat meta mqabbel
ma’ Stati Membri ohra, ukoll minhabba fatturi li jxekklu d-domanda, bhalma huma 1-
edukazzjoni finanzjarja baxxa, il-biza’ 1i jintilef il-kontroll fug in-negozju u rekwiziti
amministrattivi ta’ piz. Diversi mizuri gew introdotti f’”dawn 1-ahhar snin biex jitjieb I-
access ghall-finanzi, li jiffoka l-aktar fuq il-kanal tal-kreditu tal-bank, ghalkemm
mizuri bbazati fuq is-suq bhal mini-bonds, is-suq ta’ investiment alternattiv, il-kapital
ta’ riskju u l-appogg pubbliku dirett ghenu wkoll ditti izghar u innovattivi biex jiksbu
access ghal finanzjament. It-tnehhija tal-provvediment ghall-ekwita korporattiva mill-
bagit tal-2019 tista’ tnaqqas l-in¢entivi ghall-kumpaniji biex juzaw il-finanzjament tal-
ekwita. It-tishih effettiv tal-access mhux bankarju ghall-finanzjament jirrikjedi li
jitgiesu I-htigijiet ta’ ditti izghar u innovattivi kif ukoll il-kapacita tal-investituri biex
jevalwaw il-progetti ta’ investiment. Id-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ finanzjament
tipprotegi ahjar 1-investiment tal-kumpaniji minn xokkijiet fis-settur bankarju, filwaqt
li tappogga I-innovazzjoni u t-tkabbir.

Il-programmazzjoni tal-fondi tal-UE ghall-perjodu 2021-2027 jista’ jghin biex jigu
indirizzati xi whud min-nuqqasijiet identifikati fir-rakkomandazzjonijiet, b’mod
partikolari fl-ogsma koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz’. Dan jippermetti lill-
Italja taghmel 1-ahjar uzu ta’ dawk il-fondi fir-rigward tas-setturi identifikati, filwaqt li
tgis id-differenzi regjonali. It-tishih tal-kapac¢ita amministrattiva tal-pajjiz ghall-
gestjoni ta” dawn il-fondi huwa fattur importanti ghas-success ta’ dan l-investiment.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2019, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-ltalja u ppubblikatha fir-rapport specifiku
ghall-pajjiz tal-2019. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2019, il-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja fi snin precedenti. Hija qieset mhux biss ir-
rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fl-Italja, izda
wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida tal-Unjoni. Dan jirrifletti |-htiega
li tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni billi jinghata kontribut
fil-livell tal-Unjoni ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta tal-2019
u l-opinjoni*® tieghu hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1).
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(34) Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2019 u I-Programm ta’ Stabbilta tal-
2019. Ir-rakkomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (5) ta’ hawn taht.
Dawk ir-rakkomandazzjonijiet jikkontribwixxu wkoll ghall-implimentazzjoni ghall-
ewwel erba’ tar-Rakkomandazzjonijiet dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro.
Il-politiki fiskali msemmija fir-rakkomandazzjoni (1) jikkontribwixxu inter alia biex
jigu indirizzati 1-izbilan¢i marbuta mad-dejn gholi tal-gvern.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Italja tichu azzjoni f1-2019 u fl-2020 biex:

1. Tizgura tnaqqis nominali tal-infiq pubbliku primarju nett ta’ 0,1 % fl-2020, li
jikkorrispondi ghal aggustament strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Tuza qligh
mhux mistenni biex thaffef it-tnaqqgis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern generali.
I¢caqglaq it-tassazzjoni lil hinn mix-xoghol, inkluz billi tnaqqas in-nefga tat-taxxa u
tirriforma I-valuri katastali skaduti. Tiggieled kontra l-evazjoni tat-taxxa, specjalment
fil-forma ta’ fatturat li ma jsirx, inkluz billi jissahhah l-uzu obbligatorju ta’
pagamenti elettronici, inkluz permezz ta’ limiti legali aktar baxxi ghal pagamenti fi
flus kontanti. Timplimenta b’mod shih riformi tal-pensjonijiet imghoddija biex
tnaggas is-sehem ta’ pensjonijiet tax-xjuhija fl-infiq pubbliku u tohloq spazju ghal
infiq ichor socjali u li jsahhah it-tkabbir.

2. 1zzid 1-isforzi biex tindirizza x-xoghol mhux iddikjarat. Tizgura li s-suq tax-xoghol
attiv u l-politiki soc¢jali jkunu integrati b’mod effettiv u jilhqu 1-aktar iz-zghazagh u 1-
gruppi vulnerabbli. Tappogga l-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol permezz
ta’ strategija komprensiva, inkluz permezz ta’ access ghal kura tat-tfal ta’ kwalita u
kura fit-tul. Ittejjeb l-eziti edukattivi, anki permezz ta’ investiment adegwat u
mmirat, u trawwem it-titjib tal-hiliet, inkluz permezz tat-tishih tal-hiliet digitali.

3. Tiffoka I-politika ekonomika marbuta mal-investiment fuq ir-ricerka u |-
innovazzjoni, u I-kwalita tal-infrastruttura, filwaqt li tgis id-differenzi regjonali.
Ittejjeb |-effettivita tal-amministrazzjoni pubblika, inkluz billi tinvesti fil-hiliet tal-
impjegati pubblici, billi taccellera d-digitalizzazzjoni, u billi zzid l-effi¢jenza u 1-
kwalita tas-servizzi pubbli¢i lokali. Tindirizza restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni,
b’mod partikolari fis-settur tal-bejgh bl-imnut u fis-servizzi tan-negozju, ukoll
permezz ta’ ligi gdida annwali dwar il-kompetizzjoni.

4. Tnaqgas it-tul ta’ processi ¢ivili fl-istanzi kollha billi ssahhah u tissimplifika r-regoli
proc¢edurali, inkluzi dawk taht konsiderazzjoni mil-legislatur. Ittejjeb 1-effettivita tal-
glieda kontra I-korruzzjoni billi tirriforma r-regoli proc¢edurali biex jitnaqqas it-tul
tal-processi kriminali.

5. Trawwem ir-ristrutturar tal-karta tal-bilan¢ tal-banek, b’mod partikolari ghall-banek
ta’ dags zghir u medju, billi ttejjeb 1-efficjenza u 1-kwalita tal-assi, tkompli tnaggas
is-self improduttiv, u tiddiversifika I-finanzjament. Ittejjeb il-finanzjament mhux
bankarju ghal ditti izghar u innovattivi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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