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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Grakenlands nationale reformprogram for 2019 og med Radets udtalelse om
Grakenlands stabilitetsprogram for 2019

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til Det Europziske Rads konklusioner,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 21. november 2018 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersggelse, som
markerede starten pa det europzaiske semester 2019 for samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europeiske sgjle for sociale rettigheder
som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november
2017. Den 21. marts 2019 tilsluttede Det Europaeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vaekstundersggelse. Den 21. november 2018 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Graekenland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfares en dybdegdende undersggelse. Samme dag vedtog Kommissionen en
henstilling med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske politik i
euroomradet, som Det Europaiske Rad tilsluttede sig den 21. marts 2019. Den 9. april
2019 vedtog Radet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet
("henstillingen vedrgrende euroomradet").

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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Da Grakenland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes
forbindelser mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union, ber
Graekenland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomradet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor. Navnlig vil
reformer, der er i trad med de forpligtelser, som Grakenland patog sig efter
programmets afslutning, og en malretning af investeringstiltagene inden for den
gkonomiske politik mod de specifikke omrader bidrage til efterlevelse af henstillingen
vedrgrende euroomradet.

Den 27. februar 2019 blev landerapporten for Graekenland for 2019° offentliggjort.
Den indeholdt en vurdering af opfyldelsen af Grakenlands nationale Europa 2020-
mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse efter artikel 5 i forordning
(EV) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsd blev offentliggjort den 27. februar 2019*.
Kommissionen konkluderer af sin analyse, at Grakenland er bergrt af
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. De konstaterede ubalancer
vedrgrte navnlig den hgje offentlige geeld, den negative nettostilling over for udlandet,
det store omfang af misligholdte lan pa bankernes balancer og den stadig hgje
arbejdslgshed. Desuden vil de omfattende institutionelle og strukturelle reformer, der
er pabegyndt i de seneste ar for at modernisere gkonomien og staten, kreeve mange ars
vedholdende gennemfarelse for at kunne maerkes fuldt ud.

Den 26. april 2019 fremlagde Graekenland sit nationale reformprogram for 2019 og
den 30. april 2019 sit stabilitetsprogram for 2019. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

| henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1303/2013° kan Kommissionen, hvor det er ngdvendigt for at stotte
gennemfarelsen af relevante radshenstillinger, anmode en medlemsstat om at evaluere
og foresld endringer i sin partnerskabsaftale og sine relevante programmer.
Kommissionen har i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter
ESI-fondenes effektivitet til forsvarlig skonomisk styring®, redegjort narmere for,
hvordan den agter at anvende den navnte bestemmelse.

Greaekenland er pa nuvarende tidspunkt underlagt den forebyggende del af stabilitets-
og vakstpagten og omfattet af overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet.
Graekenland bgr ogsa fastholde en sund finanspolitisk stilling, som sikrer overholdelse
af det mal for det primaere overskud, der blev fastsat ved afgarelse (EU) 2017/1226 af
30. juni 2017 p& 3,5 % af BNP for 2018 og pa mellemlang sigt’. | foraret 2018 vedtog
Radet ingen landespecifik henstilling til Graekenland som led i det europziske

SWD(2019) 1007 final.

COM(2019) 150 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europzeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og
Fiskerifond og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2017/1226 af 30. juni 2017 om endring af
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/544 om godkendelse af Grakenlands makrogkonomiske
tilpasningsprogram (2015/1411) (EUT L 174 af 7.7.2017, s. 22).
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semester, idet Graekenland i henhold til artikel 12 i forordning (EU) nr. 472/2013® var
fritaget fra overvagningen og vurderingen under det europeiske semester pa det
tidspunkt, fordi landet var underlagt en makrogkonomisk tilpasning. Efter afslutningen
af programmet indebarer rammerne for Greakenland, at der indledes skerpet
overvagning, samtidig med at Grakenland integreres i det europaiske semesters
rammer for samordning af den gkonomiske politik og socialpolitikken, samtidig med
at synergien mellem den skarpede overvagning og processerne i forbindelse med det
europaeiske semester maksimeres.

Regeringen forventer ifglge sit stabilitetsprogram for 2019 et samlet overskud pa
mellem 1,1 % og 1,7 % af BNP i perioden 2019-2022. Regeringen har fastsat sin
mellemfristede budgetmalsetning — et budgetoverskud pa 0,25% af BNP i
strukturelle termer i 2020. P4 grundlag af den genberegnede strukturelle saldo®
forventes denne mellemfristede budgetmalsaetning mere end naet i hele
programperioden, og den offentlige geeldskvote forventes gradvis at falde til 153,3 % i
2022. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for navnte
budgetfremskrivninger, er blevet godkendt af et uafhaengigt organ og er positivt. Ifalge
Kommissionens forarsprognose 2019 ventes den strukturelle saldo at udvise et
overskud pa 1,9 % af BNP i 2019 og 0,8 % af BNP i 2020, hvilket er over den
mellemfristede budgetmalsaetning. Den offentlige geeld forventes at fortseette sin
nedadgaende trend og at overholde overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet
i 2019 og geeldskriteriet i 2020. Pa grundlag af Kommissionens forarsprognose 2019
og dermed uden hensyntagen til de nye foranstaltninger, der blev vedtaget efter
skeeringsdatoen, forventedes Grakenland samlet set at overholde bestemmelserne i
stabilitets- og veekstpagten i 2019 og 2020. Pa samme grundlag ansas Graekenland
ogsa for at overholde malet om et primeert overskud pa 3,5 % af BNP, som overvages
inden for rammerne af den skeaerpede overvagning.

Stabilitetsprogrammet og Kommissionens forarsprognose 2019 omfatter ikke de nye
permanente foranstaltninger, der blev bebudet og vedtaget kort efter deres
foreleeggelses- og skaringsdatoer. Kommissionen anslar de finanspolitiske virkninger
af disse foranstaltninger til at overstige 1,0 % af BNP i 2019 og de efterfglgende ar.
Det vurderes 0gsa, at vedtagelsen af disse nye foranstaltninger udger en risiko for det
aftalte mal for det primare overskud, som overvages inden for rammerne af den
skaerpede overvagning, og som blev fastsat ved afgarelse (EU) 2017/1226 af 30. juni
2017. Desuden forventes de nye foranstaltninger at reducere den strukturelle saldo,
hvilket giver anledning til bekymring med hensyn til opfyldelsen af den
mellemfristede budgetmalsatning i 2020. Der vil imidlertid blive gennemfart en
fornyet vurdering i efteraret 2019, som vil omfatte en revision af det geeldende
benchmark for nettoudgiftsvaeksten i 2020. Den offentlige geld forventes fortsat at
falde, men der kan vare en vis risiko med hensyn til overholdelsen af
geeldsreduktionsmalet. Dette ma underkastes en fornyet vurdering i efteraret i lyset af
de nyligt vedtagne foranstaltninger. Efter den vellykkede gennemfarelse af
programmet for finansiel bistand under den europziske stabilitetsmekanisme er
Graekenland underlagt en ramme for overvagning efter programmets afslutning, som
er integreret i det europaiske semester, og er underlagt skarpet overvagning i

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skaerpelse af den
gkonomiske og budgetmaessige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
som genberegnet af Kommissionen efter den i feellesskab aftalte metode.
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overensstemmelse med forordning (EU) nr. 472/2013. Med indledningen af skeerpet
overvagning af Grakenland™ anerkendes det faktum, at Graekenland p& mellemlang
sigt fortsat vil skulle vedtage foranstaltninger for at tage fat pa kilderne eller de mulige
kilder til de makrogkonomiske ubalancer, samtidig med at der gennemfares
strukturreformer for at stgtte en robust og baeredygtig skonomisk vaekst. Graekenland
forpligtede sig i pA medet i Eurogruppen den 22. juni 2018 til at fortsette alle de
vigtigste reformer, der blev vedtaget under programmet, indtil de er fuldt gennemfaort.
Graekenland har ogsa forpligtet sig til at gennemfare sarlige foranstaltninger inden for
budgetpolitik samt finans- og strukturpolitik, social velferd, finansiel stabilitet,
arbejds- og produktmarkederne samt privatisering og offentlig forvaltning.
Grakenland er omfattet af kvartalsvis rapportering om fremskridt med gennemfarelsen
af sine forpligtelser under skeerpet overvagning, hvor en positiv rapport hver sjette
maned kan bane vej for frigivelsen af gaeldssaneringsforanstaltninger til en veerdi af
0,7% af BNP arligt. Frigivelsen af den farste tranche af politisk betingede
geeldsforanstaltninger til en veerdi af 970 mio. EUR blev vedtaget af Eurogruppen i
april 2019. Den tredje rapport om skerpet overvagning, der vurderer de fremskridt,
som Grakenland har gjort med gennemfgrelsen af sine forpligtelser, blev
offentliggjort den 5. juni 2019.

Reformer, der forbedrer erhvervsklimaet og kvaliteten af institutionerne, navnlig
effektiviteten af retssystemet, vil fremme den gkonomiske modstandsdygtighed i
Graekenland samt forbedre betalingsdisciplinen og ventes desuden at have en betydelig
indvirkning pa investeringsbeslutninger og tiltreekke virksomheder. Pa trods af de
seneste forbedringer star det graeske retssystem stadig over for udfordringer og udviser
ineffektivitet, da tiden for at treeffe en afgerelse ofte er for lang og ophobningen af
sager pavirker domstolenes produktivitet. En yderligere malrettet indsats pa dette
omrade er derfor af afgerende betydning, ogsa for at fremme et velfungerende
finansielt system og bidrage til at friggre investeringsmuligheder.

Flere ars underinvesteringer har fart til et stort investeringsunderskud i Grakenland.
@gede vekstfremmende investeringer vil vaere med til at understatte den langsigtede
vaekst og mindske de regionale forskelle. | landerapporten blev der peget pa
prioriterede omrader for offentlige og private investeringer.

Hgajere investeringer i uddannelse er afggrende for at forbedre Greakenlands
produktivitet, fremme inklusiv veekst pa lang sigt og fjerne hindringerne for veekst i
innovative sektorer. Det graeske uddannelsessystem star over for en rakke
udfordringer med utilstraekkelige ressourcer, ringe handlefrihed, darlige resultater i
grundlzeggende feerdigheder (herunder digitale) 0g vedvarende
kvalifikationsmismatch. Generelt mangler der pa alle niveauer ansvarlighed og
overvagning, som er ngdvendige for en forbedring af kvaliteten i uddannelsessystemet.
Det er vigtigt at fremme inklusiv uddannelse af hgj kvalitet, etablering af teettere
forbindelser mellem uddannelser og arbejdsmarkedsbehov, forbedring af
erhvervsuddannelsernes attraktivitet og @get deltagelse i livslang leering for at
understgtte baeredygtig veekst.

Andelen af langtidsledige, som udgjorde 70 % af de arbejdslgse i Graekenland i 2018,
er meget hgj, ligesom den hgje ungdomsarbejdslgshed og kvinders lave deltagelse pa

10

Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2018/1192 af 11. juli 2018 om indledning af skaerpet
overvagning over for Grakenland (EUT L 211 af 22.8.2018, s.1) og Kommissionens
gennemfarelsesafggrelse (EU) 2019/338 af 20. februar 2019 om forlengelse af skeerpet overvagning
over for Grakenland (EUT L 60 af 28.2.2019, s. 17).
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arbejdsmarkedet er et problem. Foranstaltninger ber fokusere pa at forbedre
beskeftigelsesudsigterne, fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen og skabe betingelser for
jobskabelse. En effektiv social dialog og et ansvarligt socialt partnerskab i Graekenland
kan bane vejen for gennemfarelse og ejerskabsfglelse af fortsatte reformer med et
mere velfungerende arbejdsmarked til falge.

Grakenland er kendetegnet ved en hgj indkomstulighed, og virkningen af sociale
overfarsler pa nedbringelsen af risikoen for fattigdom er den laveste i EU (15,83 % i
2017 mod et EU-gennemsnit pa 33,98 %). Investeringerne ber fokusere pa at forbedre
adgangen til inklusive sociale tjenester af hgj kvalitet til overkommelige priser samt pa
at udvikle daginstitutioner. Stgtte til de socialt darligst stillede og fremme af den
sociale integration af bgrn, der er truet af fattigdom, personer med handicap samt
migranter og flygtninge, under hensyntagen til geografiske forskelle, vil forbedre den
sociale inklusion i Graekenland.

Graekenland indledte i 2017 en omfattende reform af det primare sundhedsvasen, som
er afgagrende for at sikre adgang til sundhedsveasnet og kreever fortsatte investeringer
gennem udbredelsen af lokale sundhedscentre (TOMYer).

Det greeske transportsystem star over for betydelige udfordringer. Det er i vid
udstreekning vejbaseret og sterkt afheengig af olie med alle vigtigste forbindelser
etableret omkring Athen- Thessaloniki-ruten. Transportomkostningerne er stadig hgje,
mens servicekvaliteten, sikkerhedsstandarderne og udbredelsen af intelligente
transportsystemer fortsat er lav. Der er behov for nye investeringer for at gge den
multimodale transport og fremme regional integration og byudvikling.

Behandling af fast affald samt by- og industrispildevand er det omrade, hvor der er
starst behov  for  yderligere investeringer for at tilpasse landets
miljebeskyttelsesstandarder til resten af EU. Handteringen af fast affald er fortsat en
stor strukturel udfordring, idet Graekenland stadig er steerkt afhaengig af deponering og
mekanisk-biologisk behandling i stedet for mere moderne teknikker. Andelen af
kommunalt affald, der genanvendes, er desuden kun ca. en tredjedel af EU-
gennemsnittet. Der er ogsa behov for investeringer for at forbedre vandrensning,
bekempe forsaltning af grundvandet og stgtte foranstaltninger til at forhindre
oversvgmmelser og genoprette flodernes naturlige stremning.

Underudviklede infrastrukturer gger energiomkostningerne for virksomheder og
husholdninger og udger en hindring for udbredelsen af vedvarende energi.
Greekenland star her over for en serlig udfordring med elektricitetsforbindelsen til
gerne og forbindelsen til nabolandene. En vyderligere udvikling af den
erhvervsmassige gasinfrastruktur ville bidrage til vaekst pa dette marked. | forbindelse
med reformen af bade gas- og elmarkederne bgr det tilstraebes at drage fordel af disse
nye infrastrukturmuligheder.

Med begranset adgang til bredbandsnet med hgj hastighed og digitale feerdigheder,
som ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet, er den digitale omstilling af
gkonomien og samfundet fortsat en udfordring. Graekenland har iseer behov for at
investere i informations- og kommunikationsteknologi, ogsa for at opveje faldet i
investeringerne under krisen. Utilstreekkelige bredbandsforbindelser med hgj hastighed
skaber store flaskehalse for dynamiske eksportorienterede virksomheder.
Investeringerne i innovation og befolkningens kvalifikationer er ikke tilstreekkelige til
at fremme produktivitetsveeksten, og manglen pa digitale feerdigheder blandt den brede
befolkning forhindrer den i at finde beskeftigelse og hemmer udviklingen af
innovative virksomheder.
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Der er behov for nye "intelligente specialiseringsstrategier" pa nationalt og regionalt
plan og yderligere foranstaltninger til afhjeelpning af de mest presserende svagheder i
forsknings- og innovationssystemet for at fremme markedsorienterede investeringer i
forskning og udvikling, som fortsat er lave og begraenser Grakenlands muligheder for
vaekst. Videnskabelig topkvalitet hindres af den lave offentlige forsknings- og
udviklingsintensitet, manglen pa et resultatbaseret finansieringssystem og svage
forbindelser mellem videnskab og erhvervsliv. Der er ogsa behov for starre
investeringer for at sette skub i den svage teknologiske udvikling, som afspejles i det
meget lave antal patenter i forhold til andre medlemsstater, og for fuldt ud at udnytte
mulighederne i nystartede virksomheder og veekstvirksomheder.

Som en tvaergaende problemstilling er der behov for investeringer i genopretning af
forsemte by- og hgjlandsomrader samt ger for at imgdega det tab af fysisk og
menneskelig kapital — og den forringelse i kvaliteten heraf — der fandt sted i
Grakenland under den gkonomiske krise. Baredygtig sanering af ugunstigt stillede
og/eller afindustrialiserede omrader i byagglomerationerne Athen-Pireus og
Thessaloniki og i de vigtigste perifere byomrader (Patras, Heraklion, Larissa,
loannina, Agrinion og Chalkis) er en serlig prioritet pa kort og mellemlang sigt.
Langsigtede prioriteter omfatter udvikling af baeredygtige produktionsaktiviteter,
opgradering af mobilitets- og sikkerhedssystemer, energieffektivitet og vedvarende
energi, miljgbeskyttelse samt forbedring af modstandsdygtigheden over for
naturbetingede risici og sociogkonomiske kriser. Der bar ogsa sattes malrettet ind for
at fremme den sociale inklusion, integrationen af migranter, erhvervelsen af
feerdigheder med henblik pa at nedbringe arbejdslgsheden og kulturelle aktiviteter for
at gere darligt stillede omrader mere attraktive. En lgsning af disse udfordringer
gennem integrerede byfornyelsesstrategier vil maksimere chancerne for at opna de
bedste gkonomiske, sociale og miljgmaessige resultater.

Programmeringen af EU's midler for perioden 2021-2027 kan bidrage til at afhjeelpe
nogle af de mangler, der blev konstateret i henstillingerne, navnlig pa de omrader, der
er omfattet af bilag D til landerapporten'*. Det ville gare det muligt for Graekenland at
optimere anvendelsen af disse midler i relation til de identificerede sektorer, idet der
tages hensyn til regionale forskelle. En styrkelse af landets administrative kapacitet
med henblik pa forvaltningen af disse midler er vigtig for, at en investering bliver en
succes.

Som led i det europaiske semester 2019 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Graekenlands gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten
for 2019. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2019 og det nationale
reformprogram for 2019. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans
for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Graeekenland, men ogsa til
deres overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer. Dette afspejler
behovet for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at
give input til de kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne wvurdering gennemgaet Grakenlands
stabilitetsprogram for 2019 og er af den opfattelse, at Graeekenland ventes at overholde
stabilitets- og veekstpagten.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram for 2018 og stabilitetsprogrammet for
2018. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011
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afspejles i henstilling 1 og 2 nedenfor. Disse henstillinger bidrager ogsa til
efterlevelsen af de farste fire henstillinger vedrarende euroomradet,

HENSTILLER, at Graekenland i 2019 og 2020 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. opna en holdbar gkonomisk genopretning og rette op pa de uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer ved at fortsette og gennemfare reformer, som er i trad
med de forpligtelser, som Grakenland patog sig efter programmets afslutning pa
mgdet i Eurogruppen den 22. juni 2018

2. malrette investeringstiltagene inden for den gkonomiske politik mod beredygtige
transport- og logistiklgsninger, miljebeskyttelse, energieffektivitet, vedvarende
energi og sammenkoblingsprojekter, digital teknologi, forskning og udvikling,
uddannelse, ferdigheder, beskaftigelsesegnethed, sundhed og byfornyelse, idet der
tages hensyn til regionale forskelle og behovet for at sikre social inklusion.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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