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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Recka na rok 2019 a stanovisko Rady k programu
stability Recka z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2019. Tento dokument nalezité
zohlednil evropsky pilif socidlnich prav, ktery spolecné vyhlasily Evropsky parlament,
Rada a Komise dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy rastu potvrdila dne
21. brezna 2019 Evropské rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zaklad¢
natizeni (EU) & 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Recko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. TéhoZ dne
Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarskeé
politiky eurozony, které Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu*) piijala
Rada dne 9. dubna 20109.

(2)  Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodafské a ménové unii by Recko
jakozto Clensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu,

! Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Uk vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni €. 1 a 2, bylo pln¢ a v¢as provedeno.
Doporuceni pro eurozoénu pomohou naplnit zejména reformy v souladu se zavazky po
ukoncéeni programu a zaméteni hospodarské politiky tykajici se investic na uvedené
specifické oblasti.

Dne 27. tnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Recku® pro rok 2019. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Recko uginilo v plnéni svych narodnich cild v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy pirezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 27. tnora 20194,
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, e se Recko potyka s nadmérnou
makroekonomickou nerovnovahou. Zjisténa nadmérna nerovnovaha souvisela zejména
s vysokym vefejnym dluhem, negativni Cistou investiéni pozici vic¢i zahranici,
vysokymi uvéry v selhani na rozvahéach bank a stale vysokou mirou nezaméstnanosti.
Hluboké institucionalni a strukturalni reformy, které byly zahajeny v poslednich letech
k modernizaci ekonomiky a statu, budou navic vyZadovat mnoho let soustavného
provadéni, nez se jejich dopad plné projevi.

Dne 26. dubna 2019 piedlozilo Recko sviij narodni program reforem na rok 2019 a
dne 30. dubna 2019 sviij program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

V souladu s &lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013°
muze Komise clensky stdt pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo provadéni
ptislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplathovani opatfeni propojujicich
ucinnost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®,

Na Recko se v soudasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a
pfechodné pravidlo pro zadluZeni. Tato zemé by si rovnéZz méla nadale udrZovat
zdravou fiskalni pozici, kterd ji zajisti splnéni cile primarniho ptebytku ve vysi 3,5 %
HDP v roce 2018 a ve stiednédobém horizontu, jak je stanoveno v rozhodnuti (EU)
2017/1226 dne 30. Gervna 2017’. Na jate roku 2018 nevydala Rada pro Recko v ramci
evropského semestru doporuceni, jelikoz v souladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) ¢.
472/2013% bylo v t& dobd Recko jakozto stat podléhajici makroekonomickému
ozdravnému programu osvobozeno od sledovani a posuzovani v rdmci evropského
semestru. Ramec po ukonéeni programu pro Recko s sebou nese aktivaci posileného
dohledu spolu se zaclenénim Recka do ramce evropského semestru pro koordinaci

SWD(2019) 1007 final.

COM(2019) 150 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Ui. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1226 ze dne 30. cervna 2017, kterym se meéni provadéci
rozhodnuti (EU) 2016/544, kterym se schvaluje makroekonomicky ozdravny program pro Recko
(2015/1411) (Ut. vést. L 174, 7.7.2017, s. 22).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodaiského a rozpoctového dohledu nad Clenskymi staty eurozony, jejichz financni stabilita je
postizena ¢ ohroZena zavaznymi obtizemi (Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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hospodatskych a socialnich politik a maximalizaci synergii mezi posilenym dohledem
a postupy v ramci evropského semestru.

Ve svém programu stability z roku 2019 planuje vlada na obdobi 2019-2022 celkovy
piebytek statniho rozpoctu ve vysi 1,1 % a 1,7 % HDP. Vlada stanovila sttednédoby
rozpoctovy cil — pocinaje rokem 2020 dosahnout rozpoctového piebytku ve vysi 0,25
% HDP ve strukturdlnim vyjadfeni. Na zaklad¢ pfepocten¢ho strukturdlniho salda® se
planuje piekroceni sttednédobého rozpoctového cile v prubéhu celého programového
obdobi a o¢ekava se pozvolny pokles poméru hrubého vladniho dluhu k HDP na 153,3
% v roce 2022. Makroekonomicky scénat, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazi,
byl schvalen nezavislym organem, a je pfiznivy. Na zakladé prognozy Komise z jara
2019 se oc¢ekava, Ze strukturalni saldo zaznamena piebytek ve vysi 1,9 % HDP v roce
2019 a 0,8 % HDP v roce 2020, coZ je nad urovni sttednédobého rozpoctového cile.
Predpoklada se, ze vetejné zadluzeni bude mit i nadéle jasnou sestupnou tendenci a v
roce 2019 bude v souladu s ptfechodnym pravidlem pro zadluzeni a v roce 2020 s
pravidlem pro zadluZeni. Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2019, a tedy bez ohledu
na nova opatieni, ktera byla piijata po datu uzavérky, se o¢ekava, ze Recko v letech
2019 a 2020 celkove splni ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Ze stejného divodu se
ma za to, Ze Recko splni cil primarniho piebytku ve vysi 3,5 % HDP, ktery se sleduje
na zakladé ramce posileného dohledu.

Soucasti programu stability ani prognézy Evropské komise z jara 2019 nejsou nova
trvala opatfeni, ktera byla ozndmena a piijata kratce po jejich ptredlozeni a datu
uzavérky. Komise odhaduje, Ze v roce 2019 a v nasledujicich letech pfekroci fiskalni
dopad téchto opatieni 1,0 % HDP. Usoudila rovnéz, ze pfijeti téchto novych opatieni
ptedstavuje riziko s ohledem na dohodnuty cil primarniho ptebytku, ktery se sleduje
na zakladé ramce posileného dohledu a je stanoven v rozhodnuti (EU) 2017/1226 ze
dne 30. Cervna 2017. Navic se oCekéava, Ze nova opatieni sniZi strukturalni saldo, coz
vede k obavam, zda bude v roce 2020 dosazeno stfednédobého rozpoctového cile. Na
podzim roku 2019 vSak bude provedeno ptehodnoceni, jehoz soucasti bude revize
pouzitelné referenéni hodnoty pro miru ristu Cistych vydaji v roce 2020. Dle
pfedpovédi bude dluh sektoru vladnich instituci nadéle klesat, plnéni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu by vSak mohlo byt ohrozeno. V disledku noveé piijatych
opatfeni bude situaci tfeba na podzim piehodnotit. V navaznosti na GspéSné ukonceni
programu finanéni pomoci v ramci Evropského mechanismu stability je Recko
pfedmétem dohledu po ukonceni programu, jenZ je soucasti procesu evropského
semestru, a posileného dohledu v souladu s natizenim (EU) €. 472/2013. Aktivace
posileného dohledu pro Recko™ potvrdila, ze ve stfednédobém horizontu musi Recko
naddle pfijimat opatfeni k feSeni pfi¢in €1 moZnych pfi¢in makroekonomickeé
nerovnovahy a soucasné s tim také provadet strukturdlni reformy na podporu silného a
udrzitelného hospodarského rastu. Na zasedani Euroskupiny dne 22. ¢ervna 2018 se
Recko zavazalo, Ze bude pokradovat ve vSech hlavnich reformach pfijatych v ramci
programu az do jejich Uplného dokondeni. Recko se téz zavazalo k provadéni
konkrétnich opatieni v oblasti fiskalnich a fiskalné-strukturélnich politik, socialniho
zabezpecCeni, finan¢ni stability, trhu prace a vyrobkového trhu, privatizace a vefejné
spravy. Recko &tvrtletng podava zpravy o pokroku, pfiemz provadi své zavazky pod

10

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. ¢ervence 2018 o aktivaci posileného dohledu
pro Recko (U, vést. L 211, 22.8.2018, s. 1) a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/338 ze dne 20.
tmora 2019 o prodlouzeni posileného dohledu pro Recko (Ut. vést. L 60, 28.2.2019, s. 17).

CS



CS

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

posilenym dohledem s tim, Ze pfiznivd zprava miize kazdych Sest mésicti vytvorit
podminky pro opatfeni ke sniZzeni dluhového bfemene ve vysi 0,7 % HDP roc¢né.
Uvolnéni prvni tranSe politicky podminénych dluhovych opatfeni ve vysi 970 miliont
EUR Euroskupina odsouhlasila v dubnu 2019. Tteti zprava o posileném dohledu, ktera
hodnoti pokrok, jenz Recko u¢inilo v provadéni svych zavazki, byla zvefejnéna dne 5.
cervna 2019.

Reformy, které zlepsuji podnikatelské prostedi a kvalitu instituci, zejména efektivnost
soudnictvi, by podpotily ekonomickou odolnost Recka, zlepsily platebni kazen, a mély
by mit vyznamny dopad na investi¢ni rozhodnuti a schopnost pfildkat podniky.
Navzdory nedavnym zlepSenim se fecky soudni systém stale potyka s problémy a
vykazuje neefektivitu, jelikoz pfijeti rozhodnuti je Casto zdlouhavé, a nevyfizené
ptfipady negativné ovliviiuji produktivitu soudi. Dalsi cilend opatieni v této oblasti
jsou tedy zasadni také proto, aby usnadnila hladké fungovani finan¢niho systému a
pomohla vyuzit investi¢ni potencial.

N&kolikaleté obdobi nedostatku investic vedlo v Recku k zavaznym investiénim
mezeram. ZvySovani investic podporujicich rtst bude mit z&sadni vyznam pro
posilovani dlouhodobého ristu a snizovani regionalnich rozdili. Ve zpravé o zemi
byly identifikovany prioritni oblasti pro investice vefejného a soukromého sektoru.

Vyssi investice do vzdélavani a odborné ptipravy maji zdsadni vyznam pro zlepSeni
produktivity Recka a dlouhodoby rist podporujici socialni zaélenéni, jakoZz i pro
odstranéni prekazek ristu v inovativnich odvétvich. Recky vzdélavaci systém &eli
nckolika problémim s nedostateénymi zdroji, nizkou autonomii, nedostatecnymi
zakladnimi dovednostmi (véetné téch digitalnich) a pretrvavajicim nesouladem mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Na vSech tGrovnich ve velké mife chybi
vyvozovani odpovédnosti a monitoring, které jsou nezbytné pro zlepSovani kvality
vzdélavaciho systému. Zéikladem udrZitelného ristu je podpora kvalitniho
inkluzivniho vzdélavani a odborné piipravy, vytvareni uzsich vazeb mezi vzdélavanim
a potfebami trhu prace, zlepSovani atraktivity odborného vzdélavani a pfipravy a
zvySovani tcasti na celozivotnim uceni.

Podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi v roce 2018 predstavovali 70 %
nezaméstnanych v Recku, je velice vysoky a znepokojeni vyvolava i vysoké
nezaméstnanost mladych lidi a nizkd Gc¢ast Zen na trhu prace. Intervence by se mély
zam¢fovat na zlepSovani vyhlidek na zaméstnani, podporu ucasti na trhu prace a
podporu podminek pro vytvafeni pracovnich mist. Uéinny socialni dialog a odpovédné
socialni partnerstvi mohou v Recku podporovat prostfedi pro provadéni dlouhodobych
reforem, které si jejich Gcastnici vezmou za své, coz povede k lepSimu fungovani trhu
prace.

Pro Recko je charakteristickd vysoka mira nerovnosti piijmi a zemé ma nejniZsi
dopad socialnich transferd na snizeni rizika chudoby v EU (15,83 % v roce 2017
oproti pruméru EU ve vysi 33,98 %). Investice by se mély zaméfit na zlepSeni pfistupu
k inkluzivnim, dostupnym a vysoce kvalitnim socidlnim sluzbam, jakoZ i1 na rozvoj
center denni péce. Podpora nejchudSich osob a podpora socidlni integrace déti
ohroZenych chudobou, osob se zdravotnim postizenim, migranti a uprchliki,
poskytovana s ohledem na zemépisn¢ rozdily, by zlepsila socialni zaclefiovani v
Recku.

Recko v roce 2017 zah4jilo dalekosahlou reformu systému priméarni zdravotni péce,
ktera ma zasadni vyznam pro zajisténi jeji dostupnosti a vyzaduje soustavné investice
prostfednictvim zavedeni mistnich center zdravotni péce (tzv. ,,TOMY* center).
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Recky dopravni systém &eli zdvaznym vyzvam, jelikoz se z velké &asti opird o silniéni
sit’, a je tedy siln¢€ zavisly na rop¢, piicemz vSechna hlavni spojeni obsluhuji trasu
mezi mesty Atény a Solun. Naklady na dopravu jsou i nadéle vysoké, pfi¢emz kvalita
sluzeb, bezpe¢nostni normy a rozsiteni inteligentniho dopravniho systému ziistavaji na
nizké Urovni. Zapotiebi jsou nové investice pro rozsifeni multimodalni dopravy
a podporu regionalni integrace a rozvoje mest.

Hlavni oblasti, do které je zapotiebi dale investovat s cilem sladit normy ochrany
zivotniho prostiedi Recka s ostatnimi zemémi EU, je zpracovani pevného odpadu a
¢isténi méstskych a priimyslovych odpadnich vod. Hlavnim strukturalnim problémem
i naddle zistava nakladani s pevnym odpadem, jelikoz Recko vyrazné zavisi na
skladkovani a mechanicko-biologickém zpracovani namisto vyuzivani moderngjSich
postupil. Podil recyklovaného komunalniho odpadu navic piedstavuje pouze tretinu
priméru EU. Investice jsou rovnéz zapotiebi pro zlepSeni Cisténi vod, boj proti
zasolovani podzemnich vod a podpurna opatieni zaméfena na piedchazeni povodnim a
obnoveni ptirozeného toku fek.

Nedostate¢né rozvinuté infrastruktury zvysuji naklady na energii pro podniky a
domaécnosti a brzdi vyuZzivani energie z obnovitelnych zdrojii. V této souvislosti Recko
celi specifické vyzv€ v oblasti propojeni elektrické pifenosové soustavy na nckterych
ostrovech a spojeni se sousednimi zemémi. Dal§i rozvoj komer¢ni plynarenské
infrastruktury by pfispél k rlstu trhu. Reforma trhu s plynem i trhu s elektifinou by
m¢éla usilovat o vyuziti prilezitosti, které tyto nové infrastruktury nabizi.

Digitalni transformace hospodaistvi a spole¢nosti je i nadale naro¢na, jelikoz
dostupnost vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti je Spatna a digitalni dovednosti
se nachazi hluboko pod primérem EU. Recko potfebuje zejména investovat do
informacni a komunikaéni technologie a rovnéz kompenzovat propad investic z
obdobi krize. Nedostate¢né Sirokopasmové ptipojeni s vyssi rychlosti brzdi dynamické
podniky orientované na vyvoz. Investice do inovaci a dovednosti ob¢anti nestaci k
podpoie ristu produktivity a nedostatecné digitdlni dovednosti obyvatelstva obecné
vytvati pirekazky pti hledani zaméstnani a brani rozvoji inovativnich podnikd.

Pro stimulaci trzné¢ zaméfenych investic do vyzkumu a vyvoje, které¢ nadale zistavaji
na nizké urovni a maji nepfiznivy vliv na ristovy potencial Recka, je nezbytné
obnoveni strategii ,,inteligentni specializace” na vnitrostatni a regionalni Urovni a
Pokroku na poli védecké excelence brani nizka mira vetejného vyzkumu a vyvoje,
neexistence systému financovani zalozenych na vykonu a slabé propojeni mezi védou
a podniky. Vyssi investice jsou zapotiebi i pro zvySeni miry technologického rozvoje,
ktera se odrazi ve velmi nizkém poctu patentll v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty,
a aby bylo mozné pln¢ vyuzit potenciél zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnik.

Prifezovym tématem jsou investice do obnovy socidln¢ slabych meéstskych casti,
ostrovu a hornatych uzemi, které jsou nezbytné pro vyrovnani ztraty a zhorsené kvality
fyzického a lidského kapitalu zemé& béhem hospodaiské krize. Konkrétni kratkodobou
az stfednédobou prioritou je udrzitelndA obnova znevyhodnénych a/nebo
deindustrializovanych oblasti v méstskych aglomeracich Atény-Piraeus a Solun av
hlavnich okrajovych méstskych centrech (Patras, Heraklion, Larissa, loannina,
Agrinion a Chalkis). Do dlouhodobych priorit patfi rozvoj udrzitelnych vyrobnich
¢innosti, modernizace systémi mobility a bezpecnostnich systému, energeticka
ucinnost a obnovitelna energie, ochrana zivotniho prostiedi a zlepseni odolnosti viici
pfirodnim rizikiim a socidlné-ekonomickym krizim. Intervence by se mély zaméfit
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také na socialni zacleniovani, integraci migrantl, osvojovani dovednosti za Ucelem
snizovani nezaméstnanosti a na kulturni aktivity Scilem zvysit atraktivitu
znevyhodnénych oblasti. ReSeni t&chto problémd prostfednictvim integrovanych
strategii obnovy mést by zajistilo co nejvysSi Sance na dosazeni nejlepSich
hospodarskych, socialnich a environmentalnich vysledk.

K teseni nckterych nedostatkii, které jsou uvedeny v doporuCenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Recku, by mohlo pispét
programovani fond&i EU na obdobi 2021-2027. Recko by tedy mohlo fondy co nejlépe
vyuzit ve vztahu k ur€enym odvétvim a s ohledem na regionélni rozdily. Dtlezitym
faktorem pro uspeSnost investic je posileni spravni kapacity k fizeni zminovanych
fondt.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodatské politiky Recka, kterou zvefejnila ve své zpravé o Recku pro rok 2019.
Posoudila také program stability z roku 2019 a narodni program reforem na rok 2019.
Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Recku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny. Odrazi se zde
potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii tim, ze do
rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2019 a
dospéla ke stanovisku, zZe Recko zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

Na zékladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2018 a program stability z roku 2018. Jeji doporucent
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 a 2. Tato doporuceni rovnéz piispivaji k provadéni prvnich ctyt
doporuceni pro eurozonu,

DOPORUCUJE Recku v letech 2019 a 2020:

1.

Dosdhnout  udrzitelného  hospodaiského oziveni a  odstranit nadmérné
makroekonomické nerovnovahy pokracovanim v reforméch a jejich dokoncovanim v
souladu se zavazky ptijatymi po ukonceni makroekonomického ozdravného
programu na zasedani Euroskupiny dne 22. ¢ervna 2018.

Zaméfit hospodaiskou politiku souvisejici s investicemi na udrzitelnou dopravu a
logistiku, ochranu Zivotniho prostfedi, energetickou ucinnost, vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojl, projekty propojeni soustav, digitalni technologie, vyzkum a
vyvoj, vzdélavani, dovednosti, zaméstnatelnost, zdravi a obnovu méstskych oblasti s
ohledem na regiondlni rozdily a potiebu zajistit socidlni zaclefiovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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