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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Greklands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Greklands stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Grekland var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for

euroomradet).
! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Grekland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,
sakerstalla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1 och 2, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal.
Framforallt kommer reformer i enlighet med atagandena efter programmets slut och
atgarder for att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa de angivna
omradena att gora det lattare att folja rekommendationen fér euroomradet.

Landsrapporten 2019 for Grekland® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
inneholl en beddmning av hur val Grekland hade lyckats med sina nationella Europa
2020-mal. Den inneholl ocksa en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning
(EVU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Grekland har alltfér stora
makroekonomiska obalanser. De konstaterade obalanserna ar framfor allt kopplade till
den stora offentliga skulden, den negativa nettoutlandsstallningen, den stora andelen
nodlidande Ian i bankernas balansrakningar och arbetslésheten som fortfarande ar hog.
Dessutom kommer de djupgaende institutionella och strukturella reformer som inletts
under senare ar for att modernisera ekonomin och staten att behdva tillampas i manga
ar innan de far full effekt.

Den 26 april 2019 lade Grekland fram sitt nationella reformprogram for 2019 och den
30 april 2019 sitt stabilitetsprogram for 2019. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013° far
kommissionen begdra att en medlemsstat ska se over och foresla andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning® beskrivit narmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse.

Grekland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av 6vergangsskuldregeln. Grekland bor ocksa bibehélla en sund offentligfinansiell
stallning som sékerstéller att landet uppnar det mal om ett primart 6verskott som
faststélls i beslut (EU) 2017/1226 av den 30 juni 2017 pa 3,5 % av BNP 2018 och pa
medelldng sikt’. Véren 2018 utfirdade radet ingen landsspecifik rekommendation till
Grekland inom den europeiska planeringsterminen, eftersom Grekland enligt artikel 12
i férordning (EU) nr 472/2013° undantagits frn évervakning och beddémning inom

SWD(2019) 1007 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Radets genomforandebeslut (EU) 2017/1226 av den 30 juni 2017 om &andring av genomférandebeslut
(EU) 2016/544 om godkénnande av det makroekonomiska anpassningsprogrammet for Grekland
(2015/1411), EUT L 174, 7.7.2017, s. 22.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av
den ekonomiska 6vervakningen och &vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
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den europeiska planeringsterminen da landet fortfarande omfattades av ett
makroekonomiskt anpassningsprogram. Sedan programmet avslutats ska den skarpta
overvakningen aktiveras och  Grekland ater integreras i  Europeiska
planeringsterminens ram for samordning av den ekonomiska och sociala politiken,
samtidigt som synergieffekterna mellan den sk&rpta dvervakningen och Europeiska
planeringsterminen ska maximeras.

| stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen ett samlat budgetoverskott pa
mellan 1,1 % och 1,7 % av BNP under perioden 2019-2022. Regeringen har faststallt
sitt medelfristiga budgetmal — ett strukturellt budgetoverskott pa 0,25 % av BNP till
2020. P& grundval av det omraknade strukturella saldot® planeras det medelfristiga
budgetmalet att fortsatta att 6vertraffas under hela programperioden och den offentliga
skuldkvoten att sjunka gradvis till 153,3 % ar 2022. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for dessa budgetprognoser har godkéants av ett oberoende organ
och ar gynnsamt. Enligt kommissionens varprognos 2019 beréknas det strukturella
saldot ligga pa ett dverskott pa 1,9 % av BNP 2019 och 0,8 % av BNP 2020, vilket &r
over det medelfristiga budgetmalet. Enligt prognoserna kommer den offentliga
skulden att fortsatta sjunka och att klara dvergangsskuldregeln 2019 och skuldregeln
2020. Utifran kommissionens varprognos 2019 och alltsa utan de nya atgarder som
antagits efter brytdatumet forvantades Grekland klara stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler 2019 och 2020. P4 samma grund ansags Grekland ockséa uppfylla malet om ett
primart overskott pa 3,5% av BNP som kontrolleras inom ramen for den skérpta
Overvakningen.

| stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2019 ingar inte nya
permanenta atgarder som aviserats och antagits kort tid efter respektive inlamnings-
och brytdatum. Kommissionen beréknar att de offentligfinansiella effekterna av de har
atgarderna kommer att dverstiga 1,0 % av BNP 2019 och foljande ar. Den har dven
bedomt att antagandet av dessa nya atgarder medfor en risk for det 6verenskomna
malet for det primara Gverskottet, som kontrolleras inom ramen for den skarpta
Overvakningen och som faststéllts i beslut (EU) 2017/1226 av den 30 juni 2017.
Dessutom forvéantas de nya atgarderna minska det strukturella saldot, vilket har okat
oron for om de medelfristiga budgetmalen kan uppnas under 2020. En ny bedémning
kommer att géras hosten 2019, som kommer att omfatta en 6versyn av det tillampliga
riktmérket for nettoutgiftsokningarna under 2020. Enligt prognoserna kommer den
offentliga skuldkvoten att fortsdtta att sjunka, men det finns vissa risker att inte
skuldminskningskriteriet kan uppfyllas. Detta kommer att behdva bedémas pa nytt
under hosten, som ett resultat av dessa nyligen antagna atgarder. Efter att
framgangsrikt ha avslutat programmet fér ekonomiskt stod inom Europeiska
stabilitetsmekanismen omfattas nu Grekland av en dvervakningsram inom europeiska
planeringsterminen och ar foremal for skarpt 6vervakning i enlighet med forordning
(EVU) nr 472/2013. Aktiveringen av en skarpt évervakning av Grekland™® utgér en
bekréftelse pa att Grekland pa medellang sikt maste fortsétta att vidta atgarder for att
komma till ratta med befintliga eller potentiella kallor till makroekonomiska

10

euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet, EUT L 140,
27.5.2013, s. 1.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1192 av den 11 juli 2018 om aktivering av forstarkt
dvervakning for Grekland, EUT L 211, 22.8.2018, s. 1, och kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/338 av den 20 februari 2019 om forlangning av forstarkt évervakning for Grekland, EUT L 60,
28.2.2019, s. 17.
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obalanser, samtidigt som landet genomfor strukturreformer for att stddja en stabil och
hallbar ekonomisk tillvaxt. Grekland atog sig vid Eurogruppens méte den 22 juni 2018
att fortsatta med de reformer som antagits inom programmet tills de &r helt
genomforda. Grekland atog sig ocksa att genomfora specifika atgarder gallande
finanspolitiska strukturatgarder, social valfard, finansiell stabilitet, arbets- och
produktmarknader, privatisering och offentlig forvaltning. Grekland omfattas av
kvartalsrapportering om de ataganden som ingar i den skarpta 6vervakningen, och en
positiv rapport kan varje halvar utlosa skuldlattnadsatgarder motsvarande upp till 0,7
% av BNP per ar. | april 2019 utl6éste Eurogruppen den forsta delen av de politiskt
villkorade skuldatgarderna, motsvarande 970 miljoner euro. Den tredje rapporten om
den skarpta 6vervakningen med en beddémning av Greklands genomférande av sina
ataganden offentliggjordes den 5 juni 2019.

Reformer som forbattrar foretagsklimatet och institutionernas kvalitet, sarskilt
rattsvasendets effektivitet, skulle framja Greklands ekonomiska motstandskraft,
forbattra betalningsdisciplinen och ha stor betydelse for investeringsbeslut och
formagan att attrahera foretag. Trots forbattringar pa senare tid star det grekiska
rattsvasendet fortfarande infér utmaningar och uppvisar bristande effektivitet, eftersom
forfarandena ofta tar for lang tid och efterslapningen gor domstolarna mindre
effektiva. Det ar darfor avgorande med ytterligare riktade insatser pa omradet, ocksa
for att det finansiella systemet ska fungera smidigt och foér att frigora
investeringspotentialen.

Flera ar med underinvesteringar har lett till betydande investeringsgap i Grekland. Att
Oka de tillvaxtframjande investeringarna kommer att vara avgorande for att
understodja den langsiktiga tillvixten och minska de regionala skillnaderna. |
landsrapporten identifieras prioriterade omraden for privata och offentliga
investeringar.

Storre investeringar i utbildningssystemet &r avgérande for att forbattra Greklands
produktivitet och en langsiktig tillvaxt for alla samt for att undanrdja hinder for tillvaxt
i innovativa sektorer. Det grekiska uthildningssystemet star infor stora utmaningar
med otillrackliga resurser, begransad sjalvstandighet, daliga grundlaggande (inklusive
digitala) fardigheter och kvarstaende kompetensglapp. Pa alla nivaer rader stor brist pa
ansvarstagande och 6vervakning, vilka ar nddvandiga for att man ska kunna hoja
kvaliteten i utbildningssystemet. Det &r viktigt att framja kvalitet och en inkluderande
utbildning, att uppratta ndrmare kopplingar mellan utbildningen och arbetsmarknadens
behov, att gora yrkesutbildningen attraktivare och att Oka deltagandet i livslangt
larande for att framja en hallbar tillvaxt.

Andelen langtidsarbetslosa, som 2018 utgjorde 70 % av de arbetslosa i Grekland, &r
valdigt stor, och dven den hoga ungdomsarbetslosheten och kvinnornas laga
deltagande pa arbetsmarknaden &r orovéackande. Insatserna bor inriktas pa att forbattra
sysselsattningsmojligheterna, framja deltagandet pa arbetsmarknaden och skapa
forutsattningar for nya arbetstillfallen. En effektiv social dialog och ett ansvarsfullt
socialt partnerskap kan skapa de forutsattningar som krdvs for att man ska kunna
forankra och genomfora varaktiga reformer, vilket skulle leda till en battre fungerande
arbetsmarknad.

Grekland karakteriseras av stora inkomstskillnader, och &r det land i EU dér de sociala
transfereringarna har minst effekt for att minska fattigdomsrisken (15,83 % ar 2017
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 33,98 %). Investeringarna bor inriktas pa att oka
tillgangen till inkluderande sociala tjanster av hog kvalitet till Gverkomliga priser, samt
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att bygga upp barnomsorgen. Att stodja dem som har det samst stallt och att framja
den sociala integreringen av barn som riskerar att drabbas av fattigdom, personer med
funktionsnedséttning, migranter och flyktingar samtidigt som man beaktar de
geografiska skillnaderna skulle forbattra den sociala inkluderingen i Grekland.

Grekland inledde 2017 en omfattande primarvardsreform, som ar av avgorande
betydelse for att sdkra tillgdngen till primarvarden och som kraver IGpande
investeringar genom éppnandet av lokala hélso- och sjukvardsenheter (TOMY).

Det grekiska transportsystemet star infor stora utmaningar. Det bestar huvudsakligen
av végar och &r starkt beroende av olja, och alla viktiga anslutningar ar knutna till
forbindelsen mellan Aten och Thessaloniki. Transportkostnaderna &r fortfarande hoga,
medan servicenivan, sakerhetsstandarderna och anvandningen av intelligenta
transportsystem &r laga. Det behovs nya investeringar for att 6ka de multimodala
transporterna och frdmja regional integration och stadsutveckling.

Hanteringen av fast avfall och av kommunalt och industriellt avloppsvatten ar det
viktigaste omradet dar det behdvs ytterligare investeringar for att anpassa landets
miljoskyddsnormer till resten av EU. Hanteringen av fast avfall fortsétter att vara en
stor strukturell utmaning, och Grekland anvander fortfarande i stor utstréackning
deponering och mekanisk biologisk behandling i stéllet for mer modern teknik.
Dessutom &r den andel av det kommunala avfallet som atervinns bara omkring en
tredjedel av EU-genomsnittet. Investeringar behovs ocksa for att forbattra
vattenbehandlingen, bekampa forsaltning av grundvattnet och stodja atgarder for att
forhindra 6versvamningar och aterstalla flodernas naturliga vattenflode.

Underutvecklad infrastruktur 6kar energikostnaderna for bade féretag och hushall och
utgor ett hinder for en 6kad anvandning av fornybar energi. Grekland star infor en
séarskild utmaning ndr det géller sammankopplingen med Oarnas elnat och med
grannlanderna. En vidareutveckling av den kommersiella gasinfrastrukturen skulle
bidra till att utveckla marknaden. Reformen av bade gas- och elmarknaderna bor
inriktas pa att utnyttja dessa nya infrastrukturmaéjligheter.

Digitaliseringen av ekonomin och samhallet ar fortfarande en utmaning, med lag
tillgang till bredbandsnat med hog hastighet och digitala fardigheter som ligger langt
under EU-genomsnittet. Grekland behdver framfor allt investera i informations- och
kommunikationsteknik och ta igen nedgangen i investeringar under krisen. Den
otillréckliga bredbandsuppkopplingen for hogre hastigheter skapar stora flaskhalsar for
dynamiska  exportinriktade  foretag.  Investeringarna i  innovation  och
kompetensutveckling &ar otillrackliga for att framja produktivitetstillvaxten, och
bristande digitala fardigheter hos befolkningen i allmanhet hindrar méanniskor fran att
hitta ett arbete och innovativa foretag fran att utvecklas.

Det behovs fornyade strategier for smart specialisering pa nationell och regional niva
samt ytterligare atgarder for att hantera de mest akuta bristerna i systemet for
forskning och innovation for att stimulera marknadsinriktade investeringar i forskning
och utveckling, som fortfarande &r laga och hammar Greklands tillvéxtpotential.
Framsteg i fraga om vetenskaplig spetskompetens hindras av den laga offentliga FoU-
intensiteten, avsaknad av ett resultatbaserat finansieringssystem och svaga kopplingar
mellan forskning och naringsliv. Okade investeringar kravs ocksé for att hoja den laga
nivan av teknisk utveckling, som avspeglas i det mycket laga antalet patent jamfort
med andra medlemsstater, och for att fullt ut utnyttja potentialen hos uppstartsforetag
och expanderande foretag.
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Ett genomgaende tema dr att det behdvs investeringar i fornyelse av eftersatta
stadsomraden, 6ar och bergsomraden for att motverka forlusten av och den forsamrade
kvaliteten pa landets fysiska och méanskliga kapital under den ekonomiska krisen. En
hallbar ateruppbyggnad av missgynnade och avindustrialiserade omraden i
storstaderna Aten-Pireus och Thessaloniki och i de mindre stdderna (Patras, Heraklion,
Larissa, loannina, Agrinio och Chalkis) &r en sarskild prioritering pa kort och
medellang sikt. Prioriteringar pa langre sikt omfattar utvecklingen av hallbar produktiv
verksamhet, en uppgradering av systemen for mobilitet och sdkerhet, energieffektivitet
och fornybar energi, miljoskydd samt en béattre motstandskraft mot naturrisker och
socioekonomiska kriser. Insatser bor ocksa inriktas pa social inkludering, integration
av invandrare, fardigheter som kan minska arbetslosheten samt kulturell verksamhet
for att gora eftersatta omraden attraktivare. Om man hanterar dessa utmaningar genom
integrerade strategier for stadsfornyelse skulle man ha storst chans att uppna basta
mojliga ekonomiska, sociala och miljémassiga resultat.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgérda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten'’. Grekland skulle pa detta satt battre kunna
utnyttja dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala
skillnader. Att starka den administrativa kapaciteten att forvalta medlen &r en viktig
faktor for att investeringarna ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Greklands ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken i Grekland, utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits. Detta
har sin grund i behovet att stdrka den dvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedoémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och anser att Grekland véntas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2018 och stabilitetsprogrammet
for 2018. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2. Dessa rekommendationer bidrar ocksa till
genomforandet av de forsta fyra rekommendationerna for euroomradet

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

Uppna en hallbar ekonomisk aterhamtning och komma till ratta med de alltfor stora
makroekonomiska obalanserna genom att fortsatta och slutfora reformerna i enlighet
med atagandena efter programmets slut som gjordes vid Eurogruppens mote den 22
juni 2018.

11

SWD(2019) 1007 final.

SV



2. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa hallbara transporter och
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logistik, miljoskydd, energieffektivitet, fornybar energi och
sammanlankningsprojekt, digital teknik, forskning och utveckling, utbildning,
fardigheter, anstéllbarhet, hélsa och fornyelse av stadsomraden, med héansyn till
regionala skillnader och behovet av social inkludering.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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