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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2019 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Chorwacje¢ programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegllnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Chorwacje jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Chorwacji’® zostato opublikowane w dniu
27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocene postepow Chorwacji w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Chorwacji
w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to
objeto rowniez szczegdlowa ocen¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego
201914 W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej zwigzane z wysokim poziomem
zadluzenia publicznego, prywatnego i zagranicznego przy niskim potencjale wzrostu
gospodarczego. W ostatnich latach zaklocenia te zmniejszaja si¢ jednak, do czego
przyczynia si¢ silny nominalny wzrost gospodarczy i rozwazna polityka budzetowa.
Ujemna pozycja zewngtrzna netto poprawia si¢ dzigki utrzymujacym si¢ nadwyzkom
na rachunku obrotow biezacych. Dlug publiczny znacznie si¢ zmniejszyt
w poréwnaniu ze szczytowym poziomem w 2015r. Nastepuje zmniejszenie
zadluzenia sektora prywatnego, cho¢ jego tempo zwolni si¢ wraz ze wzrostem akcji
kredytowej iozywieniem inwestycyjnym. Sektor finansowy dysponuje wysokim
poziomem kapitatow 1 jest rentowny, lecz udziat kredytoéw zagrozonych — cho¢ sie¢
zmniejsza — nadal pozostaje wysoki. Wzmozono dzialania w ramach polityki, lecz
zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci gospodarki ma prawidlowe
wdrozenie $rodkow strukturalnych. Mimo pewnych postgpow nadal wystepuja
niedociaggnigcia, jezeli chodzi o kompletnos$¢, prawidtowos¢ 1 terminowos$¢ statystyk
gospodarczych i statystyk finansow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

W dniu 18 kwietnia 2019 r. Chorwacja przedlozyta swoj krajowy program reform
na2019r. oraz swdj program konwergencji na2019r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty w pewnym stopniu odzwierciedlenie
w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach woéweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdtowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatan lgczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymG.

Chorwacja jest obecnie objeta czesScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadtuzenia. W programie konwergencji na 2019 r. planuje
sie, ze pozycja wyjSciowa, tj. nadwyzka sektora instytucji rzadowych

SWD(2019) 1010 final.

COM (2019) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.
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I samorzadowych wynoszaca 0,2 % PKB w 2018 r., spadnie w 2019 r. do poziomu -
0,3 % PKB, a nastepnie stopniowo wyrowna si¢, zmieniajac si¢ w 2022 r. w nadwyzke
0,8 % PKB. Po przeliczeniu salda strukturalnego’ planuje si¢ osiaganie z nadwyzka
sredniookresowego celu budzetowego — zmienionego z deficytu strukturalnego
w wysokosci 1,75 % PKB w2019r. nal% PKB w2020r. — w okresie objetym
programem. Zgodnie z programem konwergencji na 2019 r. przewiduje sie, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszy si¢ z 71,6 %
PKB w2019 r. do 68,5% PKB w2020 r., po czym bedzie dalej spadaé, osiagajac
poziom 62 % w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Plany dotyczace celéw budzetowych wydajg si¢ by¢
jednak ostrozne. W prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wyniesie 0,1 % PKB w 2019r.10,5 %
PKB w 2020 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze
saldo strukturalne wyniesie -0,8 % PKB w 2019r. i -0,5% PKB w 2020 r., a wiec
utrzyma si¢ na poziomach przewyzszajacych $redniookresowy cel budzetowy.
Prognozuje si¢, ze w latach 2019 i 2020 Chorwacja speini warunki reguty dotyczacej
zadtuzenia. Ogoélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami
Chorwacja spetni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

W grudniu 2018 r. parlament Chorwacji przyjal ustawe o odpowiedzialno$ci
budzetowej. Ma ona na celu wzmocnienie struktury iuprawnien Komisji Polityki
Budzetowej oraz ustanowienie liczbowych regut fiskalnych, w tym reguty dotyczacej
salda strukturalnego. W marcu 2019 r. zwigkszono uprawnienia Panstwowej Izby
Kontroli w wyniku wprowadzenia mechanizmoéw sankcji w przypadku niewypetnienia
zalecen Izby oraz w wyniku rozszerzenia zakresu kontroli. W efekcie przyjecia
znowelizowanej ustawy budzetowej w dalszym stopniu wzmocnione zostang ramy
budzetowe. Przewiduje si¢, ze pozwoli to usprawni¢ planowanie budzetowe
I gromadzenie danych budzetowych oraz kryteria udzielania gwarancji rzagdowych.

Rozdrobnienie terytorialne organéw administracji publicznej w Chorwacji negatywnie
wptywa na ich wydajnos¢ 1zwieksza dysproporcje regionalne. Wiele malych
podmiotéw podsektora lokalnego czgsto zmaga si¢ z niedoborem odpowiednich
zasobow finansowych i administracyjnych niezbednych do $wiadczenia ustug
wchodzacych w zakres kompetencji tych podmiotéw. Prowadzi to do powstawania
znacznych dysproporcji w poziomie $wiadczenia ustug publicznych w catej Chorwacji
migdzy lokalnymi jednostkami, ktore sa silne pod wzgledem finansowym
I administracyjnym, a stabszymi jednostkami. Na szczeblu centralnym wtadze podjety
dziatania w celu uproszczenia ucigzliwego systemu agencji panstwowych, lecz nadal
nie przyjeto jeszcze ram prawnych, ktore przyczynityby si¢ do ujednolicenia systemu.
Planuje si¢ przekazanie odpowiedzialnosci oddzialow organow rzadu centralnego
dziatajacych na szczeblu lokalnym organom administracji zupanii.

W 2018 r. system opieki zdrowotnej wykazatl dalsze zadtuzenie, co stanowi ryzyko dla
finanséw publicznych. Finansowanie systemu opiera si¢ na skladkach ludnosci
aktywnej zawodowo i transferach z budzetu panstwowego, przy czym transfery nadal
nie pokrywaja catkowitych naleznych kosztow. Przewiduje si¢, ze sytuacja finansowa
systemu opieki zdrowotnej poprawi si¢ ze wzgledu na podwyzke skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w 2019 r. oraz podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe
w grudniu 2018 r. Trwajaca obecnie funkcjonalna integracja szpitali oraz dziatania

Saldo wuje¢ciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, bez uwzgl¢dnienia $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych, ponownie obliczone przez Komisje na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.
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majace na celu poprawe podstawowej opieki zdrowotnej mogltyby zwigkszy¢
efektywnos¢ wydatkow, lecz ich realizacja przebiega powoli.

Brak jest spojnosci w ramach ustalania wynagrodzen organow administracji i organow
swiadczacych ustugi publiczne, co negatywnie wpltywa na rowne traktowanie
I utrudnia centralng kontrole kosztow wynagrodzen w sektorze publicznym.
Kilkukrotnie przektadano przyjecie nowych przepisow dotyczacych ustalania
wynagrodzen shuzby cywilnej. Celem tej ustawy jest wigksza harmonizacja w calym
sektorze publicznym dzigki wprowadzeniu wspolnych siatek wynagrodzen
| wspotczynnikow obrazujacych charakter pracy, w oparciu o bardziej spojne opisy
stanowisk pracy iramy umiejetnosci. Chorwacja ustanowita ramy dialogu
spotecznego, lecz partnerzy spoteczni obawiajg si¢, ze stosowane sposoby pracy
| procedury utrudniajg prowadzenie rzeczywistego dialogu. Rozdrobnienie zwigzkow
zawodowych rowniez ostabia skutecznos$¢ dialogu spotecznego.

W 2018 r. stopa bezrobocia nadal szybko si¢ zmniejszata. Bezrobocie 0sob mtodych
rowniez znacznie spadlo, lecz nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Wspoélczynnik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia w Chorwacji pozostaja
jednak niskie, a do utrzymywania biernosci zawodowej w duzym stopniu przyczynia
si¢ wczesniejsze przechodzenie na emeryture¢ oraz konieczno$¢ wykonywania
obowigzkow zwigzanych z opieka. Nalezy poprawi¢ dostgp do zatrudnienia, na
przyklad przez przewidywanie, jakie umiejetno$ci beda wymagane na rynku pracy,
oraz zapewnianie mozliwosci ich zdobywania. Nadal istnieje wiele czynnikow
sprzyjajacych biernosci zawodowej, a obecnie obowigzujace Srodki wspierajace
wejscie na rynek pracy wydajg si¢ niewystarczajace. Zdolnos¢ instytucji rynku pracy
pozostaje ograniczona, a wspOlpraca migdzy stuzbami zatrudnienia, instytucjami
opieki spolecznej oraz pozostalymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami nadal jest
niezadowalajgca. W 2019r. wszedl wzycie wazny pakiet reform systemu
emerytalnego. Reformy te zakladajg trzy gtowne cele: (1) zlikwidowa¢ niespojnosci
systemu, ktore doprowadzity do niesprawiedliwego traktowania pewnych grup
emerytow; (ii) poprawi¢ adekwatno$¢ systemu emerytalnego przez wydtuzenie zycia
zawodowego; oraz (iii) wzmocni¢ struktur¢ instytucjonalng oraz dzialania drugiego
filaru emerytalnego.

Roéznice spoleczno-ekonomiczne majg istotny wplyw na poziom wyksztatcenia
w Chorwacji. Kraj ten osigga wyniki ponizej S$redniej unijnej w nastepujacych
dziedzinach: ksztatcenie, w szczegdlnosci wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem,
umiejetnosci podstawowe, wyksztalcenie wyzsze, odsetek osob dorostych uczacych
si¢ idostosowanie ksztalcenia iszkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.
W ramach projektu pilotazowego Chorwacja realizuje reform¢ programoéw nauczania,
lecz reforma ta przyniesie oczekiwane rezultaty tylko wtedy, gdy zostanie w peni
przeprowadzona i towarzyszy¢ jej beda szkolenia nauczycieli.

Mimo nadal stosunkowo wysokiego bezrobocia, niektére sektory gospodarki
odczuwajg niedoboér sity roboczej, wynikajacy glownie z niedostatecznego poziomu
umiejetnosci. Poprawa umiejetnosci cyfrowych moglaby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia wydajnoSci 1 podniesienia poziomu umiejetnosci. Niedostateczne
dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy przyczynia
si¢ do niskiego wskaznika zatrudnienia wsrod absolwentow. Udzial studentow
W programach obejmujacych uczenie si¢ oparte na pracy jest niski. Ustanowienie
regionalnych  osrodkéw  kompetencji oraz  eksperymentalnego  programu
przewidujacego dualny system ksztalcenia powinno poprawi¢ jako$¢ ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz ulatwi¢ okreSlenie potrzeb w zakresie umiejetnosci.
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Liczba 0s6b uczestniczacych w programach ksztalcenia dorostych — oferowanych
w celu pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia lub szkolenia — jest niska. Dotyczy to
W szczegblnosci oséb najbardziej potrzebujacych ksztatcenia, takich jak osoby
0 niskich umiejetnosciach i bezrobotni.

Odsetek populacji obcigzonej ryzykiem ubdstwa lub wykluczenia spolecznego obniza
si¢, lecz nadal utrzymuje si¢ powyzej sredniej UE. Dotyczy to gldwnie osob starszych
i 0S0b  z niepetnosprawno$ciami. Potencjat $wiadczen spotecznych stuzacych
ograniczeniu ubdstwa jest wcigz staby w porownaniu ze Srednig UE. Wiadze podjety
juz kroki w celu poprawy ewidencji $§wiadczen spotecznych na szczeblu lokalnym,
uspojniajac ich klasyfikacje. Powinno to doprowadzi¢ do lepszego ogladu $wiadczen
wyptacanych na terytorium catego kraju, co mogloby nastepnie by¢ wykorzystane do
zwigkszenia wydajnosci systemu ochrony socjalnej, aby dotrze¢ do oséb najbardziej
potrzebujacych.

Sie¢ transportowa jest niewystarczajaca, a infrastruktura kolejowa wykazuje znaczne
niedociagnigcia, co jest przyczyna niskiej jakosci ustug i powstawania barier dla
mobilnosci  pracownikow. W mniejszych miastach brak jest odpowiedniej
infrastruktury transportu publicznego. Emisje gazéw cieplarnianych z transportu
drogowego znacznie zwigkszyly si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat. Udziat odnawialnych
zrodet energii w sektorze transportowym ksztalttuje si¢ znacznie ponizej celu
zapisanego W strategii ,,Europa 2020” wynoszacego 10 %. Konieczne sg dalsze
wysitki 1 inwestycje, aby skutecznie zmniejszy¢ wysoka liczbe pojazdow zasilanych
paliwem kopalnym, propagowa¢ intermodalno$¢ oraz ogdlnie zatrzyma¢ wzrost emisji
gazdw cieplarnianych w sektorze transportowym.

Mozna by zmniejszy¢ wysoka energochlonno§¢ Chorwacji za pomoca inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng 1 inteligentne systemy energetyczne. Szczegdlng uwage
mozna by poswigci¢ ograniczeniu zuzycia energii w budynkach i poprawie
efektywnosci energetycznej systemOw cieplowniczych. Inwestycje w energie
wiatrowg 1 stoneczng rowniez wykazuja znaczny potencjal, podobnie jak zastosowanie
odnawialnych zrodel energii w systemach cieptowniczych i chtodzacych. Dzigki ich
rozpowszechnieniu wyspy Chorwacji moglyby w wigkszym stopniu uniezalezni¢ si¢
pod wzgledem energetycznym, zgodnie z inicjatywa ,,Czysta energia dla wysp UE”.
Ponadto Chorwacja jest szczegdlnie narazona na zagrozenia klimatyczne,
W szczegblnosci powodzie 1 pozary lasow.

Inwestycje moglyby rowniez propagowaé przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym. Sa one konieczne, aby wspiera¢ selektywne zbieranie i recykling
odpadow jako alternatywne rozwigzanie wobec sktadowania, opracowaé zamienniki
surowcow oraz zwiekszy¢ popyt na materialy z recyklingu, jak rowniez poprawi¢ stan
wiedzy spoleczenstwa na temat praktyk izachowan w zakresie zréwnowazonej
konsumpcji. Ponadto konieczne sg znaczne inwestycje, aby zapewni¢ gromadzenie
I oczyszczanie $ciekow w aglomeracjach o0 rownowaznej liczbie mieszkancow
powyzej 2 000. Inwestycje w sieci wodne mogtyby zmniejszy¢ wyciek wody pitnej
I przyczynic si¢ do przestrzegania niespelnionych dotad wymogow jakosci.

Konieczne sg rowniez inwestycje w zdolnosci badawcze i innowacyjne oraz rozwoj
zaawansowanych technologii, aby zwigkszy¢ innowacyjno$¢ oraz wspieraé wzrost
wydajnosci, co obecnie hamujg rozproszone i nieskuteczne strategie w zakresie badan
naukowych iinnowacji. Strategia Chorwacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
w latach 2016-2020 (RIS3) ma na celu promowanie innowacji, zlikwidowanie
rozdrobnienia systemu i zapewnienie, aby dzialania w zakresie badan naukowych
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I innowacji byly prowadzone przy uwzglednieniu priorytetow gospodarczych.
Przewiduje sig¢, ze nastapi dalsze przyspieszenie realizacji tej strategii. Inwestycje beda
mogty wspiera¢ wspolprace uniwersytetow i przedsigbiorstw, aby umozliwi¢ transfer
technologii i komercjalizacj¢ wynikoéw badan, oraz wzmocnig zarzadzanie.

Daje si¢ zauwazy¢ niewielkie postepy, jezeli chodzi o dziatania majace na celu
poprawe tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych. Przyjeto nowy
kodeks tadu korporacyjnego oraz wprowadzono wymog planowania §rédokresowego
i sktadania sprawozdan z wynikOw. Znaczny udziatl przedsi¢biorstw panstwowych
w wielu sektorach, ich niska rentowno$¢ istaba wydajnos¢ nadal jednak stanowia
obcigzenie dla gospodarki. W 2018 r. po raz kolejny skrécono wykaz przedsiebiorstw
0 szczegblnym znaczeniu i wigcej przedsigbiorstw kwalifikuje si¢ obecnie do
sprzedazy, lecz nie realizuje si¢ jasnej strategii w zakresie prywatyzacji. Wydaje sie,
ze wladze daza przede wszystkim do pozbycia si¢ znacznej liczby pozostatych
udzialow mniejszo$ciowych oraz uruchomienia aktywow nieprodukcyjnych. Korupcja
to zjawisko rozpowszechnione i nasilajace si¢. Brak skutecznych instrumentow
zapobiegania korupcji i naktadania stosownych sankcji, w szczeg6lno$ci na szczeblu
lokalnym. Nadal konieczne jest usprawnienie mechanizméw nadzoru i stosowania
sankcji w przypadku osob powotanych na stanowiska w lokalnych przedsiebiorstwach
publicznych.

Nadmierne wymogi administracyjne i legislacyjne oraz optaty parafiskalne
(niepodatkowe) obcigzaja przedsigbiorstwa, azwlaszcza mniejsze podmioty.
Zakonczono identyfikacj¢ obcigzen administracyjnych, co pozwoli stosownym
organom wdrozy¢ uzasadnione $rodki zmniejszajace te obcigzenia. Redukcja optat
parafiskalnych nastepuje z opdznieniem. Wysoka liczba nadmiernie regulowanych
zawodow utrudnia konkurencje. Poczyniono postepy w niektorych sektorach,
w szczegbOlnosci w sektorze ushug taksowkarskich, lecz w przypadku wielu zawodow
0 istotnym znaczeniu gospodarczym nadal obowigzuja nadmierne ograniczenia.

Znaczne zalegloSci iprzedluzajace si¢ postepowania w sadach cywilnych
I gospodarczych zmniejszaja pewno$¢ prawa, natomiast niewydajnos¢ sadownictwa
karnego utrudnia zwalczanie przestgpstw gospodarczych i finansowych. W dalszym
stopniu pogorszylo si¢ postrzeganie niezaleznosci sadow przez opini¢ publiczng. W
2018 r. przyjeto nowelizacje ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Z wyjatkiem
Apelacyjnego Sadu Gospodarczego postepujace zmniejszenie zalegtoSci miato
glownie zwigzek ze spadkiem liczby wplywajacych spraw. W niektorych sadach
testowana jest komunikacja elektroniczna, lecz rozwigzanie to nalezy jeszcze
wprowadzi¢ na skale krajowa.

Przypomnie¢ nalezy, ze programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 mogloby
pomoc  w wyeliminowaniu niektorych  brakéw  wskazanych w zaleceniach,
a w szczego6lnosci w obszarach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowegos.
Pozwolitoby to Chorwacji na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy
w odniesieniu do wskazanych sektoréw, zuwzglgdnieniem rdznic regionalnych.
Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych zdolno$ci
administracyjnych, aby zarzadza¢ tymi funduszami. Struktura instytucjonalna do
celow udzielania zamowien publicznych wymaga wzmocnienia, aby poprawic
zgodnos¢ z przepisami oraz umozliwic¢ osigganie celow polityki dzigki strategicznym
zamowieniom, jak rowniez zwigkszy¢ efektywno$¢ wydatkow publicznych.

SWD(2019) 1010 final.
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W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Chorwacji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2019r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2019r.
i krajowy program reform na2019r., atakze dziatania nastepcze podjcte
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzi¢ta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami
i wytycznymi. Odzwierciedla to konieczno$¢ wzmocnienia ogoélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 r.
i jest zdania®, ze zgodnie zprzewidywaniami Chorwacja spetni wymogi paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegétowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej, Polityka budzetowa, o ktérej mowa
w zaleceniu 1, przyczynia si¢ miedzy innymi do eliminowania zaklocen rownowagi
zwigzanych z wysokim dhugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie ram budzetowych i monitorowania zobowigzan warunkowych na
szczeblu centralnym i lokalnym. Ograniczenie terytorialnego rozdrobnienia organéw
administracji publicznej i usprawnienie funkcjonalnego podziatu kompetencji.

Przeprowadzenie reformy edukacji oraz poprawe dostgpu do ksztalcenia i szkolenia
na wszystkich szczeblach i zwigkszenie ich jakosci i dopasowania do potrzeb na
rynku pracy. Konsolidacje $wiadczen spotecznych oraz popraweg potencjatu tych
$wiadczen w zakresie ograniczania ubostwa. Wzmocnienie instrumentow i instytucji
rynku pracy oraz ich koordynacji z instytucjami opieki spotecznej. Harmonizacje
ram ustalania wynagrodzen dla calej administracji publicznej 1 stuzby publiczne;,
W porozumieniu z partnerami spotecznymi.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach
naukowych i innowacjach, zréwnowazonym transporcie miejskim i kolejowym,
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodlach energii oraz infrastrukturze
srodowiskowej, zuwzglednieniem roznic regionalnych. Zwigkszenie zdolno$ci
organéw administracyjnych do opracowywania i wdrazania publicznych projektow
i strategii.
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Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Poprawe tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych
i zintensyfikowanie sprzedazy takich przedsigbiorstw oraz sprzedazy aktywow
nieprodukcyjnych. Poprawg zapobiegania korupcji inakladania odpowiednich
sankcji, W szczegdlnosci na szczeblu lokalnym. Skrocenie czasu postgpowan
sagdowych i poprawe komunikacji elektronicznej w sadach. Zmniejszenie najbardziej
obcigzajacych optat parafiskalnych oraz nadmiernej regulacji rynku produktow
i ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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