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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Maltos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Maltos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama ; Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1)

(2)

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas
2019 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio
21 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ir jspé&jimo
mechanizmo ataskaitg — joje Malta nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy
reikés parengti nuodugnia apzvalga. Taq pacig dieng Komisija taip pat priéme
rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; ta
rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2019 m. kovo 21d. 2019 m.
balandzio 9 d. Taryba priémé¢ rekomendacijg d¢l euro zonos ekonominés politikos
(toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

kaip valstybé nare, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir
pinigy sajungos Saliy ekonomikos sgsajas, Malta turéty uztikrinti, kad euro zonai skirta
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rekomendacija, kaip nurodyta toliau iSdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose, biity visiSkai
ir laiku jgyvendinta;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Maltos ataskaita’. Joje jvertinta Maltos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émeési atsizvelgdama | ankstesniais metais

priimtas rekomendacijas, ir Maltos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija
»Europa 2020%;

2019 m. balandzio 16 d. Malta pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa, o
2019 m. balandzio 30 d. — 2019 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti j jy
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas.
Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23
straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perziiiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi §ia nuostata, Komisija
i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu
ekonomikos valdymu, taikymo gairése®;

Siuo metu Maltai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
stabilumo programoje Vyriausybé numato nominaliojo pertekliaus sumazéjimg nuo
2% BVP 2018 m. iki 0,9 % BVP 2019 m., o véliau — nedidelj padidéjima iki 1,0 %
BVP 2020 m. ir iki 1,1 % BVP 2021 ir 2022 m. Remiantis perskai¢iuotu struktiiriniu
balansu®, vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas, t.y. struktiriniu poZiiriu
subalansuotas biudZetas, programos laikotarpiu ir toliau vir§ijamas. Stabilumo
programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP ir toliau
nevirSys Sutartyje nustatytos 60 % BVP pamatinés vertés ir palaipsniui sumazés: nuo
46 % BVP 2018 m. iki mazdaug 33 % 2022 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo
grindZiamos tos biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m.
pavasario prognoze numatoma, kad strukturinis balansas pasieks 0,6 % BVP pertekliy
2019 m. ir 0,8 % BVP pertekliy 2020 m., taigi virSys vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslg. Apskritai Taryba mano, kad pagal prognoze 2019 ir 2020 m. Malta turéty
atitikti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas. Kartu trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu
reikeéty atidZiai stebéti i§laidy pokycius, ypa€ atsizvelgiant ] ateityje galincig kilti rizika
pajamy stabilumui;

su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy augimas kelia rizikg ilgalaikiam vieSyjy
finansy tvarumui. Numatoma, kad su visuomenés sené¢jimu susijusios iSlaidos pensijy
ir sveikatos priezitiros sistemose labai padidés, palyginti su kitomis ES Salimis, o tai
rodo rizika, kad ilgainiui padidés skola. Tam tikromis priemonémis siekiama padidinti
pensijy adekvatumg, tarp jy — didesnés paskatos kaupti privacias pensijas ir

SWD(2019) 1017 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutarta metodika.
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savanoriskas profesines pensijas. Nuolatinés pastangos padé¢jo padidinti darbo jégos
pasiiilg ir pailginti profesinj gyvenima, o tai tur¢jo teigiamos jtakos motery ir vyresnio
amziaus darbuotojy uzimtumo lygiui. 2018 m. Vyriausybé atliko tam tikrus
koregavimus, kad jtraukty sulaukus pensinio amziaus sumokétas jmokas, leido
savarankiskai dirbantiems ir ne visa darbo laikg dirbantiems jaunesniems kaip 65 mety
pensininkams mokéti jy pajamoms proporcingas jmokas ir taip paskatino rinktis
ilgesnj profesinj gyvenimg. Teisés aktais nustatytas pensinis amzius ($iuo metu 62
metai) laipsniskai ilginamas, taciau po 2027 m. isliks toks pats (65 metai), nepaisant
numatomo tolesnio tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimo. 2018 m. jsteigta pensijy
strategijos grup¢ iki 2020 m. gruodzio mén. turéty paskelbti ataskaita, kurioje bus
iSdéstytos rekomendacijos, kaip didinti pensijy sistemos adekvatumg ir tvaruma.
Kalbant apie sveikatos prieziiirg, toliau jgyvendinamos priemongs, kuriomis siekiama
tam tikras centriniu lygmeniu ligoniniy teikiamas paslaugas perkelti | vietinj pirminés
priezitiros lygmenj ir gerinti ilgalaikés priezitros paslaugy teikimg. Dabartiniai planai
didinti vieSyjy ligoniniy ambulatorinés priezitiros pajéguma gali padéti sutrumpinti
ilga tam tikry specialisty konsultacijy laukimo laikg. Nepaisant to, iki Siol dar
nevisiSkai pasinaudota kitomis priemonémis siekiant sumazinti nereikalingo
kreipimosi ] specialista atvejy ir skubiosios priezilros paslaugas, kai jomis
naudojamasi netinkamai, pakeisti ambulatorinémis, o tai trukdo didinti sistemos
veiksminguma. Siekiant tam tikras centriniu lygmeniu ligoniniy teikiamas paslaugas
perkelti j vietinj pirminés prieziuros lygmenj, diegiama nauja pirminés prieZitiros
centry koncepcija ir investuojama ] priemones, kuriomis siekiama laipsniSkai plésti
naudojimasi e. prieziliros paslaugomis. Atsizvelgiant | did¢jancia ilgalaikés priezitiros
paklausg, 2017-2018 m. pradétos teikti naujo tipo bendruomeninés globos ir
prieziiros namuose paslaugos. Nepaisant jy potencialo, pensijy ir sveikatos prieziiiros
srities priemoniy poveikis finansy tvarumui dar nepasireiske;

pastargjj deSimtmet] Maltoje matomas aiSkus per¢jimas prie paslaugy sektoriaus, daug
démesio skiriant | tarptauting veikla orientuotoms sritims, tokioms kaip finansinés
paslaugos, turizmas ir nuotoliniai loSimai. Paslaugy sektoriaus plétra padéjo paskatinti
ekonomikos augimg ir prisidéjo prie didelio einamosios saskaitos pertekliaus
susidarymo. Taciau didé¢janti priklausomybé nuo sektoriy, kurie yra laikomi
pazeidziamais dél rizikos jy finansiniam patikimumui, gali kelti i8Stkiy valdymo
sistemai, nes daromas spaudimas priezitros ir vykdymo uztikrinimo pajégumui. Visy
pirma, dél finansy ir loSimy sektoriy dydZio ir pastangy pritraukti kriptovaliuty
prekyba uzsiimanciy subjekty reikia uZztikrinti veiksmingg kova su pinigy plovimu.
Neseniai padidinti Finansinés Zvalgybos analizés padalinio zmogiskieji ir biudZeto
iStekliai, taip pat patobulintos jo procediiros ir procesai — tai zingsniai reikiama
linkme. Valdymo triikkumai, visy pirma kovojant su korupcija, taip pat gali neigiamai
paveikti verslo aplinkg ir investicijas. Visy pirma kyla interesy konflikto jvairiais
valdzios lygmenimis rizika. Be to, policijos ekonominiy nusikaltimy skyriui triiksta
darbuotojy. Siomis aplinkybémis sustiprintg teising sistema svarbu laiku ir
visapusiSkai jgyvendinti. Valdymo sistemos gerinimas ir veiksmingo jgyvendinimo
uztikrinimas yra esminiai uzdaviniai siekiant i§laikyti Maltos patrauklumg ir apsaugoti
ekonomika nuo reputacijos rizikos;

draudimo sektoriui kyla pasyvios priezitiros rizika, todél vietos ir iSorés prieziiiros
institucijy bendradarbiavimas itin svarbus. PrieSingai nei banky sektoriuje,
patronuojamyjy jmoniy prieziiirg draudimo sektoriuje vykdo buveinés valstybé nare,
t. y. Maltoje registruotas ir kitose Salyse draudimo veikla vykdancias draudimo jmones

v —

nepakankamai sustiprintas. Be to, atsizvelgiant | draudimo veiklos modeliy ir produkty
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sudétinguma ir iSaugusj polinkj steigti ir plésti specializuotus draudimo subjektus
bitina uztikrinti grieztg prieziiira;

toliau vykdomos reformos, kuriomis siekiama didinti teisminiy institucijy ir
teisingumo sistemos nepriklausomumg. Visy pirma galima paminéti naujos
prokuratiiros jsteigima; ji yra nepriklausoma nuo generalinio prokuroro ir policijos,
kaip rekomendavo ir Europos Tarybos demokratijos per teise komisija (Venecijos
komisija) 2018 m. gruodzio mén. priimtoje nuomonéje dél Maltos. Be to, sustiprinta
valdymo sistema, jskaitant veiksmingg teisminj ir kovos su korupcija vykdyma, yra
biitina salyga, kad buty gauta visa investicijy teikiama nauda;

novatorisky jmoniy dalis vis dar per maza. Biitina gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklos rezultatus, pasinaudojant pazangigja specializacija, kad buty prisidedama prie
naSumo augimo. Malta dar neparengé¢ nuoseklios, visapusiSkos ir ilgalaikes
konkurencingumo strategijos, kuri padéty Salies ekonomikai kilti vertés grandinéje.
Atsizvelgiant | tai, kad Malta specializuojasi sparciai auganciy paslaugy srityje, ir | jos
siekius plétoti bloky grandinés technologija, itin svarbu dar daugiau investuoti |
administracinj ir prieziiros pajégumg. Kad pageréty Maltos inovacinés veiklos
rezultatai, taip pat reikés daugiau investuoti ] nematerialyji turta, jskaitant mokslinius
tyrimus ir technologing plétra, spresti jgiidziy trilkumo problema ir palengvinti mokslo
ir verslo rysius, ir visa tai turi biiti daroma veiksmingiau valdant moksliniy tyrimy ir
inovacijy sistema;

Malta turi skatinti peréjimg prie tvaresnés ir efektyviau iSteklius naudojancios
ekonomikos, pavyzdziui, investuodama | neiSnaudotas energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos galimybes, vandentvarkos cikla, atlieky
tvarkyma, didéjancio i§ oro kondicionavimo sistemy iSmetamy terSaly kiekio
mazinimg, klimato politikos veiksmus ir tvary juduma, dél kurio nedidés keliy
transporto iSmetamas terSaly kiekis. D¢l riboty transporto ir vazingjimo j darba
alternatyvy automobiliams, taip pat didelio automobiliy parko eismo spiistys yra
vienas i$ silpniausiy Maltos verslo aplinkos aspekty ir tebéra esminé problema. Be to,
per pastaruosius penkerius metus iSaugo keliy transporto iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis. 2017 m. atsinaujinanciy iStekliy dalis energijos riisiy derinyje
padidéjo iki 7,2 % ir Siek tiek virSijo 2017-2018 m. laikotarpiui nustatyta 6,5 %
orientacing trajektorija. Taciau Maltos galutinés energijos suvartojimas nuolat didéja.
Kad biity pasiekti 2020 m. nacionaliniai atsinaujinanc¢iosios energijos ir energijos
vartojimo efektyvumo tikslai, artimiausiu metu reikia daugiau investicijy jvairiuose
sektoriuose. Siekiant kurti naujas ar tobulinti esamas technologijas, skirtas
aplinkosaugai ir kovai su klimato kaita, turéty buti jgyvendintos moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros finansavimo ar paramos priemonés. Biitina atidziau stebéti su
aplinka susijusias ir socialines iSlaidas, patiriamas del biisto kainy bumo. Statybos
atlieckoms Salinti reikéty taikyti Ziedinés ekonomikos principus, kad biity sumazintas jy
poveikis aplinkai. Démesio taip pat reikia ekonominéms ir socialinéms bisto kainy
augimo pasekmeéms;

ES vidurkj dabar vir§ijantis Maltos uzimtumo lygis vis dar auga. Ypatingg démesj
Sioje srityje galima biity skirti nejgaliesiems. Motery ir vyry uZimtumo lygiy skirtumas
vis dar didziausias ES; motery dalyvavimas darbo rinkoje labai sumazéja jpuséjus
ketvirtajj deSimtmetj, daugiausiai dél priezitros pareigy. Sj skirtuma galéty padeéti
sumazinti didesné darbo rinkos parama darbo neturintiems neformaliesiems
slaugytojams. Didéjanti priklausomybé nuo uZsienio darbo jégos sprendZiant darbo
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lgidziy ir socialinés jtraukties politikos iniciatyvos galéty biiti geriau stebimos ir
vertinamos;

Malta palyginti daug investuoja i Svietimg ir mokyma, taciau visy asmeny mokymosi
rezultatai dar nepageréjo. Kad investavimo strategija atitikty Socialiniy teisiy ramscio
kokybisko ir jtraukaus Svietimo principg, daugiau démesio buty naudinga skirti
nepalankiai socialinei padéciai iStaisyti. Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius vis dar
yra vienas i§ didziausiy ES, nepaisant priemoniy, kuriy imtasi $iai problemai spresti.
Pastarojo meto priemonémis taip pat siekiama didinti auksStojo mokslo jtraukuma,
taciau $io lygmens i$silavinima jgijusiy asmeny skaicius nesiekia ES vidurkio ir lemia
jgudziy problemas. Suaugusiyjy mokymosi programose dalyvaujama vis aktyviau,
taciau zemos kvalifikacijos ir neaktyviy asmeny dalyvavimo lygis vis dar Zemas;

kad mokesciy sistemos tapty veiksmingesnés ir teisingesnés, labai svarbu kovoti su
agresyviu mokeséiy planavimu, kaip pripazinta 2019 m. euro zonai skirtoje
rekomendacijoje. Mokes¢iy mokeétojy agresyvaus mokesCiy planavimo strategijy
Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty nacionalinés
politikos priemoniy, kurios papildyty ES teisés aktus. Malta émési priemoniy kovoti
su agresyviu mokesciy planavimu, taciau turint omenyje auksta autoriniy atlyginimy ir
dividendy mokéjimy, kaip BVP dalies, lygj galima daryti prielaida, kad agresyviu
mokesCiy planavimu uzsiimancios bendrovés naudojasi Maltos mokesc¢iy taisyklémis.
Kadangi Maltoje jsikiirusiy jmoniy atlickami dividendy, palikany ir autoriniy
atlyginimy mokéjimai j uzsienj (t. y. mokéjimai, kurivos ES rezidentai atlieka treCiyjy
valstybiy rezidentams) iSskaiCiuojamaisiais mokesc¢iais neapmokestinami, tie
mokéjimai, jei jie néra apmokestinami ir gavéjo Salyje, gali buti neapmokestinami 1§
viso. Nors Maltos salyginiy paliikany atskaitymo tvarka padés sumazinti skolos
pranasumg prie§ nuosava kapitalg, sistemos kovos su piktnaudziavimu taisyklés kartu
su auk$ta norma ir akcijomis grindZiama tvarka turi biiti atidziai stebimos, kad biity
uzkirstas kelias jomis piktnaudziauti siekiant agresyviai planuoti mokesc¢ius. Nors
pagal Maltos individualiy investuotojy programg ir leidimy gyventi ir vizy programa
gyvenamoji vieta mokesCiy tikslais automatiS8kai nesuteikiama, jeigu laikomasi
reikalavimy, pajamos gali biiti neapmokestinamos pagal asmenims, kuriy nuolatine
gyvenamoji vieta ne Maltoje (angl. non-dom), taikomg rezimg, jeigu pajamos
nepervedamos Maltai, netaikant esminiy fizinio buvimo reikalavimy. Sios programos
gali sudaryti palankesnes salygas agresyvaus mokesCiy planavimo praktikai ir buvo
itrauktos 1 EBPO saraSa kaip galimai keliancios didele rizika, kad jomis gali biiti
netinkamai pasinaudota siekiant apeiti automatiniy finansiniy sgskaity informacijos
mainy reikalavimus;

pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus trilkumus, visy pirma Salies ataskaitos®
D priede nurodytose srityse, galéty padeéti 2021-2027 m. laikotarpio ES fondy
programavimas. Tai suteikty Maltai galimybe optimaliai panaudoti Siuos fondus
nustatytuose sektoriuose;

per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Maltos ekonominés politikos
analizg ir jg paskelbé 2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo
programg ir 2019 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Malta
émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Maltos politikai,
bet ir tai, kaip jie atitinka Sgjungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra
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Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis prisidedant prie biisimy

nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2019 m. stabilumo programg ir
laikosi nuomongs, kad Malta turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Maltai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti sveikatos prieziliros ir pensijy sistemy fiskalinj tvarumag, be kita ko,
ribojant ankstyvo i8¢jimo | pensija galimybes ir koreguojant teisés aktais nustatyta
pensinj amziy, atsizvelgiant ] numatoma tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjima.

Taisyti mokesCiy sistemos aspektus, kurie gali sudaryti palankesnes salygas
asmenims ir tarptautinéms jmonéms agresyviai planuoti mokescius, visy pirma
pasinaudojant mokéjimais j uzsienj. Stiprinti bendra valdymo sistema, be kita ko,
toliau dedant pastangas, kad biity nustatyti korupcijos atvejai ir uz juos patraukta
baudziamojon atsakomybén. Toliau siekti pazangos stiprinant kovos su pinigy
plovimu sistemg, visy pirma kiek tai susije su vykdymo uztikrinimu. Didinti
teisminiy institucijy nepriklausomuma, visy pirma su teis¢jy skyrimu ir atleidimu
susijusias apsaugos priemones, ir jsteigti atskirg prokuratiirg.

Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj j mokslinius
tyrimus ir inovacijas, gamtos iStekliy valdyma, iStekliy ir energijos vartojimo
efektyvuma, darny transporta, eismo spius¢iy mazinimg ir jtrauky Svietimg ir
mokymg.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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