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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Maltas nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Malta inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkandes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

(2 Med tanke pa de néra inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Malta, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(6)

()

sakerstalla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1 och 2, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal.

Landsrapporten for Malta 2019% offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en beddémning av hur val Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 13 juli 2018, med uppfoljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 16 april 2019 lade Malta fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och den 30
april 2019 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har beddémts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresld andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Malta omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen en minskning av det
samlade Gverskottet fran 2 % av BNP under 2018 till 0,9 % av BNP under 2019, foljt
av en marginell dkning till ett 6verskott pa 1,0 % av BNP under 2020 och ytterligare
till 1,1 % av BNP under 2021 och 2022. Pa grundval av det omraknade strukturella
saldot® kommer det medelfristiga budgetmalet — en budget som strukturellt sett ar i
balans — att fortsatta att Overtraffas under hela programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet forvéantas den offentliga skuldkvoten ligga kvar strax under
fordragets referensvarde pa 60 % av BNP och darefter successivt minska fran 46 % av
BNP under 2018 till cirka 33 % under 2022. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser &r realistiskt. Enligt kommissionens
varprognos 2019 beréknas det strukturella saldot ligga pa ett dverskott pa 0,6 % av
BNP under 2019 och 0,8 % av BNP under 2020, vilket &r 6ver det medelfristiga
budgetmalet. Sammantaget anser radet att Malta kan forvantas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler 2019 och 2020. Samtidigt bor utgiftsutvecklingen noga
overvakas pa kort och medellang sikt, sarskilt med tanke pa eventuella framtida risker
i fraga om inkomsternas stabilitet.

Storre aldersrelaterade utgifter utgor en risk for de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet. De dldersrelaterade offentliga utgifterna inom pensionssystemet och héalso-
och sjukvardssystemet forvantas oka betydligt i jamforelse med andra EU-lander,

SWD(2019) 1017 final.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfilliga atgarder, omréiknat av
kommissionen enligt den gemensamt 6verenskomna metoden.
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vilket tyder pa en risk for en okande skuldséttning pa lang sikt. Flera atgarder har
vidtagits i syfte att hdja pensionernas tillracklighet &ven genom att 6ka incitamenten
till privat pensionssparande och frivilliga tjanstepensioner. Pagaende insatser har
bidragit till att 6ka arbetskraftsutbudet och forlanga yrkeslivet, vilket har haft en
positiv inverkan pa sysselsattningsgraden for kvinnor och aldre arbetstagare. Under
2018 gjorde regeringen vissa justeringar for att inkludera avgifter som betalas in efter
pensionsaldern och gjorde det mojligt for egenforetagare och deltidsanstallda
pensionstagare under 65 ar att betala avgifter i proportion till sina inkomster, vilket har
bidragit till att forlanga yrkeslivet. Den lagstadgade pensionsaldern hojs gradvis fran
nuvarande 62 ar och kommer 2027 att bli 65 ar, men kommer inte att andras efter det
trots att den forvantade livslangden enligt prognoserna dkar. Den grupp som inrattades
2018 for att ta fram en pensionsstrategi vantas offentliggbra en rapport senast i
december 2020, med rekommendationer till hur pensionssystemet kan forbéattras sa att
pensionerna ar tillrackliga och hallbara. Inom halso- och sjukvarden har det vidtagits
atgarder for att decentralisera tjansterna fran sjukhus till priméarvarden och for att
forbattra den langvariga varden och omsorgen. De befintliga planerna pa att utvidga de
offentliga sjukhusens 6ppenvard kan bidra till att minska de langa koerna till viss
specialistvard. Andra atgarder for att minska onddiga remisser till specialister och
uppmuntra dppenvard nar det ar lampligare an akutvard har hittills inte utnyttjats fullt
ut, vilket gor att systemet inte har blivit effektivare. En ny form av
primarvardscentraler och investeringar i syfte att gradvis oka anvandningen av e-
halsovard genomfors for att decentralisera tjansterna fran sjukhusen till priméarvarden.
Pa grund av att behovet av langvarig vard och omsorg okar inférdes nya typer av
narvards- och hemvardstjanster 2017-2018. Trots den potential som finns har
atgarderna pa pensionsomradet och halso- och sjukvardsomradet annu inte visat sig
paverka de offentliga finansernas hallbarhet.

Under det senaste artiondet har tjanstesektorn vuxit sig allt starkare i Malta, med ett
starkt fokus pa internationella omraden som finansiella tjanster, turism och hasardspel
via internet. Tjanstesektorns utvidgning har stimulerat den ekonomiska tillvéxten och
lett till ett stort dverskott i bytesbalansen. Det 6kande beroendet av sektorer som anses
vara utsatta for risker nar det géller finansiell integritet innebar dock samtidigt en
utmaning for forvaltningsstrukturen och kraver resurser for tillsyn och kontroll av
efterlevnaden. Sarskilt den finansiella sektorns och spelsektorns storlek och
anstrangningarna for att attrahera aktorer som anvander kryptovaluta kréver en
fungerade kontroll av efterlevnaden av bestdmmelserna om penningtvatt. Ett steg i ratt
riktning ar att finansunderrattelseenhetens personal- och budgetresurser nyligen har
Okats samt att dess forfaranden och rutiner har forbéattrats. Brister inom forvaltningen,
sarskilt nar det galler att bekampa korruption, kan ocksa ha en negativ inverkan pa
foretagsklimatet och investeringarna. En risk for intressekonflikter forekommer till
exempel pa olika forvaltningsnivaer. Dessutom ar polisens enhet for ekonomisk
brottslighet idag underbemannad. Det ar darfor viktigt bade att lagstiftningen skarps
och att den genomfors grundligt och utan dréjsmal. En forbattring av
forvaltningsstrukturen och ett effektivt genomférande &r avgorande for att Malta ska
forbli attraktivt och for att dess ekonomi ska skyddas fran anseenderisker.

Forsakringssektorn ar utsatt for risker for passiv tillsyn, dar samarbetet mellan
inhemska och externa tillsynsmyndigheter &r avgorande. Till skillnad fran banksektorn
utdvas tillsynen Over dotterbolag inom forsakringssektorn av  inhemska
tillsynsmyndigheter, vilket innebéar att forsakringsbolag som &r registrerade i Malta
och bedriver forsakringsverksamhet i andra lander star direkt under den maltesiska
tillsynsmyndighetens kontroll. Tillsynsmyndigheternas kapacitet har dock annu inte
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forstarkts tillrackligt. Forsékringsbolagens komplexa foretagsmodeller och produkter
samt det véaxande intresset for att ta fram och vidareutveckla specialiserade
forsakringslosningar kraver noggrann tillsyn.

Reformer som syftar till att fortsatta dka réattsvasendets och rattsystemets oberoende
pagar. Detta inbegriper sarskilt inrattandet av en ny aklagarmyndighet som &r
oberoende av Attorney General och polisen, vilket &ven rekommenderades av
Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) som
lyder under Europaradet, i ett yttrande om Malta som antogs i december 2018. En
starkt forvaltningsstruktur, bland annat ett verksamt system for réttslig kontroll och
korruptionsbekdmpning, &r en forutsattning for att man ska kunna utnyttja samtliga
fordelar av investeringarna.

Andelen innovativa foretag sldpar fortfarande efter. Forsknings- och
innovationsresultaten maste starkas med hjalp av smart specialisering sa att de kan
bidra till 6kad produktivitet. Malta har &nnu inte bdorjat utforma en enhetlig,
overgripande och langsiktig konkurrensstrategi som kan hjélpa den inhemska
ekonomin att réra sig uppat i vardekedjan. Med tanke pa Maltas specialisering pa
snabbvéxande tjanster och dess ambitioner nar det géller blockkedjeteknik ar det
avgorande med annu fler investeringar i forvaltnings- och tillsynskapaciteten. For att
kunna forbattra Maltas innovationsresultat kommer det dessutom att krévas ytterligare
investeringar i immateriella tillgangar inklusive forskning och utveckling, atgarder for
att motverka kompetensbrister och for att skapa en béttre koppling mellan forskning
och néringsliv, allt inom ramen for en effektivare forvaltning av forsknings- och
innovationssystemet.

Malta maste framja évergangen till en mer hallbar och resurseffektiv ekonomi, till
exempel genom att investera i den outnyttjade potentialen for energieffektivitet och
fornybar energi, vattenforvaltning, avfallshantering, atgarder mot de dkande utslappen
fran luftkonditionering, klimatatgarder och hallbara transporter som kommer att
begransa utslappen fran vagtransporter. Med fa alternativ till bil for transport och
pendling och en hog andel bilar &r trafikstockningarna en av de svagaste aspekterna av
Maltas foretagsklimat och utgor fortfarande en stor utmaning. Utslappen av
vaxthusgaser fran vagtransporter har dessutom okat kraftigt under de senaste fem aren.
Andelen fornybar energi i energimixen hade 6kat till 7,2 % under 2017, vilket ar nagot
over den vagledande utvecklingsnivan pa 6,5 % for 2017/2018. Den slutliga
energiforbrukningen i Malta okar dock kontinuerligt. Pa kort sikt kravs det ytterligare
investeringar inom alla sektorer for att de nationella malen for fornybar energi och
energieffektivitet ska uppnas till 2020. Det kravs medel eller stod till forskning och
utveckling for att man ska kunna ta fram ny eller forbattrad teknik for hantering av
miljo- och Kklimatforandringar. De miljomassiga och sociala kostnaderna av
bostadsboomen maste overvakas noga. Den cirkuldara ekonomins principer bor
tillampas vid bortskaffande av byggavfall sa att miljopaverkan begransas. De
ekonomiska och sociala konsekvenserna av 6kade bostadskostnader maste ses 6ver.

Sysselsattningsgraden i Malta &r i dag 6ver EU-genomsnittet och fortsétter att dka.
Séarskilda satsningar 1 detta avseende skulle kunna gynna personer med
funktionsnedséattning. Skillnaden mellan kvinnors och méns sysselsédttning ar
fortfarande storst i EU och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden minskar kraftigt
fran och med 35-arséldern, till stor del beroende pa vard- och omsorgsansvar. Fler
arbetsmarknadsatgarder for arbetslosa anhorigvardare skulle kunna leda till att
skillnaden minskade. Det faktum att man i allt hogre utstrdckning anlitar utlandsk
arbetskraft for att rada bot pa bristen pa arbetskraft och kompetens skapar saval sociala
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problem som hallbarhetsproblem. Politiska initiativ som ror arbetsmarknad,
kompetens och social inkludering skulle gynnas av béttre 6vervakning och
utvérdering.

Malta investerar forhallandevis stora belopp i allmén och yrkesinriktad utbildning men
detta har annu inte lett till battre resultat for alla. Investeringsstrategin skulle tjana pa
ett storre fokus pa att hjalpa manniskor i mindre gynnade samhéllsgrupper sa att den
kan forenas med principen om en god och inkluderande utbildning for alla i pelaren
for sociala rattigheter. Trots atgarder for att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning ar denna fortfarande en av de hogsta i EU. Atgérder har nyligen
vidtagits for att den hogre utbildningen ska bli mer inkluderande, men andelen
hogskoleutbildade ligger fortfarande under EU-genomsnittet vilket leder till
kompetensutmaningar. Deltagandet i vuxenutbildning 6kar, men ar fortfarande lagt
bland lagutbildade och personer utanfor arbetskraften.

Atgérder mot aggressiv skatteplanering dr en forutséttning for att skattesystemen ska
bli mer effektiva och rattvisa, vilket konstateras i 2019 ars rekommendation for
euroomradet. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter mellan
medlemsstaterna och kraver att EU-lagstiftningen kompletteras med samordnade
nationella atgarder. Malta har vidtagit atgarder mot aggressiv skatteplanering, men det
faktum att utdelningar och royaltyer utgor en stor andel av BNP tyder pa att landets
skattebestammelser utnyttjas av foretag som agnar sig at aggressiv skatteplanering. Att
ingen kallskatt uppbars for utdelningar, rantor och royaltyer fran foretag baserade i
Malta till utlandet (dvs. fran personer bosatta i EU till personer bosatta i tredjeland)
kan leda till att ingen skatt dverhuvudtaget uppbars for de har utbetalningarna, om de
heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Maltas ordning for avdrag for
fiktiv ranta kommer att bidra till att minska snedvridningen mellan lan och
egenfinansiering, men reglerna for att forhindra missbruk i kombination med en
gener0s avkastning och ett aktiebaserat system betyder att det krévs noggrann
overvakning for att hindra att de missbrukas for aggressiv skatteplanering. De
maltesiska programmen for enskilda investerare och fOor visum ger inte automatiskt
skatteréattslig hemvist, men en sérskild ordning for utlandska personer gor det mojligt
att undanta inkomst utan att det stélls krav pa betydande fysisk narvaro, forutsatt att
vissa krav uppfylls och att inkomsten inte Overfors till Malta. Dessa program kan
underlatta aggressiv skatteplanering och anses av OECD innebéra en potentiellt hog
risk for missbruk i syfte att kringga det automatiska utbytet av upplysningar om
finansiella konton.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Malta skulle pd detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Maltas ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har aven bedémt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Malta har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Malta utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
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starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedoémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och anser att Malta kan vantas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att 2019 och 2020 vidta féljande atgarder:

1. Sakerstéalla hallbara offentliga finanser inom halso- och sjukvardssystemet och
pensionssystemet, bland annat genom att begransa fortida pensionsuttag och genom
att justera den lagstadgade pensionsaldern mot bakgrund av den langre forvéantade
livslangden.

2. Vidta atgarder nar det galler sddana inslag i skattesystemet som kan underlétta
aggressiv skatteplanering for enskilda och foretag, sarskilt genom utgaende
betalningar. Starka den allménna forvaltningsstrukturen, bland annat genom fortsatta
insatser for att upptacka och lagfora korruption. Arbeta vidare med att starka
regelverket for bekampning av penningtvatt, sarskilt vad galler tillsynsatgarder.
Starka rattsvasendets oberoende, sarskilt skyddsatgarderna for utnamningar och
avskedanden inom réattsvasendet, och inratta en separat aklagarmyndighet.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
forvaltning av naturresurser, resurs- och energieffektivitet, hallbara transporter,
minskning av trafikstockningar samt inkluderande utbildning.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

