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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Malte za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Malte za 2019.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1)

(2)

Komisija je 21.studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebna je
pozornost posvecena europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e i Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se Malta navodi kao jedna od drzava ¢lanica za koju nije potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

Kao drZava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Malta bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrudje, koja je navedena u preporukama 1. i
2. u nastavku.

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
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Izvjesce za Maltu® za 2019. objavljeno je 27. veljate 2019. U izvjes¢u je ocijenjen
napredak Malte u smislu preporuka za Maltu koje je Vije¢e donijelo 13. srpnja 2018.,
mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak Malte u
ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Malta je 16. travnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019. i
30. travnja 2019. Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova
povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

Kad je rije¢ o programima drzava c¢lanica u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014.—2020., u obzir su uzete relevantne preporuke
po drzavama ¢lanicama. Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih
preporuka Vijeca, Komisija od drzave Clanice moze zatraziti da preispita i izmijeni
svoje sporazume o partnerstvu i relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe
detaljno objasnila u smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih
strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem®.

Na Maltu se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
Programu stabilnosti za 2019. planira smanjenje ukupnog suficita s 2 % BDP-a u
2018. na 0,9 % BDP-a u 2019., nakon cega slijedi neznatno povec¢anje na 1,0 % BDP-
a u 2020. te dalje na 1,1 % BDP-a u 2021. i 2022. Na temelju ponovno izracunanog
strukturnog salda®, srednjoro¢ni proradunski cilj — uravnoteZeni proratun u
strukturnom smislu — i dalje se ostvaruje sa znacajnom pozitivnom razlikom u
programskom razdoblju. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e udio duga opce
drzave u BDP-u i dalje biti ispod referentne vrijednosti od 60 % BDP-a utvrdene
Ugovorom i da ¢e se postupno smanjiti s 46 % BDP-a u 2018. na oko 33 % BDP-a u
2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proraunske projekcije
vjerojatan je. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2019. predvida se da ¢e strukturni
saldo zabiljeziti suficit od 0,6 % BDP-a u 2019. i 0,8 % BDP-a u 2020., $to je iznad
srednjoro¢nog proracunskog cilja. Opéenito, Vijece smatra da se ocekuje da ¢e Malta
2019. i 2020. ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Istovremeno je potrebno
pozorno nadzirati kretanje rashoda u kratkorocnom i srednjorocnom razdoblju,
posebno s obzirom na moguce buduce rizike za stabilnost prihoda.

Povecanje rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva predstavlja rizik za dugoro¢nu
odrzivost javnih financija. Ocekuje se da ¢e se javna potroSnja povezana sa starenjem
stanovniStva u okviru mirovinskog i zdravstvenog sustava znatno povecati u odnosu
na druge drzave ¢lanice EU-a, §to upucuje na rizik od dugoro¢nog rasta duga. Nizom
mjera nastoji se povecati primjerenost mirovina, medu ostalim i jatanjem poticaja za
osobnu mirovinsku Stednju 1 dobrovoljno strukovno mirovinsko osiguranje. Trenutacni
napori pridonijeli su povecanju ponude radne snage i produljenju radnog vijeka, uz
pozitivan ucinak na stopu zaposlenosti Zena 1 starijih radnika. Vlada je 2018. provela

SWD(2019) 1017 final.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljopriviednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo 1 ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala
primjenom zajednicki dogovorene metodologije.
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prilagodbe kako bi ukljucila doprinose ostvarene nakon dobi za umirovljenje i
omogucila da samozaposleni umirovljenici i umirovljenici zaposleni na nepuno radno
vrijeme mladi od 65 godina uplac¢uju doprinose proporcionalne svojem dohotku, ¢ime
se promice produljenje radnog vijeka. Medutim, ocekuje se da ¢e se zakonska dob za
umirovljenje, koja ¢e se postupno povecavati s trenutaéne razine od 62 godine, nakon
2027. zadrzati na 65 godina unato¢ predvidenom daljnjem povecanju ocekivanog
zivotnog vijeka. Ocekuje se da ¢e do prosinca 2020. Skupina za mirovinsku strategiju
osnovana 2018. objaviti izvjeS¢e s preporukama za poboljSanje primjerenosti i
odrzivosti mirovinskog sustava. Kad je rije¢ o zdravstvenom sustavu, u tijeku su mjere
za preusmjeravanje usluga s bolnica na primarnu skrb i poboljSanje usluga dugotrajne
skrbi. Trenuta¢ni planovi za poveéanje kapaciteta javne izvanbolnicke skrbi mogu
pridonijeti rjeSavanju problema dugih lista ¢ekanja na odredene specijalisticke usluge.
Medutim, jo§ nisu u potpunosti iskoriStene druge mjere za smanjenje nepotrebnih
upucivanja na specijalisticke preglede i preusmjeravanje neprimjerene uporabe hitne
medicinske skrbi na izvanbolni¢ku skrb, §to onemogucuje povecanje ucinkovitosti
sustava. Novim konceptom centara primarne zdravstvene zaStite 1 ulaganjima u
postupno Sirenje upotrebe e-zdravstva usluge se Zele preusmjeriti s bolnica na razinu
primarne skrbi. U razdoblju od 2017. do 2018. uvedene su nove vrste usluga skrbi u
zajednici 1 kuéne njege, $to je odraz sve vece potraznje za dugotrajnom skrbi. Unato¢
njihovu potencijalu u¢inak mjera u podrucju mirovina i zdravstvene skrbi na fiskalnu
odrzivost jos nije vidljiv.

U posljednjem desetlje¢u Malta se snazno preusmjerila na usluZzni sektor, Sto se
posebno odnosi na sektore koji su usmjereni na medunarodna trziSta kao Sto su
financijske usluge, turizam i igre na sreéu na daljinu. Sirenje usluznog sektora
doprinijelo je gospodarskom rastu i velikom suficitu teku¢eg racuna. Istodobno, sve
vece oslanjanje na sektore koji su podlozni rizicima povezanima s financijskim
integritetom predstavlja izazov za okvir upravljanja jer se stvara pritisak na nadzorne i
provedbene kapacitete. Konkretno, zbog veli¢ine financijskog sektora i sektora igara
na srecu uz nastojanja da se privuku subjekti koji posluju s kriptovalutama treba
osigurati uc¢inkovito spre¢avanje pranja novca. Pozitivni su koraci nedavno povecanje
ljudskih 1 proracunskih resursa financijsko-obavjestajne jedinice te unaprjedenje
njezinih postupaka. Nedostaci u upravljanju, posebno u okviru borbe protiv korupcije,
mogli bi imati Stetan utjecaj i na poslovno okruZzenje te se negativno odraziti na
ulaganja. Konkretno, postoji rizik sukoba interesa na razli¢itim razinama vlasti. Osim
toga, Odjel za gospodarski kriminal i dalje ima premalo osoblja. U tom kontekstu
vazno je osigurati jacanje zakonodavnog okvira te pravovremenu i temeljitu provedbu.
PoboljSanje okvira upravljanja 1 ucinkovita provedba kljuéni su za ocuvanje
privlacnosti Malte i zaStitu njezina gospodarstva od reputacijskih rizika.

Sektor osiguranja izloZen je rizicima pasivnog nadzora i u tom je podrucju klju¢na
suradnja izmedu nacionalnih i vanjskih nadzornih tijela. Za razliku od bankarskog
sektora, u sektoru osiguranja drustva kéeri podlijezu nadzoru nacionalnih tijela, Sto
znaci da su osiguravajuca drustva registrirana u Malti koja posluju u drugim drzavama
pod izravnim nadzorom malteskog regulatornog tijela. Medutim, nadzorni kapacitet
jos nije dovoljno pojacan. Osim toga, zbog sloZenosti poslovnih modela i proizvoda u
podrucju osiguranja i sve vece potrebe za uspostavom 1 Sirenjem specijaliziranih
subjekata za osiguranje potreban je strogi nadzor.

U tijeku su reforme kojima je cilj dodatno povecati neovisnosti pravosuda i
pravosudnog sustava. To posebno ukljucuje uspostavu novog tuziteljstva, neovisnog
od drzavnog odvjetnika i policije, kako je preporucila i Komisija Vije¢a Europe za
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demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) u misljenju o Malti donesenom u
prosincu 2018. Nadalje, pojacani okvir upravljanja, ukljucujuéi uéinkovito sudstvo i
provedbu antikorupcijskih propisa, preduvjet je za potpuno iskoristavanje ulaganja.

Udio inovativnih poduze¢a joS uvijek nije dovoljno velik. Rezultati u podrucju
istrazivanja i inovacija trebaju se poboljsati, i to pametnom specijalizacijom kako bi se
pridonijelo rastu produktivnosti. Malta jo§ nije formulirala dosljednu, sveobuhvatnu i
dugorocnu strategiju za konkurentnost radi napredovanja domacéeg gospodarstva na
vrijednosnom lancu. S obzirom na specijaliziranost Malte za brzorastu¢e usluge i
njezine ciljeve u podru¢ju tehnologije lanca blokova klju¢no je povecati ulaganja u
administrativne 1 nadzorne kapacitete. Osim toga, za bolje rezultate Malte u podrucju
inovacija bit ¢e potrebna dodatna ulaganja u nematerijalnu imovinu, ukljucujuéi
istrazivanja i razvoj, s pomocu kojih ¢e se rijesiti problem manjka i nedostatka vjestina
te olaksSati suradnja znanstvenog i poslovnog sektora, a sve to u okviru ucinkovitijeg
upravljanja sustavom istraZivanja i inovacija.

Malta treba promicati prelazak na odrzivije i resursno ucinkovitije gospodarstvo,
primjerice ulaganjem u neiskoristeni potencijal za energetsku ucinkovitost i obnovljive
izvore energije, ciklus gospodarenja vodom, gospodarenje otpadom, rjesavanje
problema sve ve¢ih emisija iz sustava za klimatizaciju, djelovanje u klimatskim pitanjima i
odrzivu mobilnost kojom ¢e se smanjiti emisije iz cestovnog prometa. Buduéi da su
alternative automobilskom prijevozu ogranicene i zbog velikog broja automobila po
stanovniku, zaguSenje cestovnog prometa jedan je od najlosijih aspekata poslovnog
okruzenja u Malti te i dalje predstavlja velik izazov. Osim toga, tijekom posljednjih
pet godina povecale su se emisije stakleniCkih plinova iz cestovnog prometa. Udio
obnovljivih izvora energije povecao se na 7,2 % u 2017., $to je malo iznad okvirne
putanje od 6,5 % za razdoblje od 2017. do 2018. Medutim, krajnja potros$nja energije u
Malti stalno se povecava. Kratkorocno su potrebna dodatna ulaganja u svim sektorima
kako bi se ostvarili ciljevi u pogledu obnovljive energije i1 energetske ucinkovitosti za
2020. Trebalo bi provesti financiranje istrazivanja i razvoja ili mjere potpore kako bi
se razvile nove/bolje tehnologije u podrucju okolisa 1 klimatskih promjena. Pomno bi
se trebali pratiti okoliSni troSkovi 1 socijalni troSkovi povezani s procvatom
stanogradnje. Na odlaganje gradevinskog otpada trebala bi se primjenjivati nacela
kruznog gospodarstva kako bi se ograni¢io njegov utjecaj na okoliS. Potrebno je
posvetiti pozornost gospodarskim 1 socijalnim posljedicama povecanja troSkova
stanovanja.

Stopa zaposlenosti u Malti, koja je trenutacno iznad prosjeka EU-a, i dalje se
povecava. U tom bi se podrucju poseban naglasak mogao staviti na poboljSanje uvjeta
za osobe s invaliditetom. Razlike u zaposlenosti muskaraca 1 Zena i dalje su najvece u
EU-u, a sudjelovanje na trZiStu rada znatno se smanjuje za Zene u srednjim tridesetima,
ponajviSe zbog obveza skrbi o obitelji. Ta bi se razlika mogla ispraviti povecanjem
potpore na trziStu rada za nezaposlene neformalne pruzatelje skrbi. Sve vece
oslanjanje na stranu radnu snagu zbog nedostatka radne snage i vjeStina uzrokuje
socijalne poteSkoce 1 izazove odrzivosti. Inicijative politika u podrucju trziSta rada,
vjeStina 1 socijalne ukljuenosti mogle bi se unaprijediti boljim pracenjem i
evaluacijom.

Malta ulaze relativno visoke iznose u obrazovanje i osposobljavanje, ali to joS nije
rezultiralo boljim obrazovnim ishodima za sve. Strategija ulaganja mogla bi se
poboljsati dodatnim naglaskom na ispravljanju nepovoljnog socijalnog polozaja radi
uskladivanja s nacelom socijalnog stupa o kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju.
Unato¢ mjerama za njegovo suzbijanje, stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje je
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jedna od najvis§ih u EU-u. Nedavno provedenim mjerama nastoji se poboljSati i
ukljucivost visokog obrazovanja, no ona je i dalje ispod prosjeka EU-a za tu razinu,
Sto uzrokuje izazove u podrucju vjestina. Povecava se stopa sudjelovanja u
obrazovanju odraslih, ali je ona i dalje niska za niskokvalificirane i neaktivne osobe.

Borba protiv agresivnog poreznog planiranja klju¢na je za povecanje ucinkovitosti i
pravednosti poreznih sustava, kao S§to je potvrdeno u preporuci za europodrucje za
2019. Zbog ucinaka prelijevanja medu drzavama ¢lanicama koji proizlaze iz strategija
agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika, zakonodavstvo EU-a potrebno je
dopuniti koordiniranim djelovanjem na razini nacionalnih politika. Malta je poduzela
mjere protiv agresivnog poreznog planiranja, no visoki iznosi naknada za autorska
prava i dividendi iskazani u postotku BDP-a upucuju na zaklju¢ak da poduzeca
iskoriStavaju porezne propise Malte za agresivno porezno planiranje. Zbog
nepostojanja poreza po odbitku na ,,izlazna” plac¢anja (tj. placanja rezidenata EU-a
rezidentima tre¢ih zemalja) dividendi, kamata i naknada za autorska prava koja
izvrSavaju poduzeca sa sjediStem u Malti moze se dogoditi da ta placanja uopée ne
budu oporezovana ako ne podlijezu porezu u zemlji primatelja placanja. Premda ce
novi malteski sustav odbitaka nominalnih kamata doprinijeti smanjenju poticanja
zaduzivanja u odnosu na financiranje vlasnickim kapitalom, pravila protiv zlouporabe
koja on podrazumijeva u kombinaciji s visokim stopama i prirodom sustava
utemeljenog na razini izravnih stranih ulaganja opravdavaju pomno pracenje kako bi
se sprijeCile zlouporabe u svrhu agresivnog poreznog planiranja. lako se u okviru
malteSkog programa za pojedinacne ulagae 1 programa za stjecanje boravista i vize
porezna rezidentnost ne dodjeljuje automatski, ako su ispunjeni zahtjevi, prihod se,
ako se ne doznacava na Maltu, moze izuzeti od plac¢anja poreza na temelju sustava za
subjekte koji nemaju poslovni nastan (eng. ,,non-dom”) bez znatnih zahtjeva za fizicku
prisutnost. Ti programi mogu olaksati prakse agresivnog poreznog planiranja i OECD
ih je uvrstio na popis kao potencijalno vrlo rizicne u kontekstu zlouporabe za
zaobilaZenje automatske razmjene financijskih izvjestaja.

Izrada programa za koriStenje sredstava iz fondova EU-a u razdoblju 2021.—2027.
mogla bi pridonijeti uklanjanju nekih nedostataka utvrdenih u preporukama, osobito u
podru¢jima iz Priloga D Izvjeséu za Maltu®. To bi Malti omogucilo da na najbolji
nacin iskoristi ta sredstva u odredenim sektorima.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Malte i objavila je u Izvjeséu za Maltu za 2019. Ocijenila je i
Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. te mjere poduzete
nakon preporuka upucenih Malti prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Malti nego i njihovu
uskladenost s pravilima 1 smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opce
gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine Unije pridonosi budué¢im
nacionalnim odlukama.

Uzimajucéi u obzir tu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2019. 1 mi$ljenja
je da se ocekuje da ¢e Malta postovati odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Malta u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Osigurati fiskalnu odrzivost zdravstvenog i mirovinskog sustava, medu ostalim
ograniCavanjem prijevremenog umirovljenja 1 prilagodavanjem zakonske dobi za
umirovljenje s obzirom na predvideno povecanje ocekivanog zivotnog vijeka.
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2. Ukloniti znacajke poreznog sustava koje mogu olaksSati agresivno porezno planiranje
pojedincima i multinacionalnim poduze¢ima, osobito s pomocu izlaznih placanja.
Ojacati op¢i okvir upravljanja, medu ostalim ulaganjem stalnih napora u otkrivanje i
progon korupcije. Nastaviti s napretkom postignutim u jacanju okvira za sprecavanje
pranja novca, posebno kad je rije¢ o provedbi. Pojacati neovisnost pravosuda,
posebno zaStitne mjere za imenovanja i1 razrjeSenja sudaca, te uspostaviti zasebno
tuziteljstvo.

3. Usmjeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, upravljanje prirodnim
resursima, ucinkovito koriStenje resursa i energije, odrzivi prijevoz, smanjenje
prometne zagusenosti te ukljucivo obrazovanje i osposobljavanje.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

HR
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