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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2019 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2019. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile Analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 21 martie 2019. De asemenea, la data de 21 noiembrie 2018,
Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Germania printre statele membre pentru care
urma sa se efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei
euro (,,recomandarea pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Germania ar trebui sa
asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Recomandarii pentru zona euro,
dupa cum se reflectd in recomandarile (1) si (2) de mai jos. In special, masurile de
investitii si de sprijinire a cresterii salariilor vor contribui la punerea in aplicare a
primei recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste reechilibrarea zonei euro, iar
reorientarea fiscald care sd degreveze munca va contribui la punerea in aplicare a celei
de-a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste functionarea pietei fortei
de munca.

Raportul de tard pentru Germania din 2019° a fost publicat la 27 februarie 2019.
Acesta a evaluat progresele realizate de Germania 1n ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele
realizate de Germania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost
publicate tot la 27 februarie 2019*. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca
Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special, sciderea lenti a
excedentului de cont curent ramane ridicata si prezinta relevanta transfrontaliera.
Excedentul a scazut usor in 2018 in contextul unei cresteri a cererii interne si se
preconizeaza ca va continua sd scada treptat in urmatorii ani, ramanand, 1n acelasi
timp, peste pragul stabilit Tn procedura privind dezechilibrele macroeconomice.
Excedentul reflectda un nivel modest al investitiilor interne in raport cu economiile
realizate atat in sectorul privat, cat si in cel public. Au fost luate masuri pentru a
stimula investitiile publice si private, care au crescut substantial. Acest lucru a
contribuit la o crestere bazatd mai mult pe cererea internd. Cu toate acestea, ca pondere
din PIB, ar fi fost de asteptat ca investitiile si consumul sa creasca mai mult, avand in
vedere conditiile favorabile de finantare, restantele in materie de investitii publice, in
special la nivel municipal, si marja de manevra bugetara disponibila. Cresterea
salariilor s-a produs intr-o oarecare masura odata cu deficitul de fortd de munca, insa
cresterea salariilor reale rdmane modesta.

La 16 aprilie 2019, Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru
2019, iar la 17 aprilie 2019 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru
a tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1004 final.

COM(2019) 150 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
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unui stat membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propuna modificari la ele daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in
aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionata
anterior in orientarile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie

intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanta economici’.

In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. Conform Programului de stabilitate pentru 2019, guvernul are 1n vedere sa
ajunga la un excedent bugetar situat intre %2 si %% din PIB in perioada 2019-2023. Pe
baza soldului structural recalculat’, obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit
structural de 0,5% din PIB — continud sa fie depasit pe intreaga perioada a
programului. Conform Programului de stabilitate pentru 2019, se estimeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va scadea in 2019 sub valoarea de referinta de 60 %
din PIB prevazuta in tratat, iar pana in 2023 va scadea treptat la 51¥4%. Scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare respective este unul favorabil.
Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeaza ca soldul
structural va Tnregistra un excedent de 1,1 % din PIB in 2019 si de 0,8 % din PIB in
2020, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Se estimeaza ca datoria
publici se va mentine pe o traiectorie descendenti ferma. In ansamblu, conform
opiniei exprimate de Consiliu, se preconizeazd ca Germania se va conforma
dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2019 si 2020. in acelasi timp,
respectand obiectivul bugetar pe termen mediu, ar fi important sa se utilizeze politici
bugetare si structurale pentru a se ajunge la o tendintd ascendentd sustinutd a
investitiilor publice si private, in special la nivel regional si municipal.

Investitiile publice si private au crescut puternic in 2018, dar rata investitiilor raméane
sub media zonei euro. In 2018, investitiile publice au crescut cu 7,7 % nominal si cu
3,8 % in termeni reali, dar sunt incd necesare eforturi suplimentare pentru a compensa
importantele intarzieri in materie de investitii, in special in ceea ce priveste investitiile
in infrastructurd si educatie. Cresterea reald a investitiilor publice a fost pozitivd in
ultimii 3 ani, dupd o perioadda de rate de crestere negativa. Acest lucru reflectd
eforturile guvernului de a stimula investitiile. Cu toate acestea, valorile investitiilor la
nivel municipal au rdmas mai mici decat cele ale deprecierii, iar investitiile restante
acumulate pand in 2018 au crescut la 5% din PIB. Tmpreuni cu situatia bugetara
favorabila, aceasta indicad faptul cd exista posibilitatea de a spori investitiile la toate
nivelurile de guvernare, in special la nivel regional si municipal. Investitiile in
infrastructura publicd sunt incd franate de constrangerile legate de capacitate si
planificare la nivel municipal. Au fost introduse masuri de depasire a acestor
constrangeri, dar acestea nu au inregistrat inci rezultate tangibile sustinute. in plus,
este loc de ameliordri In ceea ce priveste serviciile publice digitale si achizitiile
publice. Investitiile private au crescut in mod semnificativ, dar nu si in cazul tuturor
tipurilor de active. Investitiile in echipamente au crescut puternic ca urmare a utilizarii
record a capacitatilor de productie. Investitiile in locuinte continud sa creascd
vertiginos. Cu toate acestea, sectorul constructiilor raporteaza, in prezent, constrangeri
in materie de capacitate si cresteri de preturi. In termeni reali, constructiile

pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si pe cele temporare, recalculat de
Comisie prin aplicarea metodei stabilite de comun acord.
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nerezidentiale au crescut intr-un ritm tot mai lent, ceea ce sugereaza ca este posibil ca
infrastructura esentiald sa nu fi tinut pasul cu nevoile economiei.

Cheltuielile publice pentru educatie, de 4,1 % din PIB in 2017, au ramas sub media
Uniunii de 4,6 %. Din totalul cheltuielilor publice, 9,3 % au fost orientate catre
educatie, ceea ce se situeaza, de asemenea, sub media UE de 10,2 %. Cheltuielile cu
educatia si cercetarea s-au mentinut la 9 % din PIB in 2017, situdndu-se astfel sub
obiectivul national de 10 %. Desi cheltuielile pentru educatie au crescut in termeni
reali, volumul mare de investitii restante a crescut si mai mult ca urmare a evolutiilor
demografice. Modificdrile legislative care permit investitiile directe ale guvernului
federal in educatia digitala, in plus fata de resursele alocate de landuri (Digitalpakt)
sunt promitdtoare, dar rezultatele nu se vad iIncd. Provocari precum cresterea
numarului de elevi, lipsa profesorilor, digitalizarea si extinderea in continuare a
Cheltuielile suplimentare pentru educatie si cercetare si inovare sunt esentiale pentru
sporirea potentialului de crestere al Germaniei si pentru adaptarea la schimbarile
tehnologice.

Tn ultimii ani, Germania a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste cresterea intensititii
cercetdrii si dezvoltarii, in principal ca urmare a cresterii cheltuielilor cu cercetarea si
dezvoltarea efectuate de marile intreprinderi, in special in sectoarele de productie de
tehnologie medie-inalta si in mod deosebit in sectorul autovehiculelor. Intensitatea
cercetarii si dezvoltarii 1n intreprinderile mici si mijlocii este cu mult sub media UE si
continud si ramana in urma. Intreprinderile mici si mijlocii au tendinta de a beneficia
mai putin de cooperarea cu institutele de cercetare publice decét intreprinderile mari.
Acesti doi factori afecteazd inovarea in afaceri, care se afla pe o traiectorie
descendentd pe termen lung. Investitiile suplimentare in cercetare si dezvoltare sunt
esentiale nu numai pentru a spori capacitatea de inovare in toate sectoarele economiei
si pentru a stimula productivitatea, dar si pentru a facilita tranzitia catre o economie
circulara si cu emisii scazute de dioxid de carbon, in special In ceea ce priveste
transportul durabil, tehnologiile energetice ecologice, ecoinovarea si reciclarea,
precum si pentru a spori si mai mult performanta sectorului public de cercetare si
contributia acestuia la indeplinirea acestor obiective.

Digitalizarea economiei germane progreseaza incet, iar intreprinderile mici si mijlocii
raman in continuare cele care adoptd lent tehnologiile digitale. Germania a ramas in
urma in ceea ce priveste implementarea la nivel national a retelelor in banda largd de
foarte mare capacitate (in gigabiti), in special in zonele rurale, unde investitiile mai
puternice ar avea capacitatea de a imbunatati cresterea productivitatii. La mijlocul
anului 2018, doar 9 % din gospodariile germane erau acoperite de retele de acces prin
fibra optica de inaltd performanti, in comparatie cu media UE de 30 %. In schimb,
modernizarea retelelor de cabluri de cupru existente (vectorizarea) a continuat sa fie
solutia tehnologica preferati. In timp ce multe servicii se bazeazi pe o conectivitate de
foarte mare viteza, 23 700 de parcuri de afaceri nu erau conectate la o retea de fibra
optica In 2017 si 28 % din totalul Intreprinderilor nu aveau acces la retele de cel putin
50 megabiti. Lipsa unei astfel de conectivitati descurajeazad investitiile, in special
investitiile intreprinderilor mici si mijlocii, dintre care multe sunt situate in zonele
rurale si semirurale. Interventia publicd in implementarea infrastructurii de banda larga
de foarte mare viteza (> 100 Mbps) ramane esentiald si s-ar putea explora si alte solutii
decat subventiile. Performanta serviciilor publice digitale si a serviciilor de e-sdnatate
este cu mult sub media UE. Numai 43 % dintre utilizatorii germani de internet au
folosit serviciile de e-guvernare in 2018 (fati de media UE de 64 %). In ceea ce
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priveste e-sdnatatea, 7 % dintre germani au utilizat serviciile de sandtate si de ingrijire
furnizate online (comparativ cu media UE de 18 %). Doar 19 % dintre medicii
generalisti elibereaza retete electronice (in comparatie cu media UE de 50 %).

Sunt necesare mai multe investitii in infrastructura de transport si in solutii de
mobilitate curatd pentru a solutiona provocdrile legate de mobilitate si de calitatea
aerului si pentru a sprijini atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.
Emisiile de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier au crescut in ultimii
5 ani. Calitatea aerului din Germania reprezintd un motiv serios de ingrijorare, in
special in zonele urbane, unde traficul genereaza aproximativ 60 % din emisiile nocive
de NOx. Transportul de marfuri ar putea beneficia de pe urma unor solutii de
intermodalitate mai dezvoltate. Autoturismele raman, de departe, mijlocul de transport
cel mai frecvent utilizat pentru naveta zilnica, iar timpul mediu petrecut in ambuteiaje
este de aproximativ 30 de ore pe an. Costul anual al congestionarii si cautarii de locuri
de parcare a fost estimat la 110 miliarde EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 4 % din
PIB-ul Germaniei. Desi vehiculele care functioneaza cu combustibili alternativi au
cunoscut cea mai puternica crestere a numarului de noi inmatriculari, cifrele raman
scazute. Utilizarea In comun a mijloacelor personale de transport este Inca insuficient
exploatatd. De asemenea, vor fi necesare investitii publice si private considerabile
pentru crearea de noi lanturi de aprovizionare cu baterii si materii prime critice.

Retelele de energie electrica ale Germaniei se adapteaza lent la productia de energie
din surse regenerabile si raiman necesare investitii semnificative in retelele de transport
si de distributie. Intarzierile substantiale in realizarea a numeroase proiecte genereazi
costuri considerabile pentru retelele de energie electrica si pietele energiei electrice din
Germania si Europa. Din cei 1 800 km de retea prevazuti in proiecte si identificati in
Legea din 2009 privind extinderea retelelor energetice, doar aproximativ 800 km
fusesera realizati pana n al doilea trimestru al anului 2018, in parte din cauza opozitiei
publice. Intarzierile in extinderea retelei vor conduce la cresterea costurilor legate de
congestionare si vor provoca mai multe denaturdri in functionarea pietei, atat in
Germania, cat si la nivel transfrontalier. Investitille in retelele energetice care
promoveazd cuplarea sectoriald, diversificarea si o infrastructurd adecvata de retea
sunt esentiale pentru flexibilitatea sistemului energetic si pentru o mai bund integrare
la nivelul diferitelor sectoare ale economiei, in vederea atingerii obiectivelor Tn
materie de energie si clima.

Locuintele din Germania au devenit mai putin accesibile. Din 2015, atat chiriile, cat si
preturile locuintelor au crescut mai repede decat mediile pe termen lung, in special in
orasele mari. In 2017, 20 % dintre persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani din
Germania s-au confruntat cu o sarcind de cost locativ excesiv (adica au trebuit sa
pliteascd pentru locuinti peste 40 % din venitul disponibil). Tn Europa, procentul
persoanelor de cel putin 65 de ani aflate in aceastd situatie a fost de 10 %. Pentru
populatia cu cel mai mic venit, rata costului locativ excesiv a fost cu 10 puncte
procentuale peste media UE de 35,3 %. Guvernul a reactionat cu anumite masuri,
inclusiv o ,,frAna de pret” care restrictioneaza cresterea chiriilor (Mietpreisbremse), o
schema de sprijin pentru achizitionarea de noi bunuri imobile (Baukindergeld), precum
si 0 modificare a dreptului de baza pentru a permite administratiei federale sa sprijine
financiar constructia de locuinte sociale. Cu toate acestea, finalizarea noilor locuinte
ramane mult sub nivelul cererii si cu mult sub obiectivul guvernamental de 375 000 pe
an. Ar putea fi necesare masuri suplimentare, cum ar fi accelerarea construirii de
locuinte sociale, imbunatatirea optiunilor de transport, precum si reformarea
reglementarilor privind utilizarea terenurilor si constructiile.
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Germania a beneficiat in mod special de pe urma integrarii pe piata unicd si joaca un
rol important in dezvoltarea sa ulterioard. Cu toate acestea, bariercle in calea
concurentei in sectorul serviciilor pentru intreprinderi din Germania raman ridicate in
comparatie cu alte state membre ale UE. Este vorba de diferite domenii, inclusiv
profesiile reglementate, cum ar fi arhitectura, ingineria si serviciile juridice, in care
restrictiile de reglementare, cum ar fi rezerva de activitati si reglementarile privind
preturile si comisioanele, impiedica concurenta. Insa chiar si serviciile nereglementate
pentru intreprinderi intAmpind mai multe restrictii la mediul general de afaceri decat
cele din alte state membre. Modificarile aduse reglementarii serviciilor destinate
intreprinderilor Tn vederea cresterii concurentei ar spori eficienta si eficacitatea
investitiilor si a activitdtii economice.

Dupa unele imbundtatiri aduse 1n anii precedenti, In ultimul an s-au inregistrat putine
progrese in ceea ce priveste reforma sistemului de impozitare din Germania menita sa
stimuleze investitiile private pe plan intern si cresterea economicd. Sistemul fiscal
ramane complex, denatureaza procesul decizional, de exemplu, in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de muncd, investitiile si finantarea si ar putea oferi
stimulente mai eficiente pentru investitii $si consum. Majoritatea progreselor au fost
inregistrate in domeniul impozitarii veniturilor salariale, dar acest lucru nu este inca
vizibil Tn datele furnizate. Exista inca potential de reducere a impozitarii muncii cu
efect de distorsionare, prin trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la surse de
venituri mai favorabile cresterii durabile si incluzive. Impozitarea veniturilor salariale
in 2018 (sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd) a ramas printre cele mai
ridicate din UE, atat pentru persoanele cu venituri salariale medii, cat si pentru cele cu
venituri salariale mici. Contributiile la asigurarile sociale ale angajatilor sunt deosebit
de mari intr-o comparatie la nivel international, iar contributiile la asigurarile sociale
in ansamblu reprezintd aproximativ doud treimi din sarcina fiscald asupra costului
fortei de munci, cealalt treime fiind reprezentati de impozitul pe venit. In schimb,
veniturile obtinute din taxele de mediu ca pondere din PIB sunt printre cele mai
scazute din UE. Costul capitalului si rata medie efectiva a impozitului pe profit, care
diferd de la o regiune la alta, sunt printre cele mai ridicate din UE. Rata medie efectiva
a impozitului s-a ridicat la 28,8 % (agregat national), in comparatie cu media UE de
20 %. Din cauza interactiunii dintre impozitul pe profit, impozitul comercial local si
suprataxa de solidaritate, sistemul de impozitare a societatilor este complex, presupune
costuri ridicate de administrare fiscald si denatureaza nivelul si localizarea investitiilor.
In plus, impozitul pe profit denatureazi deciziile de finantare, cu o tendinti de
finantare prin indatorare, estimata ca fiind a treia cea mai ridicatd din UE, conform
datelor din 2017. Reducerea costurilor de capital in actiuni ar putea spori investitiile
private si ar consolida piata relativ subdezvoltatd a capitalului de risc.

Piata fortei de muncad ramane puternica, dar potentialul de piata al anumitor grupuri
este insuficient exploatat. Rata de ocupare a fortei de munca pentru categoria de varsta
20-64 de ani a ajuns la 79,9 % in al patrulea trimestru al anului 2018, fiind una dintre
cele mai ridicate din UE. Rata somajului a coborat la un nivel record de 3,2% la
inceputul anului 2019. Numarul ridicat de locuri de munca vacante si deficitul de forta
de munca devin din ce in ce mai evidente si limiteaza productia Tn mod semnificativ in
anumite regiuni si sectoare. Totusi, este insuficient exploatat potentialul anumitor
grupuri pe piata fortei de munca — de exemplu cel al femeilor si al persoanelor care
provin dintr-un context de migratie. Germania inregistreaza un procent foarte ridicat al
femeilor care lucreaza cu norma partialda (46,7 %). Impozitele pe forta de munca din
Germania raman relativ ridicate, inclusiv pentru persoanele cu venituri salariale mici.
Normele speciale care reglementeazd impozitul comun pe venit pentru cuplurile
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casatorite (Ehegattensplitting) nu reprezinta un stimulent pentru sotul care obtine
venitul mai mic sa isi prelungeasca programul de lucru. Persoanele care provin dintr-
un context de migratie au o ratd de ocupare a fortei de muncd mult mai scazuta decat
persoanele native, cu un decalaj deosebit de mare in cazul femeilor. Au fost luate
masuri pentru a sprijini integrarea refugiatilor pe piata fortei de muncd, dar existd in
continuare provocdri, printre care necunoasterea limbii germane, calificarile lipsd sau
netransferabile, responsabilitatile de ingrijire fatd de copii si rude, precum si lipsa de
experientd in ceea ce priveste normele informale de pe piata muncii din Germania.

Pensionarea generatiei ,,baby boom” afecteaza Germania mai mult decat alte tari din
UE. Pe termen lung, aceasta evolutie demografica va afecta finantele publice germane,
ar putea pune sub semnul Intrebarii caracterul adecvat al pensiilor si ar putea avea un
efect negativ asupra categoriei momentan limitate din populatia in varsta (peste 65 de
ani) expusa riscului de saracie sau de excluziune sociald. Pana in 2040, se asteapta ca
tara sa se confrunte cu una dintre cele mai mari cresteri din UE ale cheltuielilor cu
pensiile publice Tn raport cu PIB-ul (o crestere cu 1,9 puncte procentuale din PIB), in
timp ce rata pensiei publice va scadea cu 4,4 puncte procentuale, la 37,6 %, conform
Raportului din 2018 privind imbatranirea populatiei (Comisia Europeand, 2018).
Reformele recente ale pensiilor au sporit nivelul prestatiilor pentru anumite grupuri,
insd nu este clar dacd beneficiile sociale obtinute sunt proportionale cu costurile lor
bugetare considerabile. Guvernul a stabilit, de asemenea, doua ,linii de stop”
(doppelte Haltelinie): o ratd maxima a contributiei la sistemul de pensii de 20 % si o
ratda minima de inlocuire a venitului de 48 % pé&na in 2025. Se preconizeaza ca
mentinerea acestor limite va necesita transferuri bugetare semnificative, ceea ce va
spori si mai mult sarcina asupra generatiilor mai tinere. In plus, se pune in continuare
intrebarea daca veniturile din pensii ale lucratorilor cu venituri mici sunt adecvate.

Desi deficitul de fortd de muncd s-a accentuat, cresterea salariilor reale ramane
modesti, in timp ce veniturile nominale au crescut cu 3,1 % in 2018. In plus, o
concentrare a cresterii ocupdrii fortei de munca pe posturi cu norma intreagd mai bine
platite si o reducere a ponderii muncii marginale cu fractiune de norma la nivelul
tuturor locurilor de muncd au contribuit la cresterea globala a salariilor in 2018,
aceasta fiind putin mai mare decat cresterea productivitatii. Acoperirea negocierilor
colective a continuat sa scadd (cu 2 puncte procentuale intre 2016 si 2017), pana la
49 % in vest si 34 % 1in est. Existd diferente semnificative in ceea ce priveste
acoperirea la nivelul sectoarelor, cu o mai buna acoperire in sectorul public si in
industrie s1 cu o acoperire mai redusa in sectorul serviciilor. Lucratorii cu salarii mici
au beneficiat, Tn general, de salariul minim care a fost introdus incepand din 2015.
Salariile pe ora situate la nivelul inferior al distributiei salariale, Tn special cele mai
mici doud decilii, au crescut substantial. Cu toate acestea, ponderea lucratorilor cu
salarii mici, de 22,5 % in 2017, ramane cu mult peste media UE. Numarul persoanelor
angajate doar Tn mini-joburi a scazut cu 6,8 % in perioada 2010-2018, iar ocuparea
fortet de muncd in posturi pentru care se plitesc asigurdri sociale a crescut cu
aproximativ 18,1 % in aceeasi perioada. Consolidarea conditiilor de promovare a
cresterii salariale ar sprijini cererea interna si ar contribui la reechilibrarea zonei euro.

In Germania, mobilitatea sociald ascendenti din educatie este scdzuti. Sursele
nationale confirmd putine progrese in materie de reducere a influentei mediului
socioeconomic asupra evolutiei scolare. Germania are rezultate bune in ceea ce
priveste integrarea in educatie si formare a migrantilor si refugiatilor sositi recent. Cu
toate acestea, persoanele care provin dintr-un context de migratie se confrunta, de
regula, cu provocari mai mari decat cursantii nativi (de exemplu, ratele de pardsire
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timpurie a scolii si dificultatea de a gési un loc intr-un program de ucenicie). Clasele
din ce in ce mai eterogene necesita eforturi sustinute de consolidare a profesiei de
cadru didactic, intr-o perioada in care exista deja un deficit considerabil de profesori.
Participarea angajatilor la programele de invatare in randul adultilor este o preocupare
pentru performanta viitoare pe piata fortei de munca a lucratorilor, n special pentru
cele 7,5 milioane de persoane care nu detin competente de baza in materie de citire si
Scriere.

(20)  Desi numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune socialad a scazut
fatd de nivelul maxim inregistrat in 2014, existd in continuare provocari in ceea ce
priveste egalitatea de sanse. In special, riscul de saricie sau de excluziune sociald a
fost, In 2017, cu 67 de puncte procentuale mai mare pentru copiii parintilor slab
calificati decat pentru copiii parintilor cu inaltd calificare. Aceastd diferenta este
substantial mai mare decat diferenta medie din UE (53,9 puncte procentuale).

(21) Programarea fondurilor UE pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special iIn domeniile vizate de
anexa D la raportul de ‘garég. Acest lucru i-ar permite Germaniei sa utilizeze in mod
optim fondurile respective in relatie cu sectoarele identificate, tinand seama de
disparitatile regionale.

(22) in contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Germaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2019.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul
national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Germaniei 1n anii precedenti. Avand 1n vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii a UE Ia
deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor
programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Germania, ci si
de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(23) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari
si a emis un aviz conform cdruia este de asteptat ca Germania sa respecte Pactul de
stabilitate si de crestere.

(24) Tinand cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de
stabilitate pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile (1) si (2) de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Germania si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Respectiand obiectivul bugetar pe termen mediu, sd utilizeze politicile bugetare si
structurale pentru a obtine o tendintd ascendentd sustinuta a investitiilor publice si
private, In special la nivel regional si municipal. Sa orienteze politica economica in
domeniul investitiilor catre: educatie; cercetare si inovare; digitalizare si servicii In
banda larga de foarte mare capacitate; transport durabil, precum si retele energetice si
locuinte accesibile, tindnd seama de disparitdtile regionale. Sd transfere presiunea
fiscald dinspre forta de munca spre surse mai favorabile pentru o crestere durabila si
incluziva. Sa stimuleze concurenta in domeniul serviciilor pentru intreprinderi si al
profesiilor reglementate.

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1004 final.
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2. Sa reduca factorii care ii descurajeaza pe lucratori sa lucreze mai multe ore, inclusiv
sarcina fiscald mare asupra fortei de munca, in special in cazul persoanelor cu salarii
mici si al celor care contribuie cu salariul mai mic la venitul familiei. Sa ia masuri
pentru a proteja sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, pastrand in
acelasi timp un nivel adecvat al acestora. Sa consolideze conditiile care sprijind o
crestere mai mare a salariilor, respectdnd in acelasi timp rolul partenerilor sociali. Sa
imbunatateasca evolutia scolara si nivelul de competente al grupurilor defavorizate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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