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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Nemecka na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) ¢.1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, V ktorej Nemecko urcila za
jeden z ¢lenskych statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskiimanie. V ten
isty den Komisia prijala aj odportac¢anie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportéanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre

eurozénu®).
! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Nemecko by ako clensky Stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeCit uplné
a v€asné vykonanie odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1
a 2. Predovsetkym plati, Ze investi¢né opatrenia a podpora rastu miezd pomézu riesit’
prvé odporuc¢anie pre eurozonu tykajuce sa obnovenia rovnovahy v eurozone a odklon
danového zat'azenia od prace pomoze riesit tretie odporicanie pre eurozonu tykajice
sa fungovania trhu prace.

27. februara 2019 bola uverejnena sprava o Nemecku na rok 2019°. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Nemecko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 13.jula 2018, nasledné opatrenia Vv nadvédznosti na odporucania
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Nemecka pri dosahovani jeho
narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie
podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011, vysledky ktorého boli takisto
uverejnené 27. februara 2019*. Na zaklade analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze
v Nemecku existujd makroekonomické nerovnovahy. Najma pomaly Kklesajuci
prebytok bezného Ucétu je stale vysoky a ma cezhrani¢ny presah. V roku 2018 sa
prebytok mierne znizil v stvislosti s obnovenim doméaceho dopytu a v nasledujdcich
rokoch sa ocakéva jeho d’al§i postupny pokles, ale stile zostava vyssi ako prahova
hodnota stanovend v postupe pri makroekonomickej nerovnovahe. Na prebytku sa
odraza utlmenie domacich investicii v porovnani s dsporami v sikromnom aj
verejnom sektore. Podnikli sa kroky na podporu sukromnych a verejnych investicii,
ktoré sa vyrazne zvysili. To viedlo k zvySeniu rastu, ktory je viac pohdnany domacim
dopytom. Vzhl'adom na priaznivé podmienky financovania, sklz verejnych investicii
najma na komunalnej drovni a dostupny fiskalny priestor sa vSak dal oCakavat’ vyssi
rast investicii a spotreby v pomere k HDP. Stubezne s prehrievanim pracovného trhu sa
mierne zvysili mzdy, ale redlny rast miezd je stale nizky.

Nemecko predlozilo 16. aprila 2019 néarodny program reforiem na rok 2019
a 17. aprila 2019 program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
tymito programami sa obidva programy posudzovali su¢asne.

Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na obdobie rokov
2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1303/2013>, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislunych
odporucani Rady, Komisia mdze poZiadat' clensky S§tat, aby preskiimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o0 tom, ako bude vyuzivat' toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu
opatreni spajajucich G&innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti.

Nemecko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. VIada vo
svojom programe stability na rok 2019 planuje rozpoc¢tovy prebytok na urovni medzi
0,5 a0,75 % HDP v obdobi 2019 — 2023. Na zaklade prepocitaného strukturdlneho

SWD(2019) 1004 final.

COM(2019) 150 final.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuiju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom sociadlnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom ndmornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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salda’ sa pocas celého programového obdobia nadalej s rezervou plni strednodoby
ciel, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP. Na zéklade programu
stability na rok 2019 sa oc¢akava, ze pomer verejného dlhu k HDP sa v roku 2019 znizi
pod 60 % HDP, ¢o je referencna hodnota stanovena v Zmluve, ado roku 2023
postupne klesne na 51,25 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoCtové progndzy, je optimisticky. Na zaklade prognozy Komisie z jari 2019 sa
predpoklada, ze Strukturalne saldo zaznamend v roku 2019 prebytok vo vyske 1,1 %
HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,8 % HDP, ¢o je nad troviiou strednodobého
rozpoctového ciela. Dlh verejnej spravy ma podla progndzy vykazovat aj nad’alej
pevnl klesajucu tendenciu. Rada celkovo zastava nazor, ze Nemecko v roku 2019
a 2020 podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Zaroven by
bolo pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciela potrebné vyuzit fiskalne
a Strukturalne politiky na to, aby sa najmd na regionalnej a komunalnej urovni
dosiahol udrzatel'ny vzostupny trend v oblasti verejnych a sikromnych investicii.

V roku 2018 sa vyrazne zvysili verejné a sukromné investicie, hoci podiel investicii je
nad’alej pod priemernou uroviiou eurozony. Verejné investicie sa Vvroku 2018
nominalne zvysili o 7,7 % areélne 0 3,8 %, ale na vyrieSenie vel'kého investi¢ného
sklzu je potrebné dalSie usilie, najmd pokial' ide o investicie do infraStruktiry
a vzdelavania. Po obdobi negativneho redlneho rastu verejnych investicii sa pocas
poslednych troch rokov zaznamenal pozitivny rast. Bolo to prejavom usilia vlady
0 povzbudenie investicii. Investicie na komunalnej irovni vsak zostali na niz$ej urovni
ako devalvacia ainvesticny sklz sa do roku 2018 zvysil na 5% HDP. Spolu
S priaznivym stavom rozpoltu ztoho vyplyva, Ze existuje priestor na zvySenie
investicii na vSetkych urovniach verejnej spravy, predovSetkym na regionélnej
a komunalnej Grovni. Brzdou pre investicie do verejnej infrastruktiry su aj nad’alej
kapacitné a planovacie obmedzenia na komunalnej drovni. Na ich odstranenie sa
prijali opatrenia, ktoré vSak eSte nepriniesli trvalé a hmatatel'né vysledky. Okrem toho
existuje priestor na skvalitnenie digitalnych verejnych sluzieb a verejneho
obstardvania. Vyrazne sa zvySili stkromné investicie, aj ked’ nie do vSetkych druhov
aktiv. Na rekordne vysoku mieru vyuZivania kapacit reagovali prudkym zvySenim
investicie do zariadeni. Dalej sa zvy3uju investicie do byvania. Sektor stavebnictva
v§ak na naopak hlasi kapacitné obmedzenia a rast cien. Nebytova vystavba reéalne
rastie pomaly, takZe sa predpokladd, Ze zdkladna infraStruktira pravdepodobne
nevyhovuje potrebdm hospodarstva.

Verejné vydavky na vzdelavanie vroku 2017 na urovni 4,1 % HDP zostali pod
priemerom Unie (4,6 %). Z celkovych verejnych vydavkov islo 9,3 % na vzdelavanie,
¢o je takisto pod priemernou uroviiou EU (10,2 %). Vydavky na vzdelavanie
a vyskum zostali v roku 2017 na urovni 9 % HDP, takze nedosiahli narodny ciel’ na
arovni 10 %. Hoci sa vydavky na vzdelavanie realne zvysujd, Vv dbsledku
demografického vyvoja sa d’alej prehibil uz aj tak znaény investi¢ny sklz. Ocakava sa
pozitivny vplyv legislativnych zmien, ktoré umoznia, aby sa k prostriedkom
spolkovych krajin na digitalne vzdelavanie (Digitalpakt) pridali priame investicie
spolkovej vlady. Tento vplyv sa vSak eSte len ma prejavit. RieSenie problémov ako
zvySujuci sa pocet ziakov, nedostatok ucitelov, digitalizicia a d’alSie rozsirovanie
vzdelavania a starostlivosti v rannom detstve si bude vyzadovat zodpovedajuce
verejné financné prostriedky. Pre zvySenie potencialneho rastu Nemecka a jeho

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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prispdsobenie technologickej zmene st zasadne dolezité dalSie vydavky na
vzdelavanie a na vyskum a inovécie.

Nemecko v poslednych rokoch napreduje v zintenziviiovani vyskumu a vyvoja najma
vd’aka zvyseniu vydavkov na vyskum a vyvoj vo velkych spolo¢nostiach, ku ktorému
doslo predovsetkym vo vyrobnych odvetviach stredne a vysoko vyspelych technolégii
azvlast v automobilovom priemysle. Intenzita vyskumu avyvoja Vv malych
a strednych podnikoch je vyrazne nizsia ako priemer EU a d’alej klesa. Malé a stredné
podniky maju tendenciu vyuzivat’ spolupracu s verejnymi vyskumnymi Gstavmi menej
nez vel'ké spolocnosti. Tieto dva faktory maju negativny vplyv na inovaciu podnikov,
ktora sa dlhodobo znizuje. Dalgie investicie do vyskumu a vyvoja st dolezité nielen
z hl'adiska zvySenia produktivity a inovacnej kapacity v celom hospodarstve, ale aj na
zjednoduSenie prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo, ktory vedie cez
udrzatelna  dopravu, zelené energetické technoldgie, ekologickd inovaciu
a recyklovanie, a na d’alSie zvySenie vykonnosti verejného vyskumu a jeho podielu na
plneni tychto cielov.

Nemecké hospodarstvo sa digitalizuje len pozvolna, pricom malé a stredné podniky su
v prijimani digitalnych technologii aj nad’alej pomalé. Pokial’ ide o zavedenie
vysokokapacitného Sirokopasmového pripojenia (gigabitové rychlosti) na celostatnej
urovni, Nemecko zaostdva najmé vo vidieckych oblastiach, kde by zvySenie investicii
mohlo napomdct rastu produktivity. V porovnani s priemerom EU (30 %) bolo
vysokovykonnymi optickymi pristupovymi sietami pokrytych len 9 % nemeckych
domécnosti (Gdaj z polovice roku 2018). Etablovany poskytovatel namiesto toho
nad’alej uprednostiioval technologické rieSenie, ktoré spoc¢iva Vv modernizacii
existujucich metalickych sieti (vektorizdcia). Hoci sa mnohé sluzby spoliehaju na
vel'mi vysoku rychlost’ pripojenia, v roku 2017 nebolo pripojenych na opticku siet’ 23
700 obchodnych parkov a28 percentam vsetkych firiem chybal pristup k sieti
s rychlostou aspoit 50 megabitov. Neexistencia takéhoto pripojenia je brzdou pre
investicie, najma u malych a strednych podnikov, z ktorych mnohé sa nachadzaju vo
vidieckych a polovidieckych oblastiach. NajdolezitejSie je aj nad’alej, aby verejny
sektor intervenoval do zavadzania infrastruktiry na ultrarychle Sirokopasmové
pripojenie (=100 Mbps) vo vidieckych oblastiach. Okrem doticii moZno zéaroven
skimat’ d’alSie moznosti. Vykonnost v oblasti digitdlnych verejnych sluZieb
a v elektronickom zdravotnictve je hlboko pod priemerom EU. V roku 2018 vyuzilo
sluzby elektronickej Statnej spravy len 43 % pouzivatelov internetu v Nemecku (v
porovnani s priemerom EU na Grovni 64 %). Pokial’ ide o elektronické zdravotnictvo,
online ponukané zdravotnicke a opatrovatel'ské sluzby vyuzilo 7 % Nemcov (v
porovnani s priemerom EU na Grovni 18 %). Elektronicky lekarsky predpis pouziva
19 % vieobecnych lekarov (v porovnani s priemerom EU na Grovni 50 %).

Nemecko potrebuje zvysit’ investicie do dopravnej infrastruktary a ¢istej mobility, aby
sa vyrieSili problémy s mobilitou akvalitou ovzduSia azaroven sa prispelo
k zmierneniu zmeny klimy a prispdsobeniu sa tejto zmene. Za poslednych 5 rokov
doslo k narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Kvalita ovzdusia
v Nemecku vzbudzuje vazne obavy najmid v mestskych oblastiach, kde za priblizne
60 % Skodlivych emisii oxidov dusika zodpovedd doprava. Nakladna doprava by
mohla vyuzit' vyspelejSie intermodélne rieSenia. Suverénne najcastejSie pouzivanym
dopravnym prostriedkom na kazdodenné dochadzanie je aj nadalej auto a Clovek
stravi v dopravnych zapchach v priemere asi 30 hodin ro¢ne. Pretazenie a hl'adanie
parkovacich miest stoji ro¢ne odhadovanych 110 milidrd EUR alebo priblizne 4 %
HDP Nemecka. Hoci registracie vozidiel na alternativne pohonné latky zaznamenali
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najprudsi nérast, ich pocet je stale nizky. Spolo¢né auta a spolo¢né jazdy sa aj nad’alej
vyuzivaji velmi malo. Zna¢né verejné a sukromné investicie budl potrebné aj
vzhladom na vznik novych dodavatel'skych ret'azcov batérii a kritickych surovin.

Elektrické siete Nemecka sa pomaly prisposobuju vyrobe obnovitel'nej energie, no do
prenosovych a distribu¢nych sieti je potrebné d’alej vyznamne investovat’. V stvislosti
so zna¢nymi omeSkaniami v realizacii mnohych projektov utrpeli nemecké a europske
elektricke siete a trhy s elektrinou vel'ké straty. Do konca druhého Stvrtroku 2018 sa
podarilo dokon¢it’ len asi 800 km z 1800-kilometrovej siete projektov stanovenych
v zakone o rozsireni energeticke;j siete z roku 2009, a to ¢iastocne pre odpor verejnosti.
Ci uz v Nemecku alebo za jeho hranicami, meskajiice rozsirenie siete zvysi naklady
spojené s pretazenim a bude d’alej narusat’ fungovanie trhu. Vzhl'adom na energetické
a klimatické ciele su pre flexibilitu energetického systému a lepsiu integraciu réznych
hospodarskych odvetvi zdsadne dolezité investicie do energetickych sieti, ktoré
podporuju prepajanie odvetvi, diverzifikaciu a adekvatnu sietovu infrastrukturu.

Byvanie v Nemecku je teraz cenovo menej pristupné. Od roku 2015 rychlost’ rastu
cien prenagjmov a nehnutelnosti prekonava dlhodoby priemer, a to najma vo velkych
mestach. V roku 2017 muselo nadmernym nakladom na byvanie (t. j. celkové néklady
na byvanie predstavovali viac ako 40 % ich disponibilného prijmu) celit' 20 %
Nemcov vo veku 65 rokov a viac — v porovnani s 10 % Eurdpanov v rovnakej vekovej
kategorii. Pre obyvatel'ov s najniz$imi prijmami presiahla zdtazova hranica nakladov
na byvanie priemer EU na urovni 35,3 % 010 percentualnych bodov. Vlada
zareagovala urCitymi opatreniami vratanie ,,cenovej brzdy*, ktord obmedzila rast cien
prenajmov (Mietpreisbremse), podpornej schémy na nakup novych nehnutelnosti
(Baukindergeld), a zmeny zakladného zakona, aby sa vystavba socidlneho byvania
mohla finan¢ne podporovat’ aj na spolkovej urovni. Pocet dokoncenych novych bytov
vSak vyrazne zaostava za dopytom, ako aj za cielom vlady postavit’ ich 375 tisic
rocne. Mozno bude nevyhnutné prijat’ d’alSie opatrenia, napriklad urychlit’ vystavbu
socidlneho byvania, zlepSit dopravné moznosti ¢i zreformovat pravnu Upravu
vyuzivania pody a vystavby.

Nemecko osobitne profituje z integracie do jednotného trhu, ktora v jeho d’alsom
vyvoji zohrava dolezitu ulohu. Prekazky hospodarskej sutaze v nemeckom sektore
sluzieb pre podniky vsak zostavaju v porovnani sinymi ¢lenskymi $tatmi EU na
vysokej urovni. Tyka sa to r6znych oblasti vratane regulovanych povolani, ako su
architekti, inzinieri a pravnici, v ktorych hospodarsku sutaz brzdia regulacné
obmedzenia, napr. vyhradné Cinnosti aregulacia cien a poplatkov. V porovnani
S inymi c¢lenskymi Statmi vSak viacerym obmedzeniam celkového podnikatel'ského
prostredia Celia aj neregulované sluzby pre podniky. Keby sa vd’aka zmene pravnej
upravy sluzieb pre podniky zlepSila hospodarska sutaz, zvysila by sa efektivita
a ucinnost’ investicii a hospodarskej ¢innosti.

Po istych zlepSeniach v predchadzajtcich rokoch sa reforme nemeckého danového
systému na podporu domacich investicii a rastu podarilo za posledny rok dosiahnut’
len mierny pokrok. Danovy systém je aj nad’alej zlozity, naruSa rozhodovanie, napr.
v oblasti ucasti na trhu prace, investicii a financovania amohol by u¢innejsie
stimulovat’ investicie a spotrebu. Pokrok sa dosiahol prevazne v oblasti zdanenia
prace, hoci v Cislach sa eSte neprejavil. ESte stale existuje potencial na zniZenie
rusivého zdanenia prace, ak by sa t'azisko presunulo z prace na zdroje prijmov, ktoré
priaznivejSie vplyvaju na inkluzivny a udrZateny rast. Zdanenie prijmov z prace
zroku 2018 (tzv. danovy klin alebo dafovo-odvodové zataZzenie) nad’alej patri
k najvyssim v EU, a to pre I'udi s nizkymi aj priemernymi mzdami. Zvlast’ vysoké su
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vV medzindrodnom porovnani prispevky zamestnancov na socidlne zabezpecenie, ktoré
celkovo predstavuju priblizne dve tretiny danového klinu, zatial' ¢o jednu tretinu
pokryva dani z prijmu. Na druhej strane prijmy z environmentalnych dani v pomere
k HDP patria k najniz§im v EU. Naklady na kapital a efektivna priemerna sadzba dane
z prijmov pravnickych osob, ktora je v jednotlivych regionoch rozdielna, patria medzi
najvyssie v EU. Efektivna priemerna sadzba dane dosiahla 28,8 % (narodny priemer)
v porovnani s priemerom EU na drovni 20 %. Vzhl'adom na vzdjomné posobenie dane
Z prijmu pravnickych osob, miestnej Zivnostenskej dane a solidarneho priplatku je
systém podnikovych dani zlozity, stvisia s nim vysoké naklady na danova spravu
arusivo pOsobi na uroven aumiestiiovanie investicii. Okrem toho dan z prijmov
pravnickych os6b naruSa rozhodnutia o financovani, kedze zvyhodnuje dlhové
financovanie. Podla udajov z roku 2017 sa odhaduje, ze tato dan je tretia najvysSia
v EU ZniZenie kapitalovych nakladov na vlastné imanie by mohlo zvysit' sikromné
investicie a posilnit’ pomerne nedostato¢ne rozvinuty trh s rizikovym kapitalom.

Trh prace je nad’alej silny, no potencidl niektorych skupin sa na trhu prace vyuziva
nedostatocne. Miera zamestnanosti vekovej skupiny 20- az 64-ro¢nych dosiahla vo
Stvrtom $tvrtroku 2018 79,9 % a patri Kk najvyssim v EU. Nezamestnanost’ zagiatkom
roku 2019 klesla na rekordne nizku uroveii 3,2 %. Coraz viac sa prejavuje vysoka
miera volnych pracovnych miest a nedostatok pracovnej sily, ktoré v niektorych
regionoch a odvetviach vyrazne obmedzujii vyrobu. Napriek tomu sa nedostatocne
vyuziva pracovny potencial niektorych skupin, napriklad zien a 0s6b s migrantskym
povodom. V Nemecku je u zien vel'mi vysoky podiel ¢iastoénych pracovnych uvizkov
— 46,7 %. Danové zatazenie prace je stale pomerne vysoké, a to aj Vv pripade l'udi
S niz8§imi mzdami. Osobitné pravidla zdanovania spoloéného prijmu manzelskych
parov (Ehegattensplitting) nemotivuju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti,
aby pracovali, najmd nie nad¢asy. U ludi s migrantskym pbévodom je miera
zamestnanosti vyrazne nizsia ako u domacich, pricom tato medzera je zvlast’ vysoka
u zien. Prijali sa opatrenia na podporu zapojenia utecencov do trhu prace, ale problémy
pretrvavaju aj vzh'adom na ich nedostatocnu znalost’ nemeckého jazyka, chybajtce
alebo neprenosné kvalifikacie, opatrovatel'ské povinnosti vo¢i detom a pribuznym
a nedostato¢né skusenosti s neformalnymi pravidlami nemeckého trhu préace.

Odchod popula¢ne silnej generacie do dochodku sa v Nemecku prejavuje viac ako
v inych krajinach EU. Tato demograficka zmena bude dlhodobo tladit na nemecké
verejné financie, mohla by ohrozit’ primeranost’ dochodkov a zvysit’ teraj$i obmedzeny
podiel starSich l'udi (od 65 rokov), ktorych ohrozuje chudoba a socialne vylucenie.
Ocakava sa, Ze krajina zazije do roku 2040 najvysSi narast vydavkov na verejné
dochodky v pomere k HDP v EU (az o 1,9 percentudlneho bodu), zatial’ ¢o podla
sprdvy o starnuti obyvatel'stva za rok 2018 (Eurdpska komisia, 2018) podiel
dochodkovych davok Statu pravdepodobne klesne o 4,4 percentualneho bodu na
37,6 %. Vd’aka nedavnym reformdm sa pre niektoré skupiny Grovne davok zvysili, no
stale nie je jasné, ¢i dosiahnuté socialne vyhody zodpovedaju vynalozenym zna¢nym
fiskalnym nakladom. Vlada okrem toho zaviedla dve hrani¢né hodnoty (doppelte
Haltelinie): maximalnu sadzbu dochodkového prispevku na drovni 20 % a minimalnu
sadzbu néahrady prijmu do roku 2025 na urovni 48 %. Dodrzanie tychto hrani¢nych
hodnét si bude vyzadovat’ zna¢né fiskalne presuny, ¢o d’alej zvysi zat'azenie mladSich
generacii. Aj nad’alej vyvolava obavy adekvatnost’ dochodkového prijmu pracovnikov
S nizkymi mzdami.

Napriek Coraz vacSiemu nedostatku pracovnej sily je realny rast miezd stéle nizky,
hoci nominalne zarobky sa v roku 2018 zvysili o 3,1 %. K celkovému rastu miezd,
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ktory mierne predbehol rast produktivity, prispelo aj to, Ze rast zamestnanosti sa
sustredil v lepsie platenych pracovnych miestach na plny Gvazok a podiel marginalnej
prace na Ciastoény uvdzok na celkovej zamestnanosti klesol. Nad’alej sa znizovalo
pokrytie kolektivneho vyjednavania (od roku 2016 do roku 2017 o 2 percentualne
body), a to na troven 49 % v zapadnej Casti a 34 % vo vychodnej Casti krajiny. Medzi
jednotlivymi odvetviami st velké rozdiely v pokryti, pricom verejny sektor
a priemysel st pokryté lepSie a sluzby v podstatne nizSej miere. Od roku 2015 sa
zavadzala minimalna mzda, z ktorej vo vSeobecnosti profitovali pracovnici s nizkymi
prijmami. Vyrazne sa zvysSila hodinova mzda na samom spodku mzdového spektra,
najma v dvoch najniz§ich mzdovych kategéridach. Podiel pracovnikov s nizkymi
prijmami na Grovni 22,5 % v roku 2017 je viak stale vyrazne vyssi ako priemer EU.
Pocet 'udi zamestnanych v minipracach klesol v rozmedzi rokov 2010 — 2018 0 6,8 %
a podiel socialne poistenych zamestnanych sa v rovnakom obdobi zvysil priblizne
0 18,1 %. Upevnenie podmienok priaznivych pre zvySovanie miezd by podporilo
doméci dopyt a prispelo k opatovnému nastoleniu rovnovahy v eurozéne.

V Nemecku je vo vzdelavani nizka vzostupnd socidlna mobilita. Vnutrostatne zdroje
potvrdzuju, Ze pokrok v znizovani vplyvu socialno-ekonomického zézemia na
vysledky vzdelavania je mierny. Nemecko dosahuje dobré vysledky v integracii
nedavno prislych migrantov a uteCencov do vzdelavania a odbornej pripravy. LCudia
S migrantskym povodom vSak spravidla celia viacSim problémom ako Studenti
z doméaceho prostredia (napr. v miere pred¢asného ukonéovania $kolskej dochadzky
alebo pri hladani uéhovskych miest). Coraz roznorodejsie triedy si vyzaduju
vyznamné usilie na posilnenie ucitel'ského povolania, ktoré uz dnes Celi znaénému
nedostatku ugitelov. Ugast zamestnancov na vzdelavani dospelych vyvolava obavy,
pokial’ ide 0 ich Sance na trhu prace v buducnosti, a to najma v pripade 7,5 miliona
0s0b, ktorym chybaju zakladné zru¢nosti v ¢itani a pisani.

Hoci pocet T'udi, ktorych ohrozuje riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia, od
vyvrcholenia v roku 2014 poklesol, rovnost prilezitosti je stale problematicka.
Konkrétne riziko chudoby alebo socialneho vylucenia bolo v roku 2017 o067
percentualnych bodov vysSie udeti nizkokvalifikovanych rodicov ako u deti
vysokokvalifikovanych rodi¢ov. Tento rozdiel je podstatne vyssi ako priemer EU
(53,9 percentualneho bodu).

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
riesit niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Nemecku umoznilo &o
najlepsie vyuzit' uvedené prostriedky v zistenych odvetviach a zaroven zohladnit
regionalne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Nemecka, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok
2019 anasledné opatrenia v nadvdznosti na odporti¢ania adresované Nemecku
v predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiSkalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Nemecku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpe¢enim vstupov na trovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

SWD(2019) 1004 final.
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Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2019 a zastava
nazor, ze Nemecko podl'a o¢akavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Rada na zaklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto
postdenia preskimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na
rok 2019. Jej odporGiania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 sU
premietnuté do odporacani 1 a 2,

TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciela vyuzit' fiskdlne a Strukturalne
politiky na to, aby sa najma na regionélnej a komunalnej urovni dosiahol udrzatel'ny
vzostupny trend v oblasti verejnych a sikromnych investicii. Zamerat’” hospodarsku
politiku suvisiacu s investiciami na vzdelavanie; vyskum a inovécie; digitalizaciu
avelmi vysokokapacitné Sirokopasmové pripojenie; udrzateIné dopravné
a energetické siete acenovo dostupné byvanie, apritom zohladnit’ regionalne
rozdiely. Presunit’ danové zatazenie z prdce na zdroje, ktoré viac podporujd
inkluzivny audrzatelny rast. Prehibit hospodarsku sttaz v oblasti podnikovych
sluzieb a regulovanych povolani.

Obmedzit’ prekazky braniace pracovaniu nadcas, ako aj znizit' vysoké danovo-
odvodové zatazenie, najmd v pripade zamestnancov s nizkou mzdou a druhych
zarobkovo c¢innych os6b v domacnosti. Prijat’ opatrenia na zaistenie dlhodobe;j
udrzatelnosti dochodkového systému, a pritom zachovat’ adekvétnost’” dochodkov.
Upevnit’ podmienky na podporu zvysenia rastu miezd pri si¢asnom reSpektovani
ulohy socidlnych partnerov. Zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania a aroven
zruénosti u znevyhodnenych skupin.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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