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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2019 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Niemcy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

! Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu
w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro (zwane dalej ,,zaleceniem dla strefy euro”).

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej iwalutowej, Niemcy
powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i2 ponizej. W szczegdlnosci $rodki inwestycyjne
I wspieranie wzrostu ptac pomoga w wykonaniu pierwszego zalecenia dla strefy euro
dotyczacego przywrocenia rownowagi W tej strefie, natomiast zmniejszanie
opodatkowania pracy pomoze w realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro
w zakresie funkcjonowania rynku pracy.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Niemiec® opublikowano w dniu 27 lutego
2019 r. Zawarto w nim ocen¢ postepéw Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Niemiec w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto rowniez
szczegotowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech wystepujg zaklocenia
rownowagi makroekonomicznej. W szczegolnosci malejaca  w wolnym  tempie
nadwyzka na rachunku obrotow biezacych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Zwigzane z tym konsekwencje maja wymiar transgraniczny. W 2018 r. nadwyzka ta
nieznacznie  zmalala  w kontekscie ozywienia  popytu  wewngtrznego.
W nadchodzacych latach spodziewany jest jej dalszy stopniowy spadek, cho¢ nadal
bedzie si¢ utrzymywata powyzej progu okreslonego w procedurze dotyczacej zakldcen
rownowagi makroekonomicznej. Nadwyzka odzwierciedla niski poziom inwestycji
krajowych w stosunku do oszczednosci zarowno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym. Wprowadzono $rodki majace pobudzi¢ inwestycje prywatne i publiczne
I w efekcie ich liczba wyraznie wzrosta. To z kolei przyczynito si¢ do wzrostu bardziej
napedzanego popytem krajowym. Niemniej jednak mozna by sie spodziewac
wigkszego wzrostu inwestycji i1 konsumpcji, wrelacji do PKB, zwazywszy na
korzystne warunki finansowania, zalegto$ci w inwestycjach publicznych, zwlaszcza na
poziomie gmin, atakze dostepna przestrzen fiskalng. Wzrost wynagrodzen nieco
przyspieszyt przy kurczacym si¢ rynku pracy, jednak realny wzrost wynagrodzen
pozostaje umiarkowany.

W dniu 16 kwietnia 2019 r. Niemcy przedtozyly swodj krajowy program reform
na 2019 r., aw dniu 17 kwietnia 2019 r. — swoj program stabilno$ci na 2019 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego

SWD(2019) 1004 final.
COM(2019) 150 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian Ww umowie
partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dzialan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczymG.

Niemcy s3 obecnie objete czgscig zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
W programie stabilno$ci na 2019r. rzad planuje osiaggna¢ nadwyzke budzetowa
wynoszacg miedzy Y2 a % % PKB wlatach 2019-2023. Po przeliczeniu salda
strukturalnego ’ stwierdza sic nadal osigganie z nadwyzka $redniookresowego celu
budzetowego, tj. deficytu strukturalnego w wysokosci 0,5 % PKB w okresie objetym
programem. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r. oczekuje sig¢, ze relacja dlugu
brutto sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB spadnie w 2019r.
ponizej traktatowej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB i bedzie stopniowo
malata, az w 2023 r. osiggnie poziom 51% %. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktéorym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zatozeniach. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wykaze nadwyzke w wysokosci 1,1 % PKB w 2019r. 10,8 % PKB w 2020 ., czyli
powyzej s$redniookresowego celu budzetowego. Przewiduje si¢, ze dlug sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywaé
zdecydowang tendencje spadkowa. Ogoélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie
z prognozami Niemcy spelnia wymogi paktu stabilnosci iwzrostu w latach 2019
1 2020. Przy przestrzeganiu celu $redniookresowego wazne byloby jednocze$nie
wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do osiaggnigcia trwatej tendencji
wzrostowej w zakresie inwestycji w sektorze publicznym i prywatnym, zwlaszcza na
poziomie regionalnym i gminnym.

W 2018 r. odnotowano wyrazny wzrost inwestycji sektora prywatnego i publicznego,
lecz wskaznik inwestycji utrzymuje si¢ ponizej $redniej w strefie euro. Inwestycje
publiczne w2018 r. wzrosty o07,7% w wartoSciach nominalnych i 03,8%
W warto$ciach realnych, lecz nadal konieczne sg dalsze wysilki, aby zlikwidowaé¢ duze
zaleglosci, w szczegolnosci w odniesieniu do inwestycji publicznych w infrastrukturg
i edukacje. W ciggu ostatnich trzech lat realny wzrost inwestycji publicznych byt
dodatni po okresie ujemnych stop wzrostu. Jest to efekt wysitkow rzadu zmierzajacych
do pobudzenia inwestycji. Na szczeblu gminnym inwestycje utrzymywaty sie jednak
ponizej warto$ci amortyzacji, natomiast zalegto$ci w inwestycjach nagromadzone
do 2018 r. wzrosty do 5 % PKB. Wraz z korzystng pozycja budzetowa wskazuje to na
istnienie mozliwosci zwigkszenia inwestycji na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, zwlaszcza na regionalnym igminnym. Inwestycje w infrastrukture
publiczng sa nadal wstrzymywane z powodu ograniczen zwigzanych z potencjatem
i planowaniem na szczeblu gminnym. Wprowadzono $rodki majgce wyeliminowac te
ograniczenia, lecz nie wida¢ jeszcze trwatych ikonkretnych rezultatdw. Ponadto
istnieje pole do poprawy ustug cyfrowych w sektorze publicznym i do usprawnienia
procesu udzielania zamoéwien publicznych. Niemcy odnotowaly wyrazny wzrost

ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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inwestycji sektora prywatnego, lecz nie w odniesieniu do wszystkich rodzajow
aktywoOw. Znacznie wzrosly inwestycje w sprze¢t w odpowiedzi na rekordowo wysokie
wykorzystanie mocy produkcyjnych. Trwa ozywienie w zakresie inwestycji na rynku
mieszkaniowym. Obecnie w sektorze budowlanym odnotowuje si¢ jednak
ograniczenia mocy i wzrost cen. W sektorze budownictwa niemieszkaniowego wzrost
W ujeciu realnym jest powolny, co oznacza, ze infrastruktura o zasadniczym znaczeniu
nie nadgza za potrzebami gospodarki.

W 2017 r. wydatki publiczne na edukacj¢ — w wysokosci 4,1 % PKB — utrzymywaty
si¢ ponizej $redniej UE wynoszacej 4,6 %. Na edukacje przeznaczono 9,3 % og6lnych
wydatkow publicznych, a wigc takze ponizej $redniej unijnej rownej 10,2 %. Wydatki
na edukacj¢ i1 badania w 2017 r. pozostaly na poziomie 9 % PKB, czyli nie zdotano
osiggnacé celu, jakim bylo 10 % PKB. Nawet jezeli wydatki na edukacj¢ wzrosty
W ujeciu realnym, znaczne zalegloSci w inwestycjach dalej si¢ poglebiaty z powodu
zmian demograficznych. Zmiany legislacyjne umozliwiajgce inwestycje bezposrednie
realizowane przez rzad federalny w dziedzinie edukacji cyfrowej, obok zasobow
przydzielonych przez niemieckie kraje zwigzkowe (Digitalpakt), sa obiecujace, ale na
wyniki trzeba jeszcze poczeka¢. Wyzwania takie jak rosngca liczba uczniow
i studentdéw, niedobdr nauczycieli, cyfryzacja oraz dalsze rozszerzanie wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem wymaga¢ beda odpowiedniego finansowania
publicznego. Dodatkowe wydatki na edukacj¢ oraz badania naukowe i innowacje maja
kluczowe znaczenie dla potencjalnego wzrostu gospodarczego w Niemczech
I dostosowywania si¢ do zmian technologicznych.

W ostatnich latach Niemcy odnotowaly postepy w zwigkszaniu intensywnosci badan
I rozwoju, gtéwnie w wyniku zwigkszenia przez duze przedsigbiorstwa wydatkéw na
badania i rozwoj, zwlaszcza w sektorach produktow o $rednim lub wysokim poziomie
zaawansowania technologii, aw szczegolnosci  w sektorze  motoryzacyjnym.
Intensywnos$¢ badan i rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw jest znacznie ponizej
$redniej unijnej istale maleje. Mate isrednie przedsigbiorstwa korzystaja ze
wspolpracy z publicznymi instytucjami badawczymi w mniejszym stopniu niz duze
przedsiebiorstwa. Te dwa czynniki negatywnie wplywaja na innowacyjnos¢
przedsiebiorstw, ktéra wykazuje dlugoterminowsa tendencje spadkowa. Dodatkowe
inwestycje w badania i rozwdj maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla zwigkszenia
zdolno$ci innowacyjnych w catej gospodarce i dla pobudzenia produktywnosci, lecz
takze dla ulatwienia przejscia na gospodarke niskoemisyjng o obiegu zamknigtym,
zwlaszcza w odniesieniu do zréwnowazonego transportu, zielonych technologii
energetycznych, ekoinnowacji irecyklingu, atakze dalszej poprawy wynikow
publicznego sektora badan i jego wktadu w osigganie tych celow.

Cyfryzacja niemieckiej gospodarki przebiega w wolnym tempie, a male i $rednie
przedsigbiorstwa nadal zbyt powoli wprowadzajg u siebie technologie cyfrowe.
Niemcy pozostaja w tyle pod wzgledem wprowadzania taczy szerokopasmowych
0 bardzo duzej przepustowosci (predkosci wyrazone w gigabitach) na poziomie
krajowym, aw szczegolnosci na obszarach wiejskich, gdzie wigksze inwestycje
moglyby poprawi¢ wzrost wydajnosci. Swiatlowodowe sieci dostepu o duzej
przepustowosci obejmujg swoim zasi¢giem zaledwie 9 % gospodarstw domowych (w
potowie 2018 r.), podczas gdy srednia UE wynosi 30 %. Zamiast tego preferowane
rozwigzanie technologiczne operatora zasiedzialego nadal stanowi modernizacja
istniejacych sieci kabli miedzianych (wektorowanie). Chociaz wiele ustug opiera si¢
na sieci potaczen bardzo duzej predkosci, 23 700 parkdéw przemystowych nie byto
podtaczonych do sieci $wiattowodowej w 2017 r., a 28 % wszystkich przedsiebiorstw
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nie miato dostepu do sieci o przepustowosci co najmniej 50 Mb/s. Brak takich sieci
polaczen hamuje inwestycje, w szczegdlnosci w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw, zktorych wiele ma swoja siedzibe na obszarach wiejskich
i podmiejskich. Kluczowe znaczenie ma interwencja publiczna na rzecz wprowadzenia
ultraszybkiej infrastruktury szerokopasmowej (> 100 Mb/s) na obszarach wiejskich,
przy czym mozna rozwazy¢ szereg innych rozwigzan niz dotacje. Wyniki w zakresie
cyfrowych ustug publicznych 1 e-zdrowia ksztaltujg si¢ znacznie ponizej sredniej UE.
W 2018 r. jedynie 43 % niemieckich internautow korzystalo z ushug administracji
elektronicznej (w poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca 64 %). Jesli chodzi o e-
zdrowie, 7 % obywateli Niemiec skorzystato z ustug opieki zdrowotnej §wiadczonych
online (w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszacg 18 %). E-recepta stosowana jest przez
19 % lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (w poroéwnaniu ze Srednia UE
wynoszacg 50 %).

Potrzebnych jest wigcej inwestycji w infrastrukture transportowa irozwigzania
w zakresie czystej mobilnosci w Niemczech, aby zmierzy¢é si¢ z wyzwaniami
w zakresie mobilnoséci 1 jakoSci powietrza, atakze wspiera¢ lagodzenie zmiany
klimatu i przystosowywanie si¢ do niej. W ciggu ostatnich 5 lat zwigkszyly si¢ emisje
gazéw cieplarnianych z transportu drogowego. Powazne obawy budzi jako$é
powietrza w Niemczech, zwlaszcza na obszarach miejskich, gdzie ruch drogowy
odpowiada za okoto 60 % szkodliwych emisji tlenkéw azotu. Bardziej zaawansowane
rozwigzania w zakresie intermodalno$ci moglyby korzystnie wplyng¢ na transport
towarowy. Samochody pozostaja zdecydowanie najczgsciej wykorzystywanym
srodkiem transportu w zyciu codziennym, a $redni czas spedzany w korkach wynosi
okoto 30 godzin rocznie. Koszty zwigzane z zatorami komunikacyjnymi i szukaniem
miejsc parkingowych szacuje si¢ na 110 mld EUR rocznie, czyli okoto 4 % PKB
Niemiec. Chociaz w przypadku pojazdow na paliwo alternatywne odnotowano
najwigkszy wzrost liczby nowych rejestracji, takich pojazdow jest nadal mato. Wcigz
bardzo niewiele o0sob korzysta z systemu wspolnego uzytkowania samochodow
osobowych (car-sharing) czy wspdlnych przejazdéw samochodem. Konieczne begda
réwniez znaczne inwestycje w sektorze publicznym i prywatnym w zwigzku z nowymi
tancuchami dostaw akumulatorow i surowcow krytycznych.

Niemieckie sieci energii elektrycznej powoli przystosowujg si¢ do produkcji energii
z odnawialnych zrodel; nadal konieczne s3 znaczne inwestycje w sieci przesylowe
i dystrybucyjne. Istotne op6znienia w realizacji wielu projektow pociagnely za sobg
znaczne koszty dla niemieckich ieuropejskich sieci energii elektrycznej oraz dla
rynkéw energii elektrycznej. Z 1 800 km sieci, przewidzianych w ustawie z 2009 r.
0 rozbudowie sieci energetycznej, do drugiego kwartatu 2018 r. zrealizowano jedynie
okoto 800 km. Cze$ciowo byto to spowodowane sprzeciwem opinii publicznej.
Opdznienia w rozbudowie sieci doprowadza do wyzszych kosztow zwigzanych
z zatorem komunikacyjnym i spowoduja wigksze zaktocenia w funkcjonowaniu rynku,
zarbwno w Niemczech, jak iw wymiarze transgranicznym. Inwestycje w sieci
energetyczne, polegajace na promowaniu taczenia sektorow, dywersyfikacji
I odpowiedniej infrastruktury sieci, maja zasadnicze znaczenie dla elastycznosci
systemu energetycznego ilepszej integracji roznych sektorow  gospodarki
w perspektywie osiggniecia celow w zakresie energii i klimatu.

Nieruchomosci mieszkaniowe w Niemczech staty si¢ mniej przystgpne cenowo. Od
2015r. zaréwno czynsze, jak iceny nieruchomo$ci mieszkaniowych rosng
W szybszym tempie niz ich dtugoterminowe $rednie, zwlaszcza w duzych miastach. W
2017 r. 20 % os6b w wieku 65 lat i powyzej borykato si¢ w Niemczech z nadmiernymi
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wydatkami mieszkaniowymi (tj. catkowite wydatki mieszkaniowe stanowily ponad
40 % ich dochodu do dyspozycji) w poréwnaniu z 10 % Europejczykéw w wieku co
najmniej 65 lat. W przypadku 0s6b 0 najnizszych dochodach wskaznik przecigzenia
wydatkami mieszkaniowymi wynosit 10 punktow procentowych powyzej $redniej
unijnej réwnej 35,3 %. Rzad zareagowal, wprowadzajac okreslone srodki, w tym
,hamulec cenowy” ograniczajagcy podwyzki czynszu (Mietpreisbremse), system
wspierajacy zakup nowej nieruchomosci (Bauderkingeld), atakze zmiang
podstawowego prawa, tak aby umozliwi¢ na szczeblu federalnym wsparcie finansowe
na rzecz budowy mieszkan socjalnych. Niemniej jednak liczba nowo oddanych
budynkéw mieszkalnych utrzymuje si¢ znacznie ponizej popytu i poziomu
docelowego wyznaczonego przez rzad, wynoszacego 375 000 rocznie. Konieczne
moga by¢ dalsze $rodki, takie jak przyspieszenie budowy mieszkan socjalnych,
zapewnienie wickszego wyboru $rodkow transportu, atakze reforma przepisow
dotyczacych uzytkowania gruntow i przepiséw budowlanych.

Niemcy odniosty szczegdlne korzysci z integracji na jednolitym rynku i odgrywaja
wazng role wjego dalszym rozwoju. W poréwnaniu zinnymi panstwami
cztonkowskimi UE bariery dla konkurencji w sektorze ustlug dla przedsiebiorstw
w Niemczech utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Dotyczy to r6znych obszarow,
w tym zawoddw regulowanych, w takich dziedzinach jak architektura, inzynieria
I ustugi prawne, gdzie ograniczenia prawne, np. czynnos$ci zastrzezone czy przepisy
dotyczace cen i opfat, thumig konkurencj¢. Niemniej jednak rowniez nieregulowane
ustugi biznesowe napotykaja wigcej ograniczen w odniesieniu do ogdlnego otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi. Zmiany
przepiséw regulujacych ustugi dla przedsigbiorstw wprowadzone w celu zwigkszenia
konkurencji zwigkszylyby wydajnos¢ i skutecznos¢ inwestycji 1 dziatalnosci
gospodarczej.

Cho¢ w ubiegtych latach nastgpita pewna poprawa, w zesztym roku odnotowano
niewielkie postepy w zakresie reformy systemu podatkowego w Niemczech, majacej
wspiera¢ krajowe inwestycje w sektorze prywatnym istymulowa¢ wzrost
gospodarczy. System podatkowy w dalszym ciggu jest skomplikowany i utrudnia
podejmowanie decyzji, np. dotyczacych uczestnictwa w rynku pracy, inwestycji
i finansowania. Moglby on zapewni¢ skuteczniejsze zachgty do inwestowania
I konsumpcji. Wiekszos$¢ postepéw odnotowano w zakresie opodatkowania pracy, ale
nie znajduja one jak na razie odzwierciedlenia w danych. Wciaz istnieje mozliwos¢
ograniczenia zaklocajacego opodatkowania pracy przez przeniesienie obcigzen
podatkowych z pracy na zZrodta dochodow bardziej wspierajace trwaly wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Opodatkowanie dochodow z pracy
w 2018 r. (klin podatkowy) pozostato jednym znajwyzszych w UE, zaréwno
w przypadku 0s6b o srednich, jak iniskich dochodach. Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne odprowadzane przez pracownikow sa szczeg6élnie wysokie na tle innych
panstw. Generalnie sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowia okoto dwie trzecie
klinu podatkowego, natomiast pozostalg jedng trzecig stanowi podatek dochodowy.
Z kolei dochody z podatkéw srodowiskowych w relacji do PKB naleza do najnizszych
w UE. Koszt kapitatu i $rednia efektywna stawka podatku od oséb prawnych, ktore
roznig sie w poszczegélnych regionach, naleza do najwyzszych w UE. Srednia
efektywna stawka podatkowa wynosita 28,8 % (krajowe dane zagregowane)
W poréwnaniu ze §rednig UE wynoszaca 20 %. Ze wzgledu na powigzanie podatku od
0osob prawnych, lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i dodatku
solidarno$ciowego system podatku od os6b prawnych jest ztozony, obejmuje wysokie
koszty administracji podatkowej i zaktoca poziom i lokalizacje inwestycji. Ponadto
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podatek od osob prawnych, ktéry szacuje si¢ jako trzeci co do wielkosci w UE wedtug
danych za2017r., zakltéca podejmowanie decyzji w sprawie finansowania:
faworyzuje bowiem finansowanie dtuzne. Obnizenie kosztow kapitalu w zwigzku
Z kapitalem wilasnym mogloby zwigkszy¢ inwestycje w sektorze prywatnym oraz
wzmocni¢ rynek wysokiego ryzyka, ktory jest stosunkowo stabo rozwinigty.

Sytuacja na rynku pracy wcigz jest dobra, chociaz nie wykorzystuje si¢ dostatecznie
potencjatu niektorych grup. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat wynosit
79,9% w IV kw. 2018 r., co stanowi jeden z najwyzszych wynikow w UE. Na
poczatku 2019 r. bezrobocie spadto do rekordowo niskiego poziomu 3,2 %. WysoKi
wskaznik wakatow i niedobdr pracownikow sg coraz bardziej zauwazalne i hamujg
W znaczny sposdb produkcje w niektorych regionach i sektorach. Nadal jednak nie
wykorzystuje si¢ w petni potencjatu niektorych grup na rynku pracy, np. kobiet i 0S0b
ze srodowisk migracyjnych. Odsetek kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze czasu
pracy jest bardzo wysoki, tj. 46,7 %. Podatki od pracy utrzymujg si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie, m.in. w przypadku o0s6b 0 nizszych zarobkach. Szczegélne
przepisy dotyczace wspolnego opodatkowania dochodéw par pozostajacych
w zwigzku matzenskim (Ehegattensplitting) w mniejszym stopniu zachecajg drugiego
zywiciela rodziny do podjgcia pracy w znacznie wigkszym wymiarze czasu. Wsrod
0sOb ze Srodowisk migracyjnych wystepuje wyraznie nizszy wskaznik zatrudnienia
w poréwnaniu z rodowitymi mieszkancami Niemiec, przy czym dysproporcje te sg
szczegOlnie wysokie w przypadku kobiet. Zastosowano $rodki sprzyjajace integracji
uchodzcow na rynku pracy, lecz niektére problemy wcigz pozostaja nierozwigzane,
m.in. brak biegltej znajomosci jezyka niemieckiego, brak kwalifikacji lub kwalifikacje,
ktére nie sg uznawane, obowiagzki zwigzane z opieka nad dzie¢mi i krewnymi, a takze
brak doswiadczenia w zakresie nieformalnych zasad obowigzujacych na niemieckim
rynku pracy.

Przechodzenie na emerytur¢ pokolenia wyzu demograficznego dotyka Niemcy
w wigkszym stopniu niz inne kraje UE. W perspektywie dtugoterminowej ta zmiana
demograficzna bedzie obcigzeniem dla finanséw publicznych w Niemczech, moze
negatywnie wptyna¢ na adekwatno$¢ §wiadczen emerytalnych oraz moze zmniejszy¢
obecnie ograniczony udzial osob w starszym wieku (65 lat i wiecej) zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Oczekuje si¢, ze do 2040 r. kraj ten bedzie
musiat zmierzy¢ si¢ z jednym z najwickszych wzrostow wydatkOw, w stosunku do
PKB, na emerytury publiczne w UE (o 1,9 punktu procentowego PKB), podczas gdy
zgodnie ze sprawozdaniem z 2018 r. na temat starzenia si¢ spoteczenstwa (Komisja
Europejska, 2018d) wskaznik $wiadczen emerytalnych ma zmale¢ o 4,4 punktu
procentowego do poziomu 37,6 %. W efekcie ostatnich reform emerytalnych
zwigkszyl si¢ poziom $§wiadczen dla niektorych grup, jednak nie jest jasne, czy
osiggniete korzysci spoteczne sg wspdtmierne do ich znacznego kosztu budzetowego.
Rzad okreslit rowniez dwie ,.linie stop” (dopelte Halteliniie): stawke maksymalnej
sktadki emerytalnej w wysokosci 20 % oraz stope zastapienia dochodu minimalnego
W wysokosci 48 % do 2025 r. Zaklada si¢, ze utrzymanie tych ograniczen bedzie
wymagato znacznych transferéw fiskalnych, co z kolei zwigkszy jeszcze bardziej
obcigzenie dla mtodszych pokolen. W dalszym ciggu problemem jest adekwatnos$¢
dochodu emerytalnego pracownikdw o niskich wynagrodzeniach.

Pomimo coraz wigkszego niedoboru pracownikow wzrost ptac realnych pozostaje
umiarkowany, natomiast w 2018 r. nominalne wynagrodzenie wzrosto o 3,1 %. Co
wiecej, do ogoélnego wzrostu ptac w 2018 r., rdwniez nieco powyzej Wwzrostu
wydajnosci, przyczynila si¢ koncentracja wzrostu zatrudnienia w przypadku lepiej
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wynagradzanych petlnoetatowych miejsc pracy oraz zmniejszenie udzialu nietypowego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w calkowitym zatrudnieniu.
Konsekwentnie zmniejszata si¢ skala stosowania negocjacji zbiorowych (o 2 punkty
procentowe w latach 2016-2017) do 49 % na zachodzie i 34 % na wschodzie. Istnieja
znaczne roznice pod tym wzgledem migdzy sektorami: w sektorze publicznym
i W przemysle prowadzi si¢ negocjacje zbiorowe na wigkszg skale, natomiast
w sektorze ushug skala ta jest zdecydowanie mniejsza. Nisko uposazeni pracOwnicy
zasadniczo korzystaja z ptacy minimalnej wprowadzanej od 2015 r. Znacznie wzrosto
godzinowe wynagrodzenie na samym dole struktury wynagrodzen, chodzi przede
wszystkim o dwa decyle obejmujace osoby o najnizszym wynagrodzeniu. Odsetek
pracownikow o niskim uposazeniu, ktory wynosit 22,5 % w 2017 r., utrzymuje si¢
jednak znacznie powyzej S$redniej unijnej. W latach 2010-2018 liczba 0s6b
wykonujacych tylko miniprace spadta o 6,8 %, a zatrudnienie objete ubezpieczeniem
spotecznym wzrosto w tym samym okresie o0 okoto 18,1 %. Poprawa warunkow
sprzyjajacych wzrostowi wynagrodzen pozytywnie wplyngtaby na popyt krajowy
I przyczynitaby si¢ do przywrdcenia rownowagi w strefie euro.

Wskazniki dotyczace awansu spotecznego w obszarze ksztalcenia sg w Niemczech
niskie. Krajowe zrodla potwierdzaja niewielkie postgpy w ograniczaniu wplywu
pochodzenia spoteczno-ekonomicznego na rezultaty w obszarze ksztalcenia. Niemcy
majg dobre wyniki, jesli chodzi o dostgp nowo przybytych migrantéw i uchodzcéw do
ksztalcenia i szkolenia. Osoby ze Srodowisk migracyjnych z reguly zmagaja si¢ jednak
z wickszymi wyzwaniami niz uczniowie i Studenci urodzeni w Niemczech (np.
odsetek oso6b wczesnie konczacych nauke oraz trudnosci ze znalezieniem miejsc
w programach  przygotowania zawodowego). W zwigzku zcoraz bardziej
heterogenicznym charakterem klas szkolnych potrzebne sa zdecydowane wysitki na
rzecz zasilenia kadry pedagogicznej w kontekscie juz znacznego niedoboru
nauczycieli. Przedmiotem troski jest udzial pracownikéw w ksztalceniu dorostych
w konteks$cie ich przyszlych wynikdéw na rynku pracy, dotyczy to w szczegdlnosci 7,5
mln 0sob, ktore nie posiadajg podstawowych umiejgtnosci pisania i czytania.

Chociaz liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spadta
z rekordowego poziomu odnotowanego w 2014 r., nadal wystepuja wyzwania
W kwestii rownosci szans. W szczegolnosci zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym byto w 2017 r. 0 67 punktow procentowych wieksze w przypadku dzieci
rodzicow o niskich kwalifikacjach niz dzieci, ktorych rodzice posiadaja wysokie
kwalifikacje. Te roznice sg znacznie wyzsze niz S$rednia roznica (53,9 punktéw
procentowych) w UE.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakow wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
w obszarach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego®. Pozwolitoby to
Niemcom na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektorow, z uwzglgdnieniem rdznic regionalnych.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Niemiec, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Niemiec w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Niemczech,
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ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszie decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r. i jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Niemcy spelnig warunki paktu stabilnosci
I wzrostu.

W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowe] oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019r. iprogram stabilnosci
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do osiagnigcia trwalej tendencji
wzrostowej w zakresie inwestycji prywatnych i publicznych, zwlaszcza na poziomie
regionalnym i gminnym, przy jednoczesnym przestrzeganiu budzetowego celu
sredniookresowego. Skoncentrowanie  polityki ~ gospodarcze] Zwigzanej
z inwestycjami na edukacji; badaniach iinnowacjach; cyfryzacji itacznosci
szerokopasmowej 0 bardzo wysokiej przepustowosci; zrOwnowazonym transporcie
oraz sieciach energetycznych imieszkaniach po przystgpnych cenach,
z uwzglednieniem rdznic regionalnych. Przesunigcie obcigzen podatkowych z pracy
na zrodla bardziej wspomagajace trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Wzmocnienie konkurencji w zakresie ustug dla przedsiebiorstw oraz
zawodow regulowanych.

Ograniczenie czynnikéw zniechgcajacych do pracy w wigkszym wymiarze czasu,
wtym klina podatkowego, w szczegolnosci w odniesieniu do o0sob o niskich
dochodach idrugich zywicieli rodziny. Podjgcie dziatan zabezpieczajacych
dlugoterminowg stabilno$¢ systemu emerytalnego przy zachowaniu adekwatnos$ci
emerytur. Poprawa warunkéw sprzyjajacych wyzszemu wzrostowi wynagrodzen
przy poszanowaniu roli partneréw spolecznych. Poprawe wynikéw ksztatcenia
I poziomu umiej¢tnosci grup defaworyzowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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