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KONTEKST

Rozwoj sytuacji gospodarczej i polityka gospodarcza w Grecji sa monitorowane w ramach europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz w ramach wzmocnionego nadzoru zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013 . Wprowadzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji @ uznaje fakt, iz
w $rednim okresie Grecja musi w dalszym ciggu przyjmowaé $rodki w celu usuniecia zrodet lub potencjalnych
zrodet probleméw ekonomicznych i finansowych, a jednocze$nie realizowaé reformy strukturalne z mysla
o0 wspieraniu solidnego i trwatego wzrostu gospodarczego.

Wzmocniony nadzor zapewnia kompleksowe ramy monitorowania rozwoju sytuacji gospodarczej
i realizacji polityk koniecznych do zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego. Zapewnia regularng
ocen¢ najnowszych zmian sytuacji gospodarczej ifinansowej w Grecji, atakze monitorowanie warunkdéw
finansowania panstwa i aktualizacj¢ analizy zdolnosci obstugi zadluzenia. Wzmocniony nadzor stanowi tez
podstawe oceny ogdlnego zobowigzania, jakie podjeta Grecja na forum Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 .,
do kontynuowania i zakonczenia reform przyjetych w ramach programu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
(EMS) 1 do zapewnienia, by cele waznych reform przyjetych w ramach programéw pomocy finansowej byty
zabezpieczone. Grecja potwierdzita te zobowiazania w o$wiadczeniu Eurogrupy z dnia 5 kwietnia 2019 r. @,
W tym kontekScie wzmocniony nadzor zapewnia podstawy monitorowania realizacji zobowigzan
szczegotowych dotyczacych dokonczenia w uzgodnionym terminie, do potowy 2022 r., kluczowych reform
strukturalnych rozpoczetych w ramach programu w szeéciu obszarach: (i) polityki budzetowej i budzetowo-
strukturalnej, (ii) dobrobytu spotecznego, (iii) stabilnosci finansowej, (iv) rynkow pracy i rynkdw produktowych,
(v) prywatyzacji oraz (vi) modernizacji administracji publicznej . Termin wykonania 15 zobowiazah
szczegotowych przypada na potowe 2019 r., postepy w ich realizacji oceniono w niniejszym sprawozdaniu.

Niniejszy dokument jest trzecim sprawozdaniem ze wzmocnionego nadzoru w Grecji. Jest on publikowany
wraz z oceng przedstawionego przez Grecje programu stabilno$ci oraz zaleceniem Komisji w sprawie zalecenia
dla Grecji w ramach europejskiego semestru. W niniejszym sprawozdaniu oparto si¢ na ustaleniach mis;ji, ktorg
w dniach 6-8 maja 2019 r. przeprowadzita w Atenach Komisja wraz z EBC ®. MFW uczestniczyt w tych
pracach wramach swojego cyklu nadzoru z 2019 r. na mocy art. IV, za§ EMS bral w nich udziat w ramach
systemu wczesnego ostrzegania oraz zgodnie z protokotem ustalen z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
stosunkow roboczych miedzy Komisjg a EMS.

W dniu 22 czerwca 2018 r. Eurogrupa uzgodnila, ze pakiet $Srodkéw dotyczacych redukcji dlugu dla
Grecji powinien obejmowaé zachety majgce na celu zapewnienie zdecydowanego i stalego wdrazania
srodkow reform uzgodnionych w programie. Wtym celu niektére Zzuzgodnionych $rodkoéw
okotozadtuzeniowych bedg udostepniane Grecji w transzach wyptacanych co pét roku do potowy 2022 r., pod
warunkiem przestrzegania przez nig zobowiagzan w zakresie ciggtosci ikompletnosci reform, w oparciu
0 pozytywne sprawozdania w ramach wzmocnionego nadzoru. Po spotkaniu Eurogrupy, ktére odbyto sie w dniu
5 kwietnia 2019 r., wyptacono pierwsza transze $rodkéw okotozadtuzeniowych uzaleznionych od prowadzenia
odpowiedniej polityki, biorac pod uwage oceng realizacji przez Grecj¢ zobowigzan na koniec 2018 r.
Wzaktu(asgizowanym sprawozdaniu ze wzmocnionego nadzoru przyjetym przez Komisje w dniu 3 kwietnia
2019r. ™.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013 zdnia 21 maja 2013 r. wsprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej, Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1.

(® Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji,
Dz.U. L 211 7 22.8.2018, s. 1, oraz decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/338 z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przedtuzenia
wzmocnionego nadzoru w Grecji.

() https://mww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/04/05/eurogroup-statement-on-greece-of-5-april-2019/

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-
commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

(®) Pracownicy EBC uczestniczyli w misji weryfikacyjnej zgodnie z kompetencjami EBC, dzicki czemu zapewnili wiedze ekspercka
w zakresie polityk sektora finansowego i kwestii 0 zasadniczym znaczeniu makroekonomicznym, takich jak gléwne cele budzetowe oraz
potrzeby w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i finansowania. Misj¢ weryfikacyjna poprzedzita misja techniczna zorganizowana
w dniach 1-4 kwietnia.

(®) Z uwagi na to, ze potowa zeszlorocznych i petna kwota tegorocznych rat marzy odsetkowej kwalifikowaly si¢ do zwolnienia, wysoko$é
$rodkéw okotozadluzeniowych uzaleznionych od prowadzenia odpowiedniej polityki wyjatkowo wyniosta okoto 970 min EUR.
https://www.esm.europa.eu/press-releases/efsf-approves-reimbursement-and-reduction-step-interest-margin-greece
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PROGNOZA GOSPODARCIA

Przewiduje si¢, ze w 2019 r. utrzyma si¢ ozywienie koniunktury w Grecji. Na podstawie rocznej stopy
wzrostu wynoszacej 1,9 % w 2018 r. prognozuje si¢, ze wzrost realnego PKB osiggnie poziom 2,2 % zar6wno
w 2019 r., jak i 2020 r., napedzany glownie przez popyt wewnetrzny. Spozycie prywatne trwale przyczynia si¢
do ozywienia i przewiduje si¢, ze tak bedzie rowniez w 2019 r. Wedtug planow budzetowych spozycie publiczne
moze sprzyja¢ wzrostowi w tym roku, cho¢ niepelne wykorzystywanie §rodkow przez Grecje w przesziosci
wskazuje na ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji. To samo dotyczy inwestycji publicznych, natomiast poprawa
sytuacji w zakresie inwestycji mieszkaniowych sugeruje, ze rynek nieruchomosci mieszkaniowych powroécit na
$ciezke normalizacji, pomimo trudno$ci wynikajacych z nadal malejacej podazy kredytow bankowych w tym
segmencie rynku. Dobre wyniki eksportu byty kluczowym czynnikiem nap¢dzajacym wzrost w 2018 r., lecz
oczekuje si¢ ich pogorszenia w 2019 r. przy mniej korzystnych warunkach zewnetrznych. Wedtug prognoz
eksport towarow i ustug ma jednak wzrosnaé o blisko 5 % 2019 r. i o blisko 4 % w 2020 r. w ujeciu realnym.

Odnotowuje si¢ dalszg poprawe sytuacji na rynku pracy, cho¢ w pazdzierniku 2018 r. spadek bezrobocia
zatrzymal si¢ na poziomie 18,6 % i utrzymywal si¢ mniej wiecej na tym samym poziomie do lutego 2019 r.
W lutym zatrudnienie w ujeciu rok do roku wcigz wykazywato wzrost na poziomie 2,4 %, jest to jednak raczej
wynik wcze$niejszego przyrostu zatrudnienia, a nie poprawy w ostatnim czasie. Przewiduje si¢ szczegotowe
monitorowanie, aby oceni¢ wptyw niedawnej podwyzki ptacy minimalnej oraz zniesienia stawek plac ponizej
ptacy minimalnej na tempo poprawy sytuacji na rynku pracy. Inflacja ma pozosta¢ ograniczona w 2019 r.
i wzrosna¢ dopiero po 2020 r., w miar¢ zmniejszania luki produktowe;j.

W prognozach krétko- i srednioterminowych przewaza ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji. Prognozy w duzym
stopniu opierajg si¢ na technicznych oszacowaniach dotyczacych pelnego wykonania pulapoéw budzetu
w odniesieniu do inwestycji i wydatkéw zwyktych. Stabosci sektora bankowego i rosngce koszty wynagrodzen
moga stwarza¢ dalsze trudno$ci dla ozywienia popytu wewnetrznego, zwlaszcza w zakresie inwestycji.
W przypadku bardziej znaczacego niz przewidywano pogorszenia warunkoéw zewnetrznych lub ich przetozenia
na sytuacj¢ w Grecji ozywienie koniunktury moze zwolnié.

POLITYKA FISKALNA | PROGNOZY BUDZETOWE

W 2018 r. Grecja przekroczyla uzgodniony docelowy poziom nadwyzki pierwotnej wynoszacy 3,5 % PKB,
gléwnie z powodu utrzymujgcego sie niepelnego wykorzystania pulapéw wydatkéw, zwlaszcza na
inwestycje publiczne. Trzeci rok zrzedu odnotowano nadwyzke salda nominalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (1,1 % PKB), natomiast poziom nadwyzki pierwotnej objetej monitorowaniem
w ramach wzmocnionego nadzoru wynidst 4,3 % PKB, znacznie powyzej wartosci docelowej. Nadwyzka
pierwotna bylaby jeszcze wyzsza, ale przestrzen fiskalna umozliwita wladzom sptate nieprzewidzianych
zobowigzan wynikajacych z decyzji Trybunatu oraz wyplatg uzaleznionych od wysokosci dochodow $wiadczen
dla gospodarstw domowych pod koniec 2018 r. Niepetna realizacja wydatkow jest w wigkszo$ci spowodowana
wyznaczeniem putapéw budzetowych przewyzszajacych rzeczywiste zdolnosci wydatkowania jednostek
budzetowych, co wskazuje na potrzebe odpowiednich ocen stanu realizacji wigkszych projektow oraz
realistycznego oszacowania kosztdw nowych polityk. Te problemy wystapity juz w poprzednich latach.
Instytucje Unii Europejskiej wspieraja wladze w dziataniach, ktére maja zaradzi¢ przyczynom systematycznego
niepelnego wykorzystania $rodkéw, aby usprawni¢ praktyki budzetowe i w pelni wykorzystywaé dostepne
zasoby na inwestycje publiczne ze Zrodet unijnych i krajowych w celu wspierania wzrostu gospodarczego.

W prognozie Komisji z wiosny 2019 r., opublikowanej przed przyjeciem w dniu 15 maja 2019 r. nowych
srodkow polityki budzetowej, wskazano, Zze nadwyzka pierwotna osiggnie poziom 3,6 % PKB w 2019 .,
a wiec duzo nizszy (o 0,5 % PKB) niz przewiduja wladze greckie w swoim programie stabilno$ci. Réznica
miedzy tymi prognozami wynika glownie z bardziej korzystnego scenariusza makroekonomicznego przyjetego
przez wtadze oraz z ich podejs$cia do podziatu budzetu na inwestycje publiczne miedzy jednostkami nalezacymi
i nienalezacymi do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W szczegdélno$ci oznacza to zmiang
przydziatu czesci wydatkow pierwotnie przewidzianych na inwestycje i przeznaczenie ich na dotacje dla
przedsigbiorstw panstwowych, przy czym dotacje te nie s3 wykorzystywane przez ich beneficjentow na
dodatkowe wydatki. Ta operacja rachunkowa skutkuje poprawg salda w prognozach wiadz (0,3 % PKB
w2019r. i0,2% PKB w2020r.). Zuwagi na brak odpowiednich informacji na temat charakteru tych
dodatkowych dotacji lub ich konkretnych beneficjentéw wspomniana zmiana przydziatu srodkéw na wydatki nie



zostata odzwierciedlona w prognozach instytucji Unii Europejskiej. Prognozy budzetowe opracowane przez
instytucje Unii Europejskiej zakladaja natomiast pelne wykorzystanie putapow zgodnie ze standardowa
praktyka.

W swoim programie stabilnoSci wladze greckie zapowiedzialy, Ze nie zamierzaja wdraza¢ wczesniej
uchwalonego pakietu dotyczacego ulgi podatkowej od dochodéw z pracy, ktéry mial wejS¢ w zycie
w styczniu 2020 r. Oznacza to, ze nie zostang wprowadzone $rodki, ktore mialy poszerzy¢ baze podatkowag
i stworzy¢ przestrzen fiskalng na poziomie 1 % PKB na sprzyjajace wzrostowi reformy systemu podatkowego.

W dniu 15 maja 2019 r., a wiec po przedlozeniu programu stabilnosci, wladze przyjely pakiet stalych
sSrodkow polityki budzetowej, ktorego koszty dla budzetu instytucje Unii Europejskiej oszacowaly na
poziomie przekraczajacym 1% PKB w2019 r. ikolejnych latach. Srodki te obejmuja nowe systemy
ptatnosci ratalnych dotyczace zadtuzenia z tytulu podatkow lub wobec funduszy zabezpieczenia spotecznego
i gmin, redukcj¢ wybranych stawek VAT, wprowadzenie 13. emerytury oraz cofnigcie wezesniejszej reformy
rent rodzinnych. Z prognoz instytucji Unii Europejskiej wynika, ze przyjecie wspomnianych $§rodkéw polityki
budzetowej w dniu 15 maja 2019 r. stwarza ryzyko zagrazajace osiggnieciu uzgodnionego docelowego poziomu
nadwyzki pierwotnej w wysokosci 3,5 % PKB w 2019 r. i w kolejnych latach. Skala tego ryzyka bedzie zalezata
od stopnia wykorzystania nowych systeméw platnosci ratalnych oraz ich wplywu na istniejace systemy.
Ponadto, jak przedstawiono w ocenie programu stabilnosci Grecji, srodki te budzg takze obawy co do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w ujeciu strukturalnym w2020 r. Jesienig 2019r.
przeprowadzona zostanie ponowna ocena zgodnosci z wymogami czg¢sci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu, w tym rewizja stosownej warto$ci odniesienia dotyczacej wzrostu wydatkéw netto w 2020 r.

Jakos$¢ srodkéw polityki budzetowej przyjetych w dniu 15 maja 2019 r. budzi zastrzezenia z uwagi na cel,
jakim jest zapewnienie, aby finanse publiczne byly bardziej sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu,
a wieksza cze$¢ wydatkow spolecznych byla kierowana do grup najbardziej narazonych na ubdstwo.
Przyktadowo, okres trwania nowych systemow platnosci ratalnych jest bardzo dlugi (120 ptatnosci
miesigcznych) i przewiduja one tylko ograniczone $rodki umozliwiajace oceng zdolnosci do splaty; nalezy
przypomnie¢, ze w ramach kluczowej reformy przeprowadzonej w 2013 r. wszystkie wcze$niejsze systemy
rozliczen zostaly zastgpione jednym podstawowym systemem dostgpnym pod warunkiem spetnienia surowych
kryteriow kwalifikowalno$ci. Nizsze stawki VAT na produkty spozywcze, ustugi gastronomiczne, energi¢
elektryczna i gaz stoja w sprzeczno$ci z waznym S$rodkiem przyjetym w lipcu 2015 r., przy jednoczesnym
utrzymaniu bardzo wysokiej standardowej stawki na poziomie 24 % i dalszym zwigkszeniu luki w podatku
VAT, ktéra pod wzgledem wielkosci juz jest na drugim miejscu w UE. Ponadto wprowadzenie statej 13.
emerytury oraz ztagodzenie kryteriow kwalifikujacych do otrzymywania rent rodzinnych oznacza czg$ciowa
zmiane $rodkéw przyjetych w latach 2012 (emerytury) i2016r. (renty rodzinne). Zmiany te spowoduja
zwiekszenie wydatkow publicznych na emerytury, ktore to wydatki — w relacji do PKB — juz sg najwyzsze w
UE, a ponadto sg sprzeczne ze $rodkami przyjetymi w budzecie na 2019 r., zgodnie z ktorymi wigksza czgéé
wydatkow na $wiadczenia spoteczne ma by¢ przeznaczona dla mtodziezy i 0séb w wieku produkcyjnym, ktore
sg narazone na znacznie wigksze ryzyko ubdstwa. Ogodtem, przyjete $rodki dotyczace emerytur i VAT sg
ukierunkowane na konsumpcj¢ ipochtong znaczng cze$¢ przestrzeni fiskalnej, ktora w prawodawstwie
uchwalonym w2017 r. byla przewidziana na sprzyjajagce wzrostowi gospodarczemu ciecia stawek
opodatkowania pracy i 0séb prawnych.

Wiadze greckie oglosily swéj zamiar przyjecia jesienia biezacego roku zestawu dodatkowych
ekspansywnych §rodkéw polityki budzetowej na 2020 r. Srodki te obejmuja obnizki stawek podatkowych
oraz wprowadzenie serii zwolnien i wydatkéw podatkowych lub dotacji. Wiadze przedstawity tylko czesciowe
szacunki dotyczace wptywu na budzet tych srodkow, w tacznej kwocie 1,2 mld EUR lub 0,6 % PKB. Na razie sa
to jedynie zapowiedzi przysztych dziatan w ramach polityki, a ocena jakos$ci tych $rodkéw iich wptywu na
osiggniecie uzgodnionych celéw budzetowych zostanie przeprowadzona dopiero po faktycznym przedstawieniu
szczegbtowych wnioskow.

Wiadze greckie zapowiedzialy réwniez zamiar rewizji porozumienia zawartego z europejskimi
partnerami w czerwcu 2018 r. w sprawie docelowej rocznej nadwyzki pierwotnej w wysokosci 3,5 % PKB
do 2022 r. W zwigzku z tym wiladze rozwazaja przeniesienie czeéci rezerw finansowych uzyskanych w wyniku
nadwyzek budzetowych w latach 2016-2018 na rachunek powierniczy. Kazdy wniosek, ktory oznacza zmiane
porozumienia zawartego z europejskimi partnerami w czerwcu 2018 r., bedzie wymagal dyskusji na forum
Eurogrupy w kontekscie aktualizacji analizy zdolnos$ci obstugi zadtuzenia.



Finansom publicznym Grecji nadal zagraza istotne ryzyko finansowe zwiazane z trwajacymi sprawami
sadowymi oraz mozliwym rozszerzeniem zwolnien z systemu jednolitej siatki ptac. Od publikacji drugiego
sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru nie pojawily si¢ nowe informacje na temat oczekujacej na orzeczenie
sprawy dotyczacej emerytur inie opublikowano jeszcze orzeczenia Rady Stanu w sprawie zgodnosci
z konstytucja cig¢ premii sezonowych. Ponadto zaczynaja si¢ juz pojawia¢ i wcigz budza zaniepokojenie
czynniki ryzyka zagrazajace integralnosci systemu jednolitej siatki ptac. Wynikaja one gtéwnie z decyzji
z pazdziernika 2018 r. 0 wylaczeniu niektorych urzednikow w Ministerstwie Finansow z jednolitej siatki plac,
ktora to decyzja zostata od tego czasu rozszerzona na inne podmioty publiczne. Cho¢ koszty wprowadzenia tego
srodka sa stosunkowo ograniczone, to zwigksza ono prawdopodobienstwo wnoszenia skarg przez inne grupy
urzednikow publicznych lub dalszych arbitralnych decyzji o jego rozszerzeniu. Ustanowienie jednolitej siatki
ptac bylo jedng zkluczowych reform przeprowadzonych wramach programéw pomocy finansowej.
W przypadku orzeczen sadowych uniewazniajacych kluczowe elementy strukturalne reform uzgodnionych
w ramach programu state koszty budzetowe wynikajace z takich orzeczen powinny zosta¢ pokryte W wigkszosci
za pomocg dziatan przeprowadzanych w tym samym obszarze polityki.

BUDZETOWA POLITYKA STRUKTURALNA

Grecja poczynila postepy w zakresie reformy ram wyceny na potrzeby podatku od nieruchomosci
(ENFIA), ale nie zakonczono jeszcze przygotowan do planowanej na polowe 2019 r. korekty wartosci
nieruchomosci. Znaczny postep odnotowano w zakresie operacyjnych, informatycznych i prawnych aspektow
procesu wyceny oraz uzgodniono, ze nowy ogélnokrajowy proces wyceny przez rzeczoznawcOw nie jest
potrzebny w potowie 2019 r. (co stanowito zobowigzanie szczegotowe). Trzeba jednocze$nie dokonczy¢ prace
nad cze¢Sciowa korekta wartosci podatku od nieruchomosci w 2019 r., ktdra wiadze traktuja jako etap posredni na
drodze do pelnego dostosowania do 2020 r. wartosci podatku od nieruchomosci w poszczeg6lnych strefach do
cen rynkowych.

Czynione sa postepy w zakresie innych mniejszych reform polityki podatkowej. Dzigki wsparciu
technicznemu obecnie prowadzone sg przeglady systemu oplat skarbowych oraz ewentualnej indywidualnej
odpowiedzialnosci osob zarzadzajacych przedsigbiorstwami za przestgpstwa podatkowe.

W dalszym ciagu w powolnym tempie przebiega zatrudnianie pracownikéw niezaleznego urzedu ds.
dochodow publicznych (IAPR). W pierwszym kwartale 2019 r. odnotowano jedynie nieznaczny wzrost: jezeli
utrzyma si¢ obecna tendencja zatrudniania, zobowigzanie szczegétowe na koniec 2019 r. moze nie zostac
zrealizowane. Na poczatku roku przyjeto ponadto szereg dodatkowych Srodkow majacych zapewnié trwate
wzmacnianie zdolno$ci tego urzedu i oczekuje si¢, ze w nadchodzacych miesigcach podjete zostang zwigzane
ztym dziatania nastgpcze, w szczegodlnosci dotyczace reformy zasobow ludzkich, wdrozenia planu
strategicznego oraz kwestii IT.

Postepy w zakresie pozostalych zobowigzan i reform sg nierowne. W obszarze cet notuje si¢ trwale postepy
w zakresie realizacji strategii walki z przemytem oraz planu dziatania dotyczacego zbiornikéw paliwa. Sprawnie
przebiegaja prace nad promowaniem platnosci elektronicznych, lecz nie zakonczono tworzenia planowanego
rejestru aktywow. Wreszcie, niedawna nowelizacja przepisOw wskazuje na potencjalne naktadanie si¢ na siebie
obowigzkow sekretariatu generalnego ds. systemow IT oraz IAPR, dlatego zasadnicze znaczenie ma uzgodnienie
ram wspotpracy.

Wyniki za pierwszy kwartal 2019 r. kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dzialania okre§lonych przez
IAPR prezentuja zroéznicowany obraz sytuacji. Wyniki w zakresie poboru podatkow byly stabsze niz
zaktadano, ale kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania w wiekszos$ci pozostatych obszarow, w tym poboru
po audycie, zostaly osiggnigte. Wspolny osrodek windykacji zadhuzenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego
(KEAO) w dalszym ciggu osiaga swoje cele w zakresie windykacji zaleglych sktadek na zabezpieczenie
spoleczne; cele te sa bardziej ambitne niz w ubiegtym roku, mimo ze wskaznik windykacji zadtuzenia
w kwietniu 2019 r. wykazal spadek w ujeciu rok do roku. TAPR i KEAO podejmuja dziatania w celu
wzmocnienia wspolpracy opartej na spdjnych ramach. W tym konteks$cie konieczne jest przyjecie bez dalszych
opdznien odpowiednich przepisdéw umozliwiajacych KEAO stosowanie klasyfikacji IAPR o0so6b/podmiotow
uznanych za posiadajace dtugi niesciagalne.



Przyjeto nowe systemy platnoSci ratalnych zadluzenia z tytulu podatkow, zabezpieczenia spolecznego
i zadluzenia miast, przewidujace nawet 120 rat miesiecznych. Oznacza to zmian¢ kluczowej reformy
przeprowadzonej w 2013 r., wramach ktorej wszystkie wczesniejsze systemy rozliczen zostaly zastgpione
jednym podstawowym systemem dostepnym pod warunkiem spelnienia surowych kryteriow kwalifikowalnosci,
W sposob powtarzajacy problemy koncepcyjne wezesniejszych takich systemoéw. Podczas gdy zasigg zadtuzenia
z tytulu zabezpieczenia spotecznego jest wezszy, poniewaz skupia si¢ na osobach samozatrudnionych i wigze
uprawnienia ze sktadkami, nowy system platnosci ratalnych z tytutlu podatkéw nie uwzglednia zadnych
szczegblowych zasad kwalifikowalno$ci ani uprzedniej oceny zdolno$ci do sptaty dlugu. W $wietle doswiadczen
z przesztosci wydaje si¢, ze zapowiedz nowego systemu ptatnosci ratalnych mogta si¢ przyczyni¢ do stabszych
wynikéw w zakresie windykacji dochodéw i moze stwarzaé ryzyko dla dalszej dyscypliny sptat.

Nadal niezadowalajace sa postepy w zakresie splaty zaleglosci finansowych. Wiadze greckie zobowigzaty si¢
do splaty zaleglosci finansowych, niedopuszczenia do nagromadzenia si¢ nowych zaleglosci (dziatanie
0 charakterze ciaglym) oraz dokonczenia do potowy 2019 r. realizacji reform wskazanych przez grecki Trybunat
Obrachunkowy. Mimo ze kwota netto zaleglo$ci finansowych zmniejszyta sie od zakonczenia programu, to
tempo splaty znacznie spadto i w niektorych sektorach dochodzi do powstawania nowych zalegtosci. Na koniec
marca 2019 r. stan zalegto$ci finansowych netto wynosit 1,4 mld EUR i cho¢ jest to 0 0,3 mld EUR mniej niz na
zakonczenie programu (sierpien 2018 r.), to ich poziom nie ulegt zmianie od konca grudnia 2018 r. Z tacznej
kwoty 7 mld EUR wyptaconych podczas programu na sptatg¢ zaleglosci finansowych kwota 0,1 mld EUR
pozostawata niewykorzystana na koniec kwietnia 2019 r.

Wiladze wprowadzajq obecnie S$rodki strukturalne, aby zaradzi¢ przeszkodom w zarzadzaniu
zaleglo$ciami finansowymi, na podstawie zalecen o charakterze systemowym, wydanych przez grecki
Trybunal Obrachunkowy. W tym celu wladze poczynily postepy we wdrazaniu dwoch planéw dziatania —
W obszarze odpowiedzialnosci glownego urzedu rachunkowego oraz IAPR. Ogoélng realizacje reform
przewidzianych w obu planach dziatania oceni grecki Trybunat Obrachunkowy w potowie 2019 r. w kontekscie
audytu nastepczego.

Uzgodniono dalsze dzialania na rzecz zniesienia audytow ex ante przeprowadzanych przez grecki
Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do podmiotéw spoza sektora instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym. Wtadze znowelizowaty odnosne prawodawstwo, aby zapewni¢, by szpitale i agencja ds. $wiadczen
spotecznych nie byly juz objete audytami ex ante, natomiast w odniesieniu do pozostatych funduszy
pozabudzetowych i gmin miejskich zniesienie takich audytéw nastapi pod koniec lipca 2019 r. z uwagi na
ograniczenia w zakresie zdolno$ci. Wiadze zobowigzaly sie do podjecia konkretnych dziatan uzupetiajacych,
aby zapewni¢ sprawne przeprowadzenie procesu znoszenia audytow ex ante, ktory zwickszy zgodnos¢ praktyk
stosowanych w Grecji z miedzynarodowymi praktykami. Wtadze beda musiaty trzymaé sie planu pelnej splaty
zalegtosci finansowych oraz podja¢ dziatanie uzupetniajace w odniesieniu do strukturalnych zroédet powstawania
zalegtosci finansowych.

Jezeli chodzi o pozostale reformy w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, wladze podejmuja
dzialania w zakresie utworzenia pojedynczego rachunku skarbowego w Bank of Greece oraz ustanowienia
jednolitego planu kont. W pierwszych miesigcach 2019 r. odnotowano pewien postep w zakresie tworzenia
pojedynczego rachunku skarbowego, ale najwazniejsze $rodki nie zostaty jeszcze przedsigwzigte. Waznym
etapem posrednim byto wprowadzenie jednolitego planu kont dla budzetu panstwa na 2019 r. i wiadze bedg
musialy go dalej rozwija¢, aby zapewni¢ petne wdrozenie jednolitego planu kont do 2023 r.

OPIEKA SPOLECINA

W ostatnim czasie wladze uchwalily prawodawstwo, ktore uchyla istotne elementy reform emerytalnych
przyjetych w 2012 r. i 2016 r. oraz prowadzi do wzrostu wydatkdw na emerytury w relacji do PKB.
W maju 2019 r. wiladze uchylity — tagodzac kryteria kwalifikowalnosci izwigkszajagc uprawnienia —
przeprowadzong w 2016 r. reforme rent rodzinnych, w ramach ktdérej unowocze$niono uprawnienia rentowe
i dostosowano je do standardowych praktyk stosowanych w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto
przywrocily stata 13. emeryture, ktorg zniesiono w 2012 r. Oba te $rodki zmniejsza relatywny udzial §wiadczen
spotecznych dla mtodziezy i ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktérych narazenie na ubdstwo jest znacznie
wigksze niz ma to miejsce w przypadku emerytow.



W ostatnim czasie poprawilo si¢ tempo poboru zwrotéw w opiece zdrowotnej iobecnie trwa pobdr
zwrotéw za 2018 r. (zobowigzanie szczegélowe na polowe 2019 r.) Zakonczono pobor okolo jednej trzeciej
zwrotow dotyczacych produktow leczniczych w opiece ambulatoryjnej oraz lekéw rozprowadzanych przez
apteki zwiazane z narodowym funduszem ubezpieczenia zdrowotnego, natomiast w przypadku $wiadczen
prywatnych kwota za 2018 r. nie zostata jeszcze obliczona. Wciaz istniejg jeszcze pewne zaleglosci w zakresie
zwrotow za poprzednie lata. Cho¢ poprawia si¢ tempo poboru, to wysoka i wcigz rosngca jest liczba nowo
generowanych zwrotoéw, ktorych poziom wkrotce moze sta¢ si¢ niemozliwy do utrzymania. Wskazuje to na
potrzebe zwigkszenia wysitkow na rzecz wprowadzenia srodkow strukturalnych majacych ograniczy¢ popyt
stymulowany przez podaz. W tym wzgledzie niektore ostatnio przyjete $rodki, wtym zmiany mechanizmu
zmian cen produktow leczniczych, idg w ztym kierunku i moga pogorszy¢ sytuacje, jezeli chodzi o rOwnowage
W podziale obcigzen migdzy sektorem publicznym a przedsigbiorstwami prywatnymi.

Tworzenie systemu podstawowej opieki zdrowotnej jest w toku, ale przebiega powoli ibardzo
nieréwnomiernie w réznych regionach kraju. Wiadze zrealizowaly zobowigzanie na koniec 2018r.,
dotyczace otwarcia co najmniej 120 jednostek podstawowej opieki zdrowotnej, i jak dotad t¢ docelowa liczbe
przekroczyty, tworzac 124 placowki. Szerzej zakrojone tworzenie systemu podstawowej opieki zdrowotnej
przebiega jednak w powolnym tempie i rozktada si¢ nierdbwno na terytorium kraju, czesciowo ze wzgledu na
trudnosci z rekrutacja lekarzy ogélnych

Prace nad scentralizowanym systemem zamodwien publicznych w sektorze opieki zdrowotnej postepuja
powoli, z powodu ograniczen kadrowych, ktore przekladaja si¢ na wciaz niskg zdolno$¢ do oglaszania
nowych przetargéw. Osiagni¢cie koniecznych minimalnych pozioméw zatrudnienia bedzie czynnikiem
decydujagcym o zdolno$ci scentralizowanego organu ds. zaméwien w opiece zdrowotnej do efektywnego
i systematycznego funkcjonowania w celu urzeczywistnienia potencjalnych oszczgdnosci wynikajacych ze
scentralizowanego systemu zamowien.

W obszarze opieki spolecznej wprowadzono nowy dodatek mieszkaniowy dla wynajmujacych, co
zwiekszylo skuteczno$é greckiego systemu opieki spolecznej. Program ten ma na celu rozwigzanie problemu
przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi przez zapewnienie uzaleznionej od dochodow dotacji dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach przeznaczonej na optacenie czynszu za glowne miejsce zamieszkania. Na
koniec kwietnia 2019 r. przyjeto okoto 240 000 wnioskéw, co odpowiada liczbie okoto 630 000 osob (blisko
6 % ludnosci Grecji), zgodnie ze wstepnymi przewidywaniami.

Reforma systemu rent inwalidzkich jest w toku, lecz notuje si¢ znaczne opéznienia. Stopniowo w catym
kraju wprowadzane sg zaktualizowane i uproszczone procedury. Nowe podejscie do okreslania stanu
niepelnosprawnos$ci w oparciu 0 ocenge zard6wno medyczng, jak ifunkcjonalng (jego stosowanie stanowi
zobowigzanie szczegdtowe na potowe 2019 r.) ma zostaé opracowane na podstawie projektu pilotazowego, na
ktory otrzymano wsparcie techniczne z Banku Swiatowego. W $wietle op6znien administracyjnych dokonczenie
oceny projektu pilotazowego zostalo wyznaczone dopiero na koniec biezacego roku, co oznacza, ze projekt
moze zosta¢ zakonczony dopiero w 2020 r. Nalezy okresli¢ zmieniony harmonogram przedstawiajacy
szczegdlowo etapy posrednie i ostateczny termin przyjecia.

Program dochoddw z solidarnosci spotecznej wchodzi w zaawansowana faze. W pierwszych czterech
miesigcach 2019 r. program objat okoto 270 000 gospodarstw domowych (okoto 500 000 oséb indywidualnych),
generujac roczne wydatki rzedu 680 min EUR. To nieco mniej niz w ubieglym roku, prawdopodobnie w efekcie
skuteczniejszej kontroli i oceny kwalifikowalno$ci oraz ogdlnej poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej.
Jednocze$nie postepujg prace nad wdrozeniem drugiego i trzeciego filaru programu dochodéw z solidarnosci
spotecznej (zobowigzanie szczegétowe na koniec 2019 r.). Jezeli chodzi o drugi filar (wlaczenie spoteczne), to
przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego w catym kraju utworzono sie¢ o$rodkow socjalnych,
aprzez to w skoordynowany sposob rozszerzono $wiadczenie ustug spotecznych na poziomie lokalnym.
W przypadku trzeciego filaru (integracja na rynku pracy) wladze zaczynajg stosowaé bardziej systematyczne
podejscie do opracowywania i prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy, ktére jest obecnie testowane
w ramach projektu pilotazowego.



POLITYKA SEKTORA FINANSOWEGO

Sytuacja sektora finansowego nadal jest trudna, poprawa nast¢puje bardzo powoli i wciaz utrzymuja sie¢
znaczace podatnosSci na zagrozenia. Do pozytywnych zmian nalezy dalsza poprawa ptynnosci greckich
bankow. Greckie banki wciaz polegaja przede wszystkim na wewngtrznej zdolnoSci do generowania kapitatu,
ktora dodatkowo ostabita ich niska rentowno$¢ wynikajaca z niskiej jakosci aktywow. Pozycja kapitatowa
systemu bankowego, cho¢ zasadniczo odpowiednia, nieco si¢ pogorszyta w 2018 r. ze wzgledu na niska
rentowno$¢ 1 niskg jako$¢ aktywow, podczas gdy aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego wcigz
stanowig znaczng cz¢$¢ kapitatu podstawowego tier 1. Stopniowo zmniejsza si¢ warto$¢ kredytow zagrozonych,
ale wciaz jest wysoka, na koniec 2018 r. wynosita 81,8 mld EUR, w pordwnaniu z wartoscia szczytowa 107,2
mld EUR w marcu 2016 r. Odsetek kredytow zagrozonych wynosi zatem 45,4 %, 0 1,8 punktu procentowego
mniej niz w roku ubieglym. Pomimo dotychczasowych postepow konieczne sg dalsze wzmozone wysitki, aby
doprowadzi¢ do szybszej redukcji kredytow zagrozonych.

Trwaja prace nad szeregiem inicjatyw majacych wzmocni¢ ramy restrukturyzacji kredytéw zagrozonych,
ale tempo ich wdrazania jest nieréwne i potrzebne sa dodatkowe wysilki. W szczeg6lnosci:

e W catym kraju przeprowadzane sg aukcje elektroniczne, ale proces ten nieco spowalnia. Wciaz jeszcze
duza cze$¢ aukcji (wedlug danych dostarczonych przez greckie wiladze okoto dwoch trzecich
w pierwszym kwartale 2019r.) jest anulowana, zawieszana lub konczy si¢ niepowodzeniem. Jak
dotychczas nie podj¢to zadnych dziatan, aby zaradzi¢ tym problemom. Kwestia mozliwych naduzy¢
proceduralnych jest przedmiotem oceny wiadz i greckiego stowarzyszenia bankéw (sprawozdanie z tej
oceny ma zosta¢ opublikowane we wrze$niu 2019 r.) i w kontek$cie trwajacego przegladu wdrazania
greckiego kodeksu postepowania cywilnego powinny zosta¢ uchwalone $rodki ograniczajace.

e Proces stopniowego eliminowania zaleglo$ci sadowych w sprawach dotyczacych niewyptacalno$ci
gospodarstw domowych znacznie sie¢ opdznia. Trwa gromadzenie i przetwarzanie danych zwigzanych
z nadrabianiem zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw dotyczacych niewyplacalnosci gospodarstw
domowych; zakonczenie tych prac powinno pomdc w opracowaniu przez wiadze do konca czerwca
2019 r. zmienionego planu dziatania, natomiast wptyw nowego mechanizmu ochrony gtownego miejsca
zamieszkania powinien zosta¢ uwzgledniony w pdzniejszych miesigcach tego roku. Wstepne dane
wskazuja, ze liczba spraw wzrosta w pierwszym kwartale 2019 r., natomiast wiadze w swoich
orientacyjnych planach zaktadaty, ze si¢ obnizy. Wazne jest zatem zwigkszenie zdolnosci sadow do ich
rozpatrywania, aby doprowadzi¢ do petnego wyeliminowania zalegtosci do 2021 r.

e Po przyjeciu prawodawstwa pierwotnego iwtOrnego ustanawiajacego nowy system ochrony
kwalifikujacych si¢ gltdéwnych miejsc zamieszkania, w celu wsparcia restrukturyzacji kredytow
zagrozonych, obecnie trwaja prace techniczne nad platforma elektroniczng. Zlozonos$¢ tego procesu
byla przyczyna zmiany wstepnego harmonogramu i obecnie planuje sie, ze platforma bedzie operacyjna
do konica lipca 2019 r. Nie powinno to wptyna¢ na jej planowane wygasniecie w koncu 2019 r., ale
moze mie¢ negatywne skutki dla procedury egzekwowania w drugim i trzecim kwartale 2019 r. Jezeli
chodzi o wymagane zatwierdzenie przez Komisj¢ pomocy panstwa w odniesieniu do ram ochrony,
wiladze greckie zamierzaja wkrotce zlozy¢ wniosek wtej sprawie. Istotnga nierozwigzang kwestia
dotyczaca skutecznosci nowych ram w kontekscie restrukturyzacji kredytéw zagrozonych jest
wymagane uchwalenie, aby przedtuzy¢ stosowanie fiskalnego podejscia do umarzania kredytow
zagrozonych, ktore wygasto z koncem 2018 r.; dziatania w tym celu nalezy podja¢ bez zbednej zwloki.

e W kontekscie drugiego sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru greckie wtadze zobowiazaty sig, ze
W nastepnych miesigcach dokonajg w sposob catoSciowy harmonizacji i poprawy mechanizméw
niewyptacalnosci i upadtosci. Wiadze greckie zaproponowaty zajecie sie tg kwestig z pomocg komitetu
opracowujgcego prawo lub grupy roboczej. Cho¢ dotychczas nie zlozyly wniosku w tej sprawie, wtadze
zobowigzaty sie, ze wkrotce przedstawig bardziej konkretne propozycije.

e Trwaja prace nad oceng stanu wdrazania zreformowanego kodeksu postgpowania cywilnego, zblizajac
si¢ do zakonczenia etapu gromadzenia danych.



e  Wtladze powiadomily o dalszych postepach w zakresie zapewniania szkolen finansowych dla s¢dziow,
zwlaszcza w dziedzinie niewyplacalnosci gospodarstw domowych. Wiadze kontynuowaly tez proces
mianowania kandydatow, ktorzy pomyslnie przeszli niedawne konkursy na urzednikow sadowych.

e W okresie do pierwszego kwartalu 2019 r. odnotowano pewng poprawe w zakresie wykorzystania
mechanizmu restrukturyzacji dlugdw na drodze pozasadowej, ale zaniepokojenie budzg ostatnio
przyjete zmiany przepisoOw tych ram. W wyniku tych zmian, juz po raz drugi od czasu przyjgcia ustawy,
przedtuzono ostateczny termin kwalifikujacy dlug do objecia restrukturyzacja. Wyznaczenie wiazacej
ostatecznej daty jest istotnym elementem tego mechanizmu, poniewaz zniech¢gca do celowego
planowania niewyptacalnosci, a przez to pozwala unikna¢ pokusy naduzycia.

e Duza ilo$¢ nagromadzonych wezwan do zaplaty na podstawie gwarancji kredytowych panstwa jest
rozpatrywana powoli i czgsto odrzucana. Plan dzialania przyjety przez wiadze w marcu 2019 r. jest
realizowany, ale nie umozliwia rozwiazania w pelni kwestii wezwan do zaptaty na podstawie gwarancji
W rozsadnym terminie. Rozwaza si¢ dodatkowe srodki, aby usprawnié ten proces, mianowicie czasowsg
rekrutacj¢ personelu.

o Dobrze zaplanowane systemowe inicjatywy moglyby by¢ pomocnym elementem w zestawie narzedzi
stuzacych restrukturyzacji kredytow zagrozonych. Potrzebne sg dalsze wysitki w celu zbadania
wszystkich dostepnych wariantow strategicznych, ktére moglyby wesprze¢ wszystkie banki w szybkiej
redukcji kredytow zagrozonych. Wtadze kontynuujg prace nad systemem ochrony aktywow, ale
dotychczas nie poczynily zadnych postepoéw w analizie, czy system ten moze zostaé¢ uzupetniony przez
ustanowienie spotki zarzadzania aktywami.

Zgodnie z zobowigzaniami Grecji podjetymi na forum Eurogrupy nie zmieni si¢ status Greckiego
Funduszu Stabilno$ci Finansowej i bedzie on kontynuowal wysilki na rzecz osiggniecia ostatecznego celu,
jakim jest reprywatyzacja w nadchodzacych latach jego udzialow w bankach o znaczeniu systemowym.
Mozliwe zaangazowanie wladz na ostatnim etapie realizacji strategii zbycia udzialow Funduszu jest wciaz
przedmiotem dyskusji. Na poczatku maja 2019 r. nareszcie powotano cztonkéw zarzadu (w tym zastepce prezesa
zarzadu) i rady generalnej Funduszu.

RYNEK PRACY

Wiadze greckie kontynuujg monitorowanie rynku pracy i dynamiki plac izamierzaja przeprowadzi¢
ocene¢ ex post ostatniej podwyzki placy minimalnej. W tym celu Ministerstwo Pracy opracowuje narzedzie
stuzace do monitorowania, wykorzystujace dane administracyjne. Wedlug wstepnych danych w pierwszych
miesigcach po podwyzce placy minimalnej (luty—kwiecien 2019 r.) odnotowano silny wzrost zatrudnienia
w sektorze prywatnym, charakteryzujacy si¢ znacznym wzrostem liczby zarejestrowanych uméw o pracg.
Wykorzystanie i wlaczenie dodatkowych zrodet danych powinno umozliwi¢ bardziej solidne oszacowanie
skutkéw ostatnich zmian w ramach polityki, w czerwcu 2019 r. ma zosta¢ udostepnione w tym celu wsparcie
techniczne z Banku Swiatowego.

Sprawnie realizowany jest plan dzialania na rzecz walki z praca nierejestrowang. W 2018r.
przeprowadzono wieksza liczbe inspekcji w pordwnaniu z rokiem poprzednim, a dane z wynikow inspekcji
wskazuja na pozytywny obraz sytuacji i stale zmniejszajgca si¢ liczbe przypadkow pracy nierejestrowanej
w sektorach obarczonych wysokim ryzykiem.

W maju 2019 r. przyjeto nowy przepis regulujacy zasady zwalniania pracownikow (zgodnie z ktérym
zwolnienie bez ,,uzasadnionego powodu” jest niewazne). Zdaniem wiadz greckich przepis ten nie wydaje sig
istotnie zmienia¢ obecnych zasad, poniewaz prawo gwarantujgce pracownikom, ze nie bgdg zwalniani bez
,,uzasadnionego powodu”, zostalo juz wprowadzone do greckiego systemu prawnego wraz z ratyfikacja
zrewidowanej Europejskiej karty spotecznej w 2016 r. W przysztosci okaze si¢, w jakim stopniu nowy przepis,
ktory wedlug wladz ma na celu zwigkszenie jasnos$ci prawa, wptynie na 0goélng liczbe zwolnien, doprowadzi do
wzrostu liczby spraw sadowych przy wigkszej liczbie decyzji o zwolnieniu zaskarzanych do sadu lub tez
usprawni rozpatrywanie takich spraw przez sady.



Grecki system edukacji boryka si¢ z dlugotrwalymi wyzwaniami. Naleza do nich: nicodpowiedni podziat
zasobow, niewielka autonomia, stabe wyniki edukacyjne, niedopasowanie umiejetnodci oraz stabosci
w zarzadzaniu instytucjami szkolnictwa wyzszego. Wobec braku kompleksowej wstepnej oceny nie wiadomo,
w jaki sposob obecna polityka przeksztalcania technicznych instytucji edukacyjnych w uniwersytety poprawi
sytuacje¢ fragmentarycznego szkolnictwa wyzszego lub zaspokoi potrzebe zwickszenia przydatnosci
wyksztatcenia wyzszego na rynku pracy. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w sprawozdaniu krajowym
OECD z2018r. dotyczacym Grecji ” zawarto konkretne zalecenia polityczne w celu poprawy jakosci
i efektywnosci systemu.

RYNKI PRODUKTOWE | KONKURENCYJNOSC

Pomimo postepu w ostatnich latach Grecja wcigz zmaga sie z duzymi wyzwaniami w zakresie
konkurencyjnosci. Swiadcza o tym jej utrzymujace si¢ na tym samym poziomie lub wrecz pogarszajace sie
nieco wyniki w roznych szeroko stosowanych miarach konkurencyjnosci (takich jak ranking ,,Doing Business”
Banku Swiatowego)®. Poprawa otoczenia biznesu przyczynitaby si¢ rowniez do zaradzenia problemom
zwigzanym ze strukturalnymi czynnikami powolnego wzrostu wydajnosci przez zmniejszenie spowodowanej
kryzysem luki inwestycyjnej, ograniczenie emigracji wykwalifikowanych pracownikow i obnizenie wcigz
wysokiej stopy bezrobocia dlugotrwatego.

Nalezy dolozy¢ wiecej staran, aby wesprzeé¢ eksport iosiagnaé¢ wyznaczony przez wladze docelowy
stosunek eksportu do PKB na poziomie 50 % do 2025 r. Tempo wdrazania dwoch powigzanych planow
dziatania jest nierowne. Nalezy skupi¢ wysitki na zwiekszeniu bazy eksporteréw, a takze poprawie sktonnosci
do eksportu greckiej gospodarki jako catoéci. Dalszych prac wymaga takze usunigcie niepotrzebnych przeszkod
proceduralnych w handlu oraz zwigkszenie otwarcia gospodarki, w tym przez dalsze usprawnianie procedur
celnych z pomocg wsparcia technicznego zapewnianego za posrednictwem stuzb Komisji.

Prowadzone sg wazne prace nad reformg licencji inwestycyjnych. Pomimo op6znien w pewnych obszarach
realizacja reformy wydaje si¢ przebiega¢ zasadniczo zgodnie zterminami zobowigzan szczegétowych
dotyczacych licencji inwestycyjnych w dalszych latach (system ICT, ramy prawne inspekcji, przedtuzenie
uproszczenia systemu, reforma klasyfikacji ucigzliwoséci). Choé pozytywne sa nieustajgce wysitki na rzecz
dokonczenia reformy, to wcigz nie ma pewnosci, czy obowigzujgce mechanizmy kontroli sg w stanie ograniczy¢
ryzyko potencjalnego odwrécenia kierunku polityki. Konieczne jest wicksze zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron, aby zabezpieczy¢ integralno$¢ dotychczas wdrozonych zmian i zapewni¢ dokonczenie
reformy w przysztosci.

Waine jest dokonanie oceny faktycznego wplywu przyjetych w ostatnich latach reform rynku
produktowego, aby moc je dostosowaé i wzmocni¢ w razie potrzeby. Z oceny skutkdéw przeprowadzonej
przez Centrum Planowania i Badan Ekonomicznych, dotyczacej reform w obszarach aptek, lekow dostepnych
bez recepty ihandlu detalicznego w niedziele wynika, ze reformy te juz wywarly pozytywny wpltyw na
konkurencj¢ i tworzenie miejsc pracy. Centrum Planowania i Badan Ekonomicznych przedstawi zaktualizowana
ocene skutkoéw tych reform we wrzesniu 2019 r. i w pdZniejszym czasie, a takze przeprowadzi ocene skutkow
wczesniejszych reform majgcych wplyw na inzynierdéw (w tym inzynierow zatrudnionych w sektorze
publicznym) i prawnikéw oraz na prywatne kliniki.

W ostatnich miesigcach odnotowano dalszy postep w realizacji projektu katastralnego. Komisja podj¢ta
decyzje o wspotfinansowaniu z funduszy strukturalnych ostatniego pakietu umoéw (okolo 84 min EUR)
i udostepniono wsparcie techniczne ®, Biezaca runda deklaracji majatkowych w calym kraju przebiega
w sposOb zadowalajacy, funkcjonuje platforma elektroniczna i dziata duza liczba urzedow katastralnych na

") ,Education for a Bright Future in Greece” [Edukacja na rzecz $wietlanej przysztosci w Grecji], OECD, kwiecien 2018 r.

(®) Wyzwania zwigzane z otoczeniem biznesu w Grecji byly przedmiotem dyskusji w kontekscie konferencji na temat europejskiego
semestru zorganizowanej przez Komisje Europejska we wspolpracy z Fundacja badan gospodarczych i przemystowych (IOBE)
w Atenach w marcu 2019 r. https://ec.europa.eu/info/events/integrating-greece-european-semester-policy-framework-2019-mar-20_en

(°) Decyzja wykonawcza Komisji C(2019)299 z 23.1.2019 zatwierdzajaca wkitad finansowy do duzego projektu ,,Kompilacja wstepnych
katastralnych map zasadniczych obrazowych oraz rozwoéj bazy danych katastralnych do celéw prezentacji publicznej w obszarach 4.
generacji badan katastralnych” wybranego w ramach programu operacyjnego ,,Konkurencyjnos¢, Przedsigbiorczos¢ i Innowacje”
w Grecji.


https://ec.europa.eu/info/events/integrating-greece-european-semester-policy-framework-2019-mar-20_en

catym obszarze Grecji. Postgpy w tworzeniu przysztych ram instytucjonalnych katastru sa jednak nierowne
i rzad zobowigzal si¢ do wzmocnienia zespotu zajmujacego si¢ migracja do nowej agencji i opracowania
szczegblowego planu integracji urzedow prowadzacych ksiggi wieczyste, aby dotrzymaé terminow
wyznaczonych za radg Banku Swiatowego.

Przygotowanie map lasow (zobowigzanie na polowe 2019 r.) spodziewane jest w terminie. W maju 2019 r.
mapy laséw obejmujace 55 % terytorium kraju zostaly zatadowane do konsultacji, z czego mapy 41 %
terytorium zostaty juz zatwierdzone; do lipca 2019 r. gotowe maja by¢ mapy obejmujace 98 % terytorium.
Opracowanie map laséw pozostatych 2 % terytorium zakontraktowano w maju 2019 r. i prace te majg by¢
zakonczone do lutego 2020 r. Niedawna decyzja Rady Stanu wywotata pytania co do czasowego wylaczenia
z map lasow obszarow ,,zageszczenia budowli”. Wladze zamierzaja szybko przyjac przepisy, aby odnies¢ si¢ do
zastrzezen Rady Stanu i unikna¢ konsekwencji, ktore mogtyby wptynac na terminowe dokonczenie map lasow.

W ostatnich paru miesiacach odnotowano znaczne spowolnienie prac nad realizacja reform rynku energii.
Zbycie nalezacych do PPC elektrowni opalanych weglem brunatnym (op6znione zobowigzanie szczegdlowe na
koniec 2018 r.) zostalo ogtoszone ponownie, po tym jak w pierwszym terminie nie przyjeto zadnych ofert.
Uzgodniono nowy harmonogram, ktory zaklada zakonczenie procedury do konca czerwca 2019 r.,
z uwzglednieniem opinii 0 godziwoéci  wszystkich ofert. Przedsigbiorstwo PPC, po konsultacjach
z ministerstwem energii i srodowiska, podjeto jednostronng decyzje o przedtuzeniu tego terminu do 15 lipca,
a zatem uzgodniony pierwotnie termin zakonczenia procedury nie zostanie dotrzymany. Cho¢ Grecja podjeta
pewne wstepne dziatania w kierunku wprowadzenia docelowego modelu rynku energii elektrycznej
(zobowigzanie szczegolowe na potowe 2019 r.), w tym momencie wydaje si¢ jasne, ze uruchomienie rynkow
dnia biezgcego, nastepnego irynku bilansujgcego, ktdre juz zostalo opdznione w stosunku do pierwotnego
planowanego terminu przypadajacego na kwiecien 2019 r., nie nastgpi przed 2020 r. Opdznienia te wywotaja
efekt domina na powigzania Grecji z sgsiednimi rynkami Wtoch i Butgarii. Tymczasem kontynuowano aukcje
energii elektrycznej (NOME) zgodnie z przydzielonymi ilo$ciami, poniewaz ze wzgledu na opdéznienia w zbyciu
elektrowni opalanych weglem brunatnym nie uruchomiono planowanego mechanizmu korekty. Za pozytywny
nalezy uzna¢ fakt, ze udziat PPC w rynku zmniejsza si¢ stopniowo i w marcu 2019 r. wynosit ponizej 77 %
w poréwnaniu z poziomem 80 % odnotowanym w czasie ostatniego sprawozdania ze wzmocnhionego nadzoru;
wcigz jednak odbiega od pierwotnego celu programu zakladajacego obnizenie udziatu PPC w rynku do ponizej
50 % w 2020 r. Ostatnio opublikowane wyniki finansowe PPC za 2018 r. wskazujg na gwaltowny spadek
rentownoS$ci 1 pogarszajacg si¢ sytuacje w zakresie przeptywdéw pienigznych, co wymaga zdecydowanych
dziatan w kwestiach strukturalnych, wtym polityki cenowej i $ciggania zaleglosci finansowych. Tymczasem
notuje sie postepy w reformie rynku gazu — zakonczono sprzedaz operatora sieci przesylowej DESFA i podziat
przedsiebiorstwa dostaw gazu DEPA na cze$ci komercyjne i infrastrukture w celu przygotowania uzgodnionych
transakcji prywatyzacyjnych zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi rozdziatu. Na rachunku odnawialnych zrodet
energii utrzymata si¢ nadwyzka, ale wcigz wystgpuja problemy z przeptywami pienig¢znymi, ktore wplywaja na
producentOw energii ze zrodet odnawialnych.

HELLENSKA KORPORACJA DS. AKTYWOW | UDZIALOW (HCAP) | PROCESY PRYWATYZACJI

W czerwcu 2018 r. Grecja zobowiazala si¢ przed europejskimi partnerami do Kkontynuowania
i dokonczenia waznych prac HCAP - instytucji, ktdra gromadzi wramach jednej struktury
instytucjonalnej znaczace portfolio aktywéw i udzialow w przedsiebiorstwach publicznych. O$wiadczenie
Eurogrupy z czerwca 2018 r. przewiduje nieprzerwang realizacje planu strategicznego HCAP. Wtadze
zobowigzaly si¢ ponadto do zakonczenia przegladu, a, w razie koniecznosci, do zastapienia cztonkow zarzadu
wszystkich przedsiebiorstw panstwowych do potowy 2019 r. Realizacja planu strategicznego przebiega zgodnie
z planem i sprawnie postgpuja prace nad przegladem zarzadéw. Do tej pory HCAP powotata 39 cztonkow
zarzadu (wykonawczych i niewykonawczych) w swoich bezposrednich i pozostatych jednostkach zaleznych.
Aby zapewni¢ skuteczng kontynuacje tego procesu w przysztosci, konieczne jest jednak zagwarantowanie
profesjonalnym cztonkom zarzaddéw konkurencyjnego wynagrodzenia.

Poczyniono takze postepy w ulepszaniu ladu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych, ktore
wchodza w sklad HCAP. Rozpoczgto wdrazanie mechanizmu koordynacji, ktéry reguluje interakcje migdzy
wladzami i HCAP dotyczgce mandatu i celéw przedsiebiorstw panstwowych podlegtych HCAP, a w przypadku
pierwszych czterech przedsiebiorstw panstwowych stosowanie tego mechanizmu jest juz na zaawansowanym
etapie. W ostatnim czasie w niektorych sektorach (np. regionalne porty lotnicze) przyjeto jednak przepisy



i podjeto dziatania, ktore wydaja si¢ potencjalnie naktada¢ na funkcj¢ mechanizmu koordynacji lub wptywa¢ na
prawa HCAP w odniesieniu do pewnych aktywow przeniesionych do tej instytucji; taki stan rzeczy nalezy
skorygowac i nalezy go unika¢ w przysztosci.

Realizacja planu rozwoju aktywow ma kluczowe znaczenie dla stymulowania inwestycji prywatnych,
zwigkszenia efektywno$ci izapewnienia panstwu S$rodkow finansowych. W czerwcu 2018r. przed
partnerami z Eurogrupy wiladze greckie podjety zobowigzanie szczegétowe do realizacji planu rozwoju
aktywow, ktory bedzie aktualizowany co sze$¢ miesigcy, a W tym kontekscie do zakonczenia do potowy 2019 r.
transakcji dotyczacych przedsigbiorstwa Hellenic Petroleum (HELPE) i przystani Alimos. Kolejne zobowigzania
podj¢to na koniec 2019 r. i p6zniej. Ponadto nie zakonczono jeszcze transakcji dotyczacej Hellinikon (rozwdj
obiektow na terenie bytego migdzynarodowego portu lotniczego w Atenach, zobowiazanie szczegolowe na
koniec 2018 r.), cho¢ poczyniono zadowalajace postepy, zwazywszy na ztozono$¢ projektu. W przypadku
Hellinikon wtadze kontynuuja starania, aby spetni¢ warunki wstgpne, ktore umozliwia przeniesienie udzialow na
rzecz wybranego inwestora. Jezeli wladze w dalszym ciggu beda dokladaly wszelkich staran, mozliwe bedzie
sfinalizowanie finansowej strony transakcji w nadchodzacych miesigcach;

Prace w zakresie transakcji przewidzianych w planie rozwoju aktywow, ktore maja zosta¢ zakonczone
w 2019 r. (zobowigzania szczegélowe na polowe ikoniec 2019r.), sa opoéznione w stosunku do
harmonogramu; w przypadku mniejszych transakcji widaé¢ postepy, ale przeciwwaga dla nich sg
opoznienia w innych przypadkach. Stan realizacji planu mozna podsumowac¢ nastepujgco:

e  Przystan Alimos: w kwietniu 2019 r. w procedurze e-aukcji wytoniono wybranego oferenta; postep jest
zadowalajacy, cho¢ nie przewiduje si¢ sfinalizowania finansowej strony transakcji przed czwartym
kwartatem 2019 r.

e Transakcja dotyczaca przedsiecbiorstwa_Hellenic Petroleum (HELPE) opdznia si¢, poniewaz nie ztozono
zadnych wigzacych ofert we wspolnej sprzedazy. Osiagnigto porozumienie z wladzami greckimi, aby
Fundusz Rozwoju Aktywow Republiki Greckiej otrzymat mandat techniczny umozliwiajacy zbadanie
wszystkich dostepnych opcji dalszej realizacji transakcji.

e  Sprzedaz 30% mie¢dzynarodowego portu lotniczego w Atenach (AIA): proces jest nadal wstrzymany ze
wzgledu na r6znice zdan miedzy wladzami greckimi a AviAlliance, akcjonariuszem posiadajacym 40 %
udziatdow AIA, dotyczaca praw w zakresie tadu korporacyjnego towarzyszacych 30 % udziatéw po
sprzedazy. Wtadze greckie zobowigzaty si¢ do znalezienia natychmiastowego rozwigzania tej kwestii,
aby oglosi¢ procedurg przetargowa dotyczaca sprzedazy 30 % AIA do konca czerwca 2019 r.

e DEPA — Public Gas Corporation: zaproszenie do wyrazenia zainteresowania w sprawie sprzedazy 50 %
plus jednego udziatdow DEPA Commercial ma zosta¢ opublikowane w nadchodzacych tygodniach
i powinno by¢ zgodne z podstawowymi ustaleniami uzgodnionymi przez wladze greckie i instytucje
Unii Europejskiej.

e Transakcja dotyczaca Egnatia obejmuje przyznanie dlugoterminowej koncesji na eksploatacje
i utrzymanie autostrady i jej trzech osi potoc-potudnie. W styczniu 2019 r. wiadze zgodzily si¢ na
podjecie szeregu dzialan majacych usuna¢ powtarzajace si¢ przeszkody utrudniajace udzielenie
koncesji. Wigkszo$¢ uzgodnionych dziatan, ktore miaty by¢ do tej pory zrealizowane, zostata podj¢ta na
tyle, na ile byto to technicznie wykonalne. Niezbedne jest, aby wiadze zakonczyly realizacje¢ wszystkich
pozostatych dziatan koniecznych, by umozliwi¢ sktadanie wiagzacych ofert.

e Porty regionalne: Ze strony inwestorow istnieje duze zainteresowanie prowadzeniem poszczegélnych
lub taczonych dziatalnosci/ustug portowych na podstawie uméw przeniesienia koncesji w portach
Aleksandropolis, Kawala (zobowigzania szczegétowe na koniec 2019 r.) Igumenitsa i Kerkira
(zobowiazania szczegdtowe na potowe 2021 r.). Do wyrazenia zainteresowania w przypadku dwoch
z tych portow wymagane jest jednak uprzednie wydanie wspolnej ministerialnej decyzji, w ktorej
zawarte zostang szczegolowe dzialalnosci objete przeniesieniem koncesji, a takze optaty do uiszczenia
przez koncesjonariuszy na rzecz wtasciwych wtadz portowych.



ADMINISTRACJA PUBLICZNA | WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Ogolem w obszarze reformy sektora publicznego odnotowano postepy w realizacji zobowigzan
szczegolowych na potowe 2019 r. Jezeli chodzi o opracowanie niezaleznej oceny opdznionego procesu selekcji
sekretarzy administracyjnych, wiladze zwrocity si¢ do Komisji o wsparcie techniczne ioczekuje sig, ze
ostateczna ocena zostanie zakonczona do czerwca 2019 r., a dziatania nastgpcze zostana podjete do wrzesnia
2019 r.; proces powotywania sekretarzy administracyjnych wciagz jednak przebiega bardzo wolno. Zakonczono
proces selekcji wszystkich 90 dyrektoréw generalnych ijedna trzecia dyrektoréw zostala juz mianowana
(nominacji pozostalych oczekuje si¢ do konca lipca), natomiast rekrutacja kierownikow dzialdow ma zostaé
rozpoczeta do konca czerwca i zakonczona do pazdziernika. Zapoczatkowany w sierpniu 2018 r. trzeci cykl
mobilnosci jest w toku; choé w procesie tym wystepuja opdznienia inalezy zaja¢ si¢ przeszkodami w jego
realizacji, to stopniowo rosngca liczba jednostek i wnioskdw w kazdym cyklu jest pozytywnym sygnatem, ze
sektor publiczny przyjat t¢ reform¢ administracji publicznej. Zakonczenie oceny cyklu realizacji celow
za 2018 r. spodziewane jest w terminie.

Stale postepy notuje si¢ w tworzeniu zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéry
powinien by¢ gotowy do konca 2019 r. W szczegdlnosci 745 jednostek sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (w przyblizeniu potowa tacznej liczby) wypetito swoje elektroniczne schematy organizacyjne
obejmujace blisko 135 000 opisow stanowisk pracy (tzn. dla okoto 70 % wszystkich stanowisk). Pomys$lne
ukonczenie tego przedsigwzigcia zapewni gtdowne elementy dla zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Postepy w usprawnianiu istniejgcego systemu klasyfikacji stanowisk pracy, w celu dostosowania go do
funkcji wymienianych w ogoélnych opisach stanowisk pracy, sa ograniczone. Pierwsze spotkanie
mi¢dzyministerialnej grupy roboczej w maju bylo pozytywnym wstgpnym krokiem, ale wiladze bgda musiaty
przyspieszy¢ realizacje swojego planu dziatania, w pelni wykorzystujac wtym celu zapewnione wsparcie
techniczne.

Poczyniono postepy w zakresie ujednolicenia przepisow prawa: przyjeto przepisy umacniajace mandat
centralnej komisji kodyfikacyjnej, przeciagaja sie natomiast prace nad koordynacja miedzyministerialna.
Wazne jest jasne okre$lenie operacyjnych metod procesu kodyfikacji prawa oraz podziatu rél, w tym migdzy
centralng komisjg kodyfikacyjng a ministerstwami. Rozpoczeto prace techniczne nad opracowaniem jednolitego
kodeksu prawa pracy i kodeksu przepisow regulacyjnych pracy (zobowigzanie szczegbtowe na potowe 2020 r.),
ale na konkretne wyniki trzeba jeszcze poczekaé. W sprawie koordynacji mi¢dzyministerialnej nie zgtoszono
zadnych konkretnych postepéw od czasu przyjecia migdzyministerialnego podrecznika w czerwcu 2018 r.;
oczekuje sie, ze sekretariat generalny ds. koordynacji przygotuje aktualizacje informacji na temat
zapoczatkowanych i planowanych dziatan na czas przed wydaniem nastgpnego sprawozdania ze wzmocnionego
nadzoru.

Instytucje Unii Europejskiej w dalszym ciagu uwaznie monitoruja skale rekrutacji w sektorze
publicznym. Plan zatrudnienia na 2019 r. oraz na lata 2020-2022, zawarty w $rednioterminowej strategii
budzetowej z 2018 r., wydaje si¢ przestrzega¢ zasady, zgodnie z ktdrg jeden nowy pracownik przyjmowany jest
w miejsce jednego odchodzacego w przypadku rekrutacji nowego statego personelu w sektorze publicznym, ale
w 2018 r. nie dotrzymano limitu zatrudnienia pracownikoOw na czas okre$lony. Szacuje sie, ze w 2019 r. liczba
pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony bedzie musiata zosta¢ zmniejszona o okoto 1550 o0séb, aby
utrzyma¢ og6lng wielko$¢ sektora publicznego. Jezeli chodzi o skuteczne monitorowanie, to nie wdrozono
jeszcze uzgodnionych dziatan majacych usprawni¢ zglaszanie spisu pracownikdw, a na stronie spisu nie
zatadowano jeszcze zaktualizowanych danych dotyczacych liczby pracownikow za 2019 r.

Uchwalone w ostatnim czasie przepisy dotyczace wynagrodzen stwarzaja ryzyko dla jednolitej siatki plac,
a szereg decyzji koniecznych do dokonczenia tej reformy wciaz oczekuje na przyjecie. Mimo ze rzeczywiste
koszty dla budzetu niedawnych decyzji dotyczacych rozszerzenia zakresu ,,0sobistych réznic” dla niektérych
ministerstw sg niewielkie, to decyzje te stwarzajg problemy strukturalne iryzyko dla budzetu, poniewaz
pozostale ministerstwa moga si¢ stara¢ o podobne przepisy dotyczace wynagrodzen. Jezeli rozwaza si¢
szczegblne przepisy dotyczgce wynagrodzen i dostosowania w procesie zatrudniania statych pracownikow
W niezaleznych organach, lepiej bytoby, gdyby te przepisy stanowity cze$¢ systematycznego podejécia, a nie
wyjatkow ad hoc od obowigzujacych ram prawnych.



Wladze greckie kontynuuja etap przygotowawczy drugiej fazy tworzenia zintegrowanego systemu
zarzadzania sprawami sadowymi, ktéra uruchomiono w tym roku i ktéra ma zesta¢ sfinalizowana do
polowy 2020 r. W tym kontekscie dokonczenie postgpowania o udzielenie zamowienia dotyczacego
elektronicznego sktadania dokumentow prawnych do sadoéw stanowi zobowigzanie szczegoétowe na potowe
2019 r. i wkrotce majg zostaé zakonczone konsultacje publiczne w sprawie dokumentow przetargowych
dotyczacych projektow drugiej fazy. Ponadto trwa juz wdrazanie elektronicznego sktadania dokumentow
prawnych (polecen sadowych), dostgpnego w niektorych sadach, aby przy wsparciu prawnym i technicznym
ulatwi¢ pelne wprowadzenie tego systemu.

W obszarze walki z korupcja wladze kontynuowaly swoje wysilki pod Kkierownictwem sekretariatu
generalnego ds. walki z korupcja. Do parlamentu trafi¢ ma szereg inicjatyw ustawodawczych wspieranych
przez sekretariat, zwiazanych z informowaniem o nieprawidtowo$ciach, audytem wewnetrznym i mandatem
sekretariatu. W szczegdlnosci spodziewane jest przyjecie wkrotce ustawy dotyczacej audytu wewngtrznego,
jeszcze przed objeciem funkcji przez nowo wybrane samorzady lokalne. Wiadze zobowigzaly si¢ tez do
przyspieszenia prac nad ustanowieniem mechanizmu koordynacji w sprawach dotyczacych korupcji, ale
W biezagcym okresie sprawozdawczym nie odnotowano zadnych konkretnych postepow w tym zakresie.

Komisja w dalszym ciggu monitoruje sytuacj¢ w zwiazku z postepowaniem sadowym przeciwko czlonkom
Komitetu Ekspertow Funduszu Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej oraz bylemu przewodniczacemu
i wyzszym ranga pracownikom Urzedu Statystycznego Grecji (ELSTAT). W sprawie przeciwko bytemu
przewodniczacemu ELSTAT A. Georgiou, dotyczacej zarzutow zlozonych w zwigzku ze statystykami
budzetowymi, Sad Apelacyjny w Atenach wydat orzeczenie na jego korzy$é, ktore zostato opublikowane w dniu
8 marca 2019 r. Poniewaz Prokurator Sadu Najwyzszego nie zaskarzyt tego wyroku, jest on wazny i Sprawa
dotyczaca nadmiernego deficytu zostata nicodwotalnie odrzucona. Jest to bardzo korzystny rozwoj sytuacji.
Jezeli chodzi o pozostale sprawy zawiste przed sadem, to na maj 2019 r. wyznaczono wystuchanie w sprawie
odwotania zlozonego przez pana A. Georgiou w sprawie 0 zniestawienie. W sprawie dotyczacej Komitetu
Ekspertow od czasu ostatniego sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru odnotowano pozytywny rozwdj sytuacji
W postaci wyroku uniewinniajacego wydanego przez Sad Apelacyjny w Atenach (jeszcze nieopublikowany).
Komisja nadal begdzie $ci§le monitorowaé sytuacje w odniesieniu do obu postepowan i zdawaé z nich relacje
w ramach sprawozdan dotyczacych wzmocnionego nadzoru.

OGOLNA OCENA POSTEPOW W REALIZACJI ZOBOWIAZAN DOTYCZACYCH REFORM

Grecja znajduje si¢ w waznym momencie, jezeli chodzi o wybory polityczne konieczne do zapewnienia
zréwnowazonego i trwalego ozywienia gospodarczego. Po wygasnigciu w sierpniu 2018 r. programu EMS
Grecja poczynita dos¢ dobre postepy na starcie okresu poprogramowego. Utrzymano realny wzrost gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy i w2018 r. Grecja ponownie przekroczyla docelowy poziom nadwyzki pierwotne;.
Pomimo pewnych opdznien dokoficzenie realizacji zobowigzan szczegétowych w zakresie reform, ktdrych
termin przypadal na koniec 2018 r., pozwolito na zastosowanie dodatkowych srodkow okotozadtuzeniowych
w wysokosci 970 mln EUR w kwietniu 2019 r. Grecja zaczeta odzyskiwaé dostgp do rynku i odnotowata
korzystne zmiany wynikajace z aktualizacji ocen przez agencje ratingowe. Skutki kryzysu jednak w znacznym
stopniu si¢ utrzymujg, co znajduje odzwierciedlenie w wysokich poziomach diugu publicznego, kredytow
zagrozonych i bezrobocia. Ograniczenie nieréwnowagi w tych obszarach wymaga¢ bedzie wielu lat trwatej
realizacji reform instytucjonalnych i strukturalnych zapoczgtkowanych w ostatnich latach z myslg
0 modernizacji gospodarki i panstwa, a takze wielu lat wzrostu gospodarczego.

W ostatnich miesiacach zmniejszylo si¢ tempo realizacji reform, a spojno$¢ niektéorych srodkéw
Z zobowigzaniami podjetymi wobec partnerow europejskich nie zostala zagwarantowana. Cho¢ w kilku
obszarach polityki trwa wdrazanie reform (np. niektore kwestie zwigzane z katastrem, Hellinikon), istnieje
ryzyko, ze wickszo$¢ z 15 zobowigzan szczegbtowych na potowe 2019 r. nie zostanie zrealizowana w terminie.
W niektérych przypadkach, takich jak reformy w obszarach opieki spolecznej (ocena niepetnosprawnosci),
administracji publicznej (powotanie sekretarzy administracyjnych) i energii (wdrozenie docelowego modelu),
istnieje ryzyko, ze opodznienia te beda siega¢ kilku miesiecy. Komisja podkresla tez, jak wazne jest, by wladze
greckie podjety dziatania umozliwiajgce sprawne przeprowadzenie w drugiej potowie 2019 r. bedacych w toku
przetargow prywatyzacyjnych (np. HELPE, Egnatia, migdzynarodowy port lotniczy w Atenach).



Z prognoz instytucji Unii Europejskiej wynika, ze w nastepstwie przyjecia w maju 2019 r. srodkéw
polityki budzetowej istnieje ryzyko zagrazajgce osiagnieciu uzgodnionego docelowego poziomu nadwyzki
pierwotnej w wysokosci 3,5 % PKB w2019 r. iw kolejnych latach, atakze ryzyko niezgodnoS$ci ze
Sredniookresowym celem budzetowym w 2020 r. Jako$¢ ostatnich S$rodkow polityki budzetowej budzi
zastrzezenia z uwagi na cel, jakim jest zapewnienie, aby finanse publiczne byly bardziej sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu, a wigksza czegs¢ wydatkow spotecznych byta kierowana do grup najbardziej narazonych na
ubdstwo.

FINANSOWANIE PANSTWA

Po pomysSinej emisji obligacji, ktéra miala miejsce w styczniu, Grecja po raz drugi, w marcu 2019 r.
wykorzystala potencjal rynku. Korzystajac z lepszego otoczenia rynkowego i wyzszej pozycji ratingowej,
agencja zarzadzajaca dlugiem publicznym przystgpita do emisji 10-letnich obligacji skarbowych, po raz
pierwszy od 2010 ., uzyskujac 2,5 mld EUR przy ponownej ofercie stopy zwrotu na poziomie 3,9 %,
w warunkach duzego popytu. W kwietniu rozpigtos$¢ stop zwrotu Grecji jeszcze si¢ poprawila: rdéznica wzgledem
niemieckich obligacji Bund osiagne¢ta $rednio 340 punktéw procentowych w okresie 10 lat. W ostatnim czasie
jednak pojawita si¢ presja na greckie obligacje, spowodowana w szczegolno$ci zapowiedzig w dniu 7 maja
nowych $rodkéw polityki budzetowej. Na koniec marca rezerwy gotowkowe panstwa siggaty wysokiej kwoty
24,3 mld EUR; doliczajac rezerwy gotowkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na pojedynczym
rachunku skarbowym, rezerwy wyniosty 33,7 mld EUR.

Z technicznej aktualizacji analizy zdolnosci obstugi zadluzenia wynika, Ze ocena zdolnos$ci obstugi
zadluzenia Grecji zasadniczo nie zmienila si¢. Wedlug scenariusza odniesienia zadluzenie ma si¢ nadal
zmniejszac, ale do 2048 r. utrzyma si¢ na poziomie powyzej 100 % PKB. Potrzeby finansowe brutto Grecji beda
si¢ utrzymywaé na poziomie zblizonym do 10 % PKB do 2032, a na koniec okresu prognozowania wyniosg
17 %. Nie jest jeszcze mozliwe pelne wiaczenie ostatnich $rodkdéw polityki budzetowej do analizy zdolno$ci
obstugi zadluzenia, poniewaz konieczna jest dalsza analiza ich wptywu na wzrost gospodarczy i potrzeba
wigkszej jasnosci co do kierunku polityki w $redniej perspektywie. Polityka majaca negatywny wplyw na
nadwyzke salda pierwotnego i potencjal wzrostu gospodarczego begdzie miata niekorzystny wplyw na Sciezke
redukcji zadtuzenia.
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