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SOUVISLOSTI

Ekonomicky vyvoj a hospodaiska politika Recka se sleduji v ramci evropského semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik a ramce posileného dohledu podle nafizeni (EU) ¢&. 472/2013 . Aktivaci posileného
dohledu nad Reckem @ se potvrzuje, Ze ve strednédobém horizontu musi zemé& pokradovat v opatienich k feseni
pric¢in ¢i moznych pfi¢in hospodarskych a finanénich obtizi a soucasné s tim provadét strukturalni reformy na
podporu silného a udrzitelného hospodaiského ristu.

Posileny dohled poskytuje komplexni ramec pro sledovani hospodaiského vyvoje a provadéni politik
potiebnych k zajisténi udrZitelného ekonomického oZiveni. Zahrnuje pravidelné posuzovani nejnovéjsiho
vyvoje ekonomické a finanéni situace Recka, jakoZ i sledovani podminek vefejného financovani a aktualizaci
analyzy udrzitelnosti dluhu. Déle posileny dohled tvoii zaklad pro posuzovani plnéni obecného zdvazku Recka
vici Euroskupiné z 22. cervna 2018, a sice pokracovat v reformach pfijatych v kontextu ekonomického
ozdravného programu v ramci Evropského mechanismu stability (ESM) a dokongit je a zaroven zajistit, aby cile
dillezitych reforem piijatych v ramei programi finanéni stability byly naplnény. Sviij zavazek Recko opétovné
potvrdilo v prohlaseni Euroskupiny z 5. dubna 2019 ®. V tomto kontextu je posileny dohled zakladem pro
sledovani plnéni specifickych zavazki k dokonéeni strukturalnich reforem zapocatych v ramci programu
Vv nasledujicich Sesti kliCovych oblastech, jejichz dokonceni bylo dohodnuto v rdznych terminech nejpozdéji
do poloviny roku 2022: i) fiskalni a fiskalné-strukturalni politiky, ii) socialni zabezpeceni, iii) finan¢ni stabilita,
iv) trh préace a vyrobkovy trh, v) privatizace a vi) veiejna sprava . Patnact specifickych zavazki mé byt splnéno
do poloviny roku 2019. Jejich plnéni se vénuje tato zprava.

Toto je tieti zprava o posileném dohledu nad Reckem. Vychazi spolu s hodnocenim programu stability Recka
a doporuéenim Komise k doporu¢enim adresovanym Recku v ramci evropského semestru. Vychazi ze zavéri
mise, kterou v Aténach ve dnech 6. az 8. kvétna 2019 podnikla Komise spole¢né s ECB ®). Ugast MMF se
odehravala v kontextu jeho cyklu dohledu podle ¢lanku IV na rok 2019, zatimco ESM se t¢astnil v ramci svého
systému v¢asného varovani a v souladu s memorandem o porozuméni o pracovnich vztazich mezi Komisi a
ESM ze dne 27. dubna 2018.

Euroskupina se na zasedani dne 22. ¢ervna 2018 shodla na tom, Ze bali¢ek opatieni ke sniZeni dluhového
biemene Recka by mél obsahovat pobidky, které povedou k rozhodnému a prib&Znému provadéni
reformnich opati‘eni dohodnutych v ramci programu. Za tim ucelem bude provadéni nékterych
z dohodnutych dluhovych opatieni v pulrocnich intervalech az do poloviny roku 2022 podminéno plnénim
zavazku Recka pokracovat v reformach a dokongit je a pozitivnimi zpravami v ramci posileného dohledu. Prvni
tranSe politicky podminénych dluhovych opatieni byla uvolnéna po schiizce Euroskupiny dne 5. dubna 2019
s ohledem na posouzeni plnéni zavazkti Recka ke konci roku 2018, jehoz vysledky byly uvedeny v aktualizované
zpravé o posileném dohledu, jiz Komise pfijala dne 3. dubna 2019 ©.

HOSPODARSKY VYHLED

Piedpoklada se, Ze hospodaiské oZiveni Recka bude v roce 2019 pokradovat. Po ro¢ni mife rastu 1,9 %
v roce 2018 se rast realného HDP v letech 2019 a 2020 pfedpoklada na trovni 2,2 %, stimulovany pfevazné
domaci poptavkou. K oZiveni trvale pfispiva soukroma spotieba, jejiz vyvoj ma byt podle piedpokladii i v roce
2019 pftiznivy. Vefejna spotieba by letos podle rozpoctovych plantt mohla podpofit rist, ovS§em dosavadni

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodatského a rozpo&tového dohledu
nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita je postizena & ohrozena zavaznymi obtizemi (U, vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).

(® Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. Servence 2018 o aktivaci posileného dohledu pro Recko (Ut. vést. L 211,
22.8.2018, s. 1) a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/338 ze dne 20. tnora 2019 o prodlouzeni posileného dohledu pro Recko.

(® https://Amww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/04/05/eurogroup-statement-on-greece-of-5-april-2019/

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-
commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

(®) Pracovnici ECB se kontrolni mise t¢astnili v souladu s pravomocemi ECB, tzn. Ze poskytovali svoje odborné znalosti v oblasti politik
finanéniho sektoru a otazek zdsadniho makroekonomického vyznamu, jako jsou hlavni fiskalni cile a potieby udrzitelnosti a financovani.
Kontrolni misi pfedchéazela ve dnech 1. az 4. dubna technicka mise.

(®) Vzhledem k tomu, Ze polovina splitek navysené irokové marze za lofisky rok a splatky za leto$ni rok v pIné vysi spliiovaly podminky
pro zru$eni, dosdhla politicky podminéna dluhova opatieni vyjimeéné vySe 970 miliond EUR. https://www.esm.europa.eu/press-
releases/efsf-approves-reimbursement-and-reduction-step-interest-margin-greece
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nevycerpani rozpoctu poukazuje na riziko zhorSeni. TotéZ plati pro vefejné investice, zatimco rist investic do
bydleni naznacduje, Ze trh s bydlenim se navzdory stale se zmensujici nabidce bankovnich uvérd v tomto trznim
segmentu vraci k normalu. Cila vyvozni aktivita byla v roce 2018 jednim z hlavnich motort riistu, ale vzhledem
ke zpomaleni vnéjsiho prostredi se ocekava, ze v roce 2019 zmirni. Pfesto se u vyvozi zbozi a sluzeb predpovida
rust, a to v realném vyjadieni o téméf 5 % v roce 2019 a téméf 4 % v roce 2020.

Trh prace se dale zlepSuje, ackoliv pokles nezaméstnanosti se v Fijnu 2018 zastavil na 18,6 %, kolem
kterych se drZel aZ do tinora 2019. Zaméstnanost v unoru vykazovala stale jesté mezirocni rust ve vysi 2,4 %,
bude mit na tempo oziveni trhu prace nedavné zvySeni minimalni mzdy a zdkaz subminimalni mzdy. Inflace by
méla po cely rok 2019 zlstat v utlumu, rist se oéekava az po zmirnéni produkéni mezery v roce 2020.

V kratkodobém a stifednédobém vyhledu dominuji rizika nepfiznivého vyvoje. Prognoza je silné zavisla na
metodickych piedpokladech ohledné plného plnéni rozpoctovych stropii na investice a bézné vydaje. DalSim
rizikem pro oziveni domaci poptavky a zejména investic by mohly byt slabiny v bankovnim sektoru a rtst
mzdovych nakladd. Oziveni mize byt pomalejsi, pokud se vnéjsi prostfedi zhorsi vice, nez se ¢ekd, nebo se
v Recku projevi vyrazngji.

FISKALN{ POLITIKA A VYHLED

Dohodnuty cil primarniho piebytku ve vysi 3,5 % HDP v roce 2018 Recko piekonalo, do znaéné miry
vlivem i nadale nedostateéného plnéni vydajovych stropi, zejména na veiejné investice. Celkové saldo
vetejnych financi zaznamenalo tfeti rok v fadé piebytek (1,1 % HDP) a primarni piebytek sledovany v ramci
posileného dohledu ve vysi 4,3 % HDP vyrazné piesahl ptivodni cilovou hodnotu. Primarni piebytek mohl byt
jesté vyssi, ale diky vznikajicimu fiskalnimu prostoru mohly ufady vypotfadat neoCekavané zavazky, jez
vyplynuly z rozhodnuti soudu, a na konci roku 2018 vyplatit testované socialni davky doméacnostem.
Nedocerpani vydajovych prostiedkti prameni pfevazné z toho, Ze rozpoctové stropy jsou nastaveny nad
skute¢nou koupéschopnost rozpoctovych jednotek, a zduraziuje skute¢nost, Ze je potfeba fadné posoudit stav
velkych vydajovych projektd a provést realisticky odhad nékladi spojenych s novymi politikami. Stejné
problémy se v piedchozich letech vyskytly uz nékolikrat. Evropské organy podporuji organy Recka, aby
vénovaly pozornost divodium, jez systematické nedoCerpani vydajovych prostfedkd zpusobuji, a mohly tak
zlep§it rozpoctovou praxi a v plné mite vyuzivat prostiedky z EU i vnitrostatnich zdroji na vefejné investice, a
tedy k podpofte ristu.

Prognoza Komise z jara 2019 zveiejnéna piedtim, nez byla dne 15. kvétna 2019 prFijata nova fiskalni
opati‘eni, uvadéla, Ze primarni prebytek v roce 2019 dosahne 3,6 % HDP, coz je vyrazné niz$i hodnota
(0 0,5 % HDP), nez jakou ve svém programu stability uvadély fecké organy. Rozdil mezi obéma progndzami je
dan zejména tim, ze fecké organy vychazeji z priznivéjsiho makroekonomického scénafe, a zpisobem, jakym
rozdéluji prostfedky na vefejné investice mezi vladni a nevladni subjekty. Konkrétné jde o pierozdéleni casti
vydaji ptivodné vyélenénych na investice a jejich pfidéleni na granty stitnim podnikiim, aniz pfijemci tyto
granty pouzili na dodate¢né vydaje. Tato ucetni operace zlepsuje saldo v prognéze feckych organt (0,3 % HDP
v roce 2019 a 0,2 % HDP v roce 2020). Jelikoz nejsou znadmy odpovidajici informace o povaze konkrétnich
piijemcii téchto dodatecnych grantli, neni prerozdéleni vydajovych prosttedkl v prognézach evropskych organi
zohlednéno. Fiskalni prognoézy evropskych orgadnt naopak pocitaji s Uplnym plnénim cilt v souladu s béznou
praxi.

Ve svém programu stability oznamily Fecké organy, Ze nemaji v umyslu zavést piedjednany balicek o
slevé na dani z pFijmu, ktery mél vstoupit v platnost v lednu 2020. To znamen4, Ze zem¢ nebude pokracovat
v opatfenich rozsifujicich dafiovou zakladnu a vytvatejicich fiskalni prostor odpovidajici 1 % HDP, jenz mél byt
pouzit na prorustové reformy danového systému.

Dne 15. kvétna 2019, tedy po piedloZeni programu stability, prijaly Fecké organy balicek trvalych
fiskalnich opati‘eni, jejichZ fiskalni naklady v roce 2019 a pozdéji odhaduji evropské organy na vice nez
1 % HDP. Opatieni zahrnuji novy systém splatek dluznych dani a piispévki do fondl socialniho zabezpeceni a
dtchodu. Z prognéz evropskych organt vyplyva, ze ptijeti fiskdlnich opatieni dne 15. kvétna 2019 predstavuje
riziko pro dohodnuty primérni pfebytek ve vysi 3,5 % HDP v roce 2019 a pozdé&ji. Rozsah bude zaviset na mife



zavadéni novych systému splatek a jejich dopadu na ty stavajici. Kromé toho, a jak je uvedeno v posouzeni
programu stability Recka, vzbuzuji opatieni také obavy ohledné splnéni stfednédobého rozpoétového cile ve
strukturalnim vyjadfeni v roce 2020. Na podzim 2019 bude provedeno nové posouzeni splnéni pozadavki
preventivni slozky Paktu o stabilité a rlstu, véetné prezkumu pfislusné referencni urovné cistého rustu vydaju
v roce 2020.

Kvalita fiskalnich opatieni ze dne 15. kvétna 2019 je dileZita, nebot’ snahou je, aby byly veiejné finance
vice proriistové a aby socialni vydaje sméfrovaly vice k socialnim skupinam, které jsou nejvice ohroZené
chudobou. Naptiklad doba trvani novych systémui splatek je ptili§ dlouhd (120 mésiCnich vyplat) a jejich
soucasti jsou jen omezena ustanoveni o posouzeni schopnosti davky vyplacet. Pfipominame, ze klicovou
reformou schvalenou v roce 2013 byly vSechny ptedchozi rezimy splatek nahrazeny jedinym ,,zakladnim“
rezimem dostupnym na zékladé pfisnych kritérii zpusobilosti. Niz§i sazby DPH na potraviny, restaurace a
stravovaci sluzby, elektfinu a plyn jsou v rozporu s dulezitym opatienim pfijatym v Cervenci 2015 a navic
zachovavaji velmi vysokou 24% zakladni sazbu a jesté zvétsuji vypadek pfijmt z DPH, ktery je uz nyni druhy
nejvyssi v EU. Zavedenim 13. dichodu a uvolnénim kritérii zpasobilosti pro pozustalostni diichod se dale
Caste¢né meéni opatfeni z let 2012 a 2016. V dusledku téchto reforem vzrostou vefejné vydaje na dichody, které
jsou uz tak v poméru k HDP nejvyssi v EU a jdou proti opatienim schvalenym v ramci rozpoétu na rok 2019, jez
sméruji veétsi ¢ast socialnich davek na mladé lidi a lidi v produktivnim v€ku, ktefi ¢eli mnohem vétSimu riziku
chudoby. Celkové se pfijata opatfeni v oblasti dichodti a DPH zaméfuji na spotiebu a absorbuji zna¢nou ¢ast
fiskalniho prostoru vy¢lenéného k proristovému snizeni sazeb zdanéni prace a dané z pfijmu pravnickych osob,
s nimz pocitala legislativa schvalena v roce 2017.

Recké organy oznamily, Ze maji v imyslu p¥ijmout na podzim tohoto roku soubor dal$ich expanzivnich
fiskalnich opatfeni na rok 2020. Patii k nim snizeni daniovych sazeb a zavedeni fady osvobozeni od dané a
danovych vydaji ¢i podpory. Organy poskytly pouze ¢aste¢ny odhad fiskalnich dopadu, jez tato opatieni budou
mit, v celkové vysi 1,2 miliardy EUR, neboli 0,6 % HDP. Prozatim je toto oznameni jen prohlaSenim o zaméru
ohledné politik v budoucnu, a kvalitu opatfeni a jejich dopad na plnéni fiskdlnich cili proto bude mozné
posoudit, pouze pokud budou skuteéné piedlozeny podrobné navrhy.

Recké organy rovnéZ oznamily, Ye maji v umyslu pfezkoumat dohodu, kterou uzaviely s evropskymi
partnery v ¢ervnu 2018 ohledné cilového ro¢niho primarniho piebytku az do roku 2022 ve vysi 3,5 %
HDP. V této souvislosti fecké organy zvazuji prevést ¢ast hotovostnich rezerv vytvofenych diky nadmérné
vykonnosti v obdobi 2016-2018 na tuschovny ucet. Jakykoliv navrh, jimz by se zménila dohoda uzaviena
s evropskymi partnery v Cervnu 2018, bude nutné projednat v Euroskupiné v ramci aktualizace analyzy
udrzitelnosti dluhu.

Veiejné finance Recka stale &eli znaénému fiskalnimu riziku pramenicimu z probihajicich soudnich Fizeni
a mozného rozsifeni vyjimek z jednotnych mzdovych tabulek. Od zvefejnéni druhé zpravy o posileném
dohledu nejsou ve véci jednani o penzich k dispozici zadné nové informace a rozhodnuti statni rady o tom, Ze
Skrty v sezonnich prémiich jsou v souladu s Ustavou, zatim nebylo zvefejnéno. Rizika ohrozujici integritu
jednotnych mzdovych nakladt se kromé toho jiz zacala napliiovat a jsou i nadale divodem k obavam. Plynou
predev§im z rozhodnuti z fijna 2018 udé&lit urditym pracovnikim ministerstva financi vyjimku z jednotnych
mzdovych tabulek, kterd se mezitim rozsifila i na dalsi statni subjekty. Ackoliv naklady vzniklé timto opatfenim
jsou relativné omezené, stoupa pravdépodobnost, ze je jiné skupiny statnich zaméstnanci pravné napadnou
a/nebo dojde k dalsimu diskre¢nimu rozsifovani vyjimek. Zavedeni jednotnych mzdovych tabulek ptitom bylo
jednou z klicovych reforem zavedenych v ramci programil finanéni pomoci. Jestlize rozhodnuti souda klicové
prvky reforem dohodnutych v ramci téchto programi zvrati, bude tfeba fiskalni dopady, které se takovymi
rozhodnutimi op€t vrati, fesit predevSim opatfenimi v téze oblasti politiky.

FISKALNi STRUKTURALNI POLITIKY

Recko sice pokroé&ilo v reformé ramce pro oceiiovani dané z nemovitosti ENFIA, ale p¥ipravy na dpravu
hodnoty nemovitosti v poloviné roku 2019 jesté nebyly dokonéeny. V provoznich, IT a pravnich aspektech
oceniovani se znacné pokrocilo a bylo dohodnuto, ze nové celostatni ocenéni nemovitosti odhadci v poloving
roku 2019 (coz byl jeden ze specifickych zavazkid) neni potieba. Zaroven je stale jest¢ tieba dokoncit ¢astecnou
upravu hodnoty nemovitosti pro dafiové cely na rok 2019, na niz fecké organy pracuji a jez predstavuje



mezistupeni na cesté k aplnému sladéni hodnoty nemovitosti pro Gi¢ely dané podle zény s trznimi cenami, a to do
roku 2020.

Dalsi mensi reformy daniové politiky uspé$né pokracduji. S pomoci technické podpory probihd prezkum
systému kolkovného a mozné osobni odpovédnosti manazeri spolecnosti za danové trestné Ciny.

Nabor zaméstnanci do Nezavislého uiradu pro vefejné prijmy (IAPR) je stale pomaly. V prvnim ctvrtleti
roku 2019 byl zaznamenan jen minimalni nartist. Pokud bude nabor zaméstnancti pokracovat timto tempem,
hrozi, ze specificky zavazek do konce roku 2019 nebude splnén. Kromé toho bylo letos jiz dfive piijato nékolik
doplnkovych opatfeni, jez méla kapacitu Gfadu posilit, a na pfisti mésice jsou planovana navaznad opatieni,
souvisejici zejména s reformou lidskych zdroji, implementaci strategického planu a informacnimi
technologiemi.

Vysledky plnéni dalSich zavazki a prvki reforem jsou smisené. V oblasti cel je trvale zaznamenavan pokrok
v realizaci strategiec boje proti pfevadélstvi a akéniho planu tykajiciho se palivovych nadrzi. Propagace
elektronickych plateb pokracuje dobie, ov§em planovany rejstiik aktiv dosud nebyl dokoncen. V neposledni fadé
pak neddvna zména zakona miZze vést ke vzajemnému piekryvani odpovédnosti generalniho sekretariatu pro
systémy IT a Gfadu IAPR, a je proto nezbytné dohodnout ramec spoluprace.

Vysledky klicovych ukazateli vykonnosti sestavenych IAPR za prvni ¢tvrtleti roku 2019 budi smiSeny
dojem. Vybér dani byl slabsi, nez se planovalo, ale ve v&tSiné ostatnich oblasti véetné vybéru po auditu byly
kli¢ové ukazatele vykonnosti splnény. Spole¢né stfedisko pro vybér dluznych ¢astek odvodu na socialni pojisténi
(KEAO) své cile, jez jsou ambicioznéjsi nez na predchozi rok, i nadale plni, ackoliv v dubnu 2019 bylo inkaso
dluhu meziroéné nizsi. Utad IAPR a stiedisko KEAO pracuji na prohloubeni vzajemné spoluprice v mezich
pevné daného ramce. V této souvislosti by méla byt co nejdiive pfijata odpovidajici legislativa, ktera by
sttedisku KEAO umoznila aplikovat systém klasifikace osob a subjektt, jejichz dluh se povazuje za
nevymabhatelny, pouzivany tfadem [APR.

Byly zavedeny nové systémy splatek dluznych dani a pFispévki na socialni zabezpeceni a dluhii obci s az
120 mésiénimi splatkami. Tim se méni klicova reforma z roku 2013, jiz byly pfedchozi rezimy splatek
nahrazeny jedinym ,,zakladnim“ rezimem dostupnym na zakladé ptisnych kritérii zpasobilosti, a to tak, Ze se
vraci problémy, které zpusobovala koncepce piedchozich rezimi. Zatimco vymahani dluznych odvodd na
socialni pojisténi se zaméfuje na osoby samostatné vydéleéné ¢inné a propojuje naroky s prispévky, ¢imz je
cilengjsi, novy zpusob vymahani dluznych dani nezahrnuje zadnou konkrétni hierarchii zpUsobilosti ani
predbézné posouzeni Zivotaschopnosti. Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem se lze domnivat, Ze oznameni
novych systému splatek mohlo ptispét k slabsimu vybéru a mize ohrozit platebni disciplinu.

Vypoiadavani nedoplatkii je i nadale neuspokojivé. Recké organy se zavazaly, ze do poloviny roku 2019
vypofadaji naakumulované nedoplatky, budou (pribézné) branit kumulaci novych nedoplatki a dokonci
realizaci reforem doporu¢enych feckym uéetnim dvorem. Prestoze objem naakumulovanych nedoplatki od
ukonceni programu klesl, je tempo poklesu vyrazné pomalejsi a v nékterych odvétvich nové nedoplatky stale
vznikaji. Ke konci bfezna 2019 ¢inil objem ¢&istych nedoplatktr 1,4 miliardy EUR, coz je sice 0 0,3 miliardy EUR
méne nez ke konci programu (srpen 2018), ale na stejné urovni jako ke konci prosince 2018. Z celkové Castky
7 miliard EUR, ktera byla po dobu trvani programu na vypotadani nedoplatkli uvolnéna, byla ke konci dubna

2019 stale nevyuzita 0,1 miliardy EUR.

Recké organy v soudasnosti na zakladé systémovych doporuéeni feckého ucetniho dvora provadéji
strukturalni opatieni, jeZ maji nedostatky ve spravé nedoplatki odstranit. Za tim ucelem tfady pokrocily
Vv realizaci dvou aké¢nich plant tykajicich se ukold nejvyS§iho kontrolniho ufadu a urfadu IAPR. Celkové
provedeni reforem na zaklad¢€ téchto dvou akénich plani posoudi fecky ucetni dvir v poloviné roku 2019
v rdmci jejich nasledného auditu.

Ve véci zruSeni auditu ex ante, které provadél Fecky ucetni dvir v subjektech mimo ustiedni vladni
instituce, byl dohodnut dal3i postup. Recké organy zménily piislusnou legislativu tak, aby jiz auditim ex ante
nepodléhaly nemocnice a ufad sociadlniho zabezpeceni, s tim ze u zbyvajicich mimorozpoctovych prostredka a
obci budou s ohledem na kapacitu zruSeny na konci ¢ervence 2019. Orgéany se zavazaly, ze podniknou n¢kolik
dalsich konkrétnich krokd, aby zajistily, e zrugeni auditt ex ante, kterym se Recko piiblizi mezinarodni praxi,



probéhne hladce. Bude potieba, aby se fecké organy drzely planu na uplné vypotradani nedoplatkti a podnikly
doplnkova opatieni zamétena na strukturalni zdroje nedoplatkt.

Pokud jde o dalsi reformy spravy vefejnych financi, Fecké organy pokracuji ve zFizeni jediného uctu
statni pokladny v Recké centralni bance a jednotné uctové osnovy. U jediného étu statni pokladny doslo
Vyznamnym mezikrokem bylo spusténi jednotné uctové osnovy pro statni rozpocet na rok 2019 a v tomto sméru
budou muset organy jesté pokracovat, aby byla jednotna iéetni osnova plné implementovana do roku 2023.

SOCIALNI PECE

Nedavno byla schvalena legislativa, kterou se rusi dilezité prvky duchodovych reforem z let 2012 a 2016 a
navySuji vydaje na dichody vyjadiené podilem na DPH. V kvétnu 2019 organy odvolaly reformu
pozustalostniho dichodu z roku 2016, ktera modernizovala dichodové naroky a sladila je s béznou praxi
vjinych Elenskych statech, uvolnily kritéria zpasobilosti a zvySily naroky. Dale znovu zavedly trvaly 13.
dichod, ktery byl v roce 2012 zrusen. Oba tyto kroky povedou ke zmenseni relativniho podilu socialnich davek
vyplacenych mladym lidem a lidem v produktivnim véku, u nichZ je riziko chudoby mnohem vétsi nez u
dichodct.

Tempo zpétného vybéru prostiedki vynaloZenych na zdravotni péci se nedavno zlepsilo, vybér za rok
2018 pravé probiha (specificky zavazek k poloviné roku 2019). U ambulantné vydanych 1é¢ivych ptipravki a
1€k, jez jsou v ob&hu v 1ékarnach navazanych na statni zdravotni pojistovnu, byl zpétny vybér dokonéen zhruba
z jedné tfetiny, u soukromé péce Castka za rok 2018 zatim nebyla vycCislena. V této oblasti také stale existuji
nahromadéné nedoplatky z minulych let. A¢koliv vybér se zlepsil, objem nové vznikajicich ¢astek ke zpétnému
vybéru je vysoky a postupné nardstd na Groven, ktera brzy mize byt neudrzitelna. To podtrhuje skute¢nost, Ze
realizace strukturalnich opatfeni zaméfenych na omezeni poptavky vyvolavané nabidkou musi byt disledngjsi.
V tomto ohledu jdou né&kterd nedavna opatfeni, véetné zmény mechanismu pieceniovani 1é¢ivych piipravka
Spatnym smérem, a mohou zhorSit nerovnovahu ve sdileni zatéze vefejnym sektorem a soukromymi
spole¢nostmi.

Zavadéni primarni zdravotni péce pokracuje, ale pomalu a s vyraznymi rozdily mezi riznymi ¢astmi
zemé. Sviij zavazek, Ze do konce roku 2018 bude otevieno nejméné 120 jednotek primarni zdravotni péce, fecké
organy splnily, a od té doby planovany pocet dokonce piekro¢ily na 124 jednotek. Sir§i zavadéni primarni
zdravotni péce je nicméné pomalé a v ramci zemé zastoupené nerovnomeérné, coz je castecné zpusobeno
problémy s naborem praktickych Iékata.

Centralizované zadavani vefejnych zakazek v oblasti zdravotni péfe postupuje pomalu, nedostatek
personalu se promita do stale jesté omezené kapacity vypisovat nova zadavaci Fizeni. K tomu, aby byl organ
pro centralizované zadavani vefejnych zakazek v oblasti zdravotni péce schopen fungovat efektivné a
systematicky realizovat Uspory, které ma centralni zadavani piindSet, je nezbytné, aby dosahl potfebného

minimalniho poc¢tu zaméstnancu.

V oblasti socialni péce byl zaveden novy piispévek na najemni bydleni, ktery Fecky systém socialniho
zabezpeceni jeSté vice zefektivnil. S cilem zmirnit pfili§ vysoké naklady na bydleni se nizkopiijmovym
domacnostem vyplaci testovany pifispévek na ndjemné za hlavni bydlisté. Ke konci dubna 2019 bylo pfijato
piiblizné 240 000 Zadosti odpovidajicich zhruba 630 000 osobam (t¢mé&i 6 % obyvatel Recka), coz odpovida
ocekavanim.

Reforma systému davek pro zdravotné postizené pokracuje, byt’ se znaénym zpozdénim. Po celé zemi se
postupné zavadéji modernéjsi a jednodussi procesy. V ndvaznosti na pilotni projekt, ktery technicky podpofila
Svétova banka, bude vyvinut novy zplsob stanovovani zdravotniho postizeni na zaklad€ jak 1ékaiského, tak
funkéniho posudku (jeho zavedeni je jednim ze specifickych zavazkl do poloviny roku 2019). Vzhledem
k administrativnim prodlevam bude vyhodnoceni pilotniho projektu pravdépodobné dokonéeno az ke konci roku,
coz znamena, ze jej bude mozné uzaviit az v roce 2020. Mé&l by se definovat novy podrobny harmonogram
vcetné dil¢ich krokti a kone¢ného terminu piijeti.



Systém davek socialni solidarity vyzrava. V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2019 byly ze systému vyplaceny
davky zhruba 270 000 domacnostem (zahrnujicich ptiblizn& 500 000 osob); roéni vydaje dosahly zhruba 680
miliont EUR. To je o néco méné nez v minulém roce a pravdépodobné to odrazi efektivnéjsi kontroly i kontroly
zpusobilosti spolu s obecnym zlepSovanim ekonomické a socidlni situace. Soucasné pokracuje realizace druhého
a tretiho pilife systému davek socialni solidarity (specificky zavazek ke konci roku 2019). V piipad¢ druhého
pilife (socialni zaclenovani) byla s podporou Evropského socialniho fondu po celé zemi zfizena sit’ komunitnich
center, ¢imZ se rozsifilo koordinované poskytovani socialnich sluzeb na mistni tirovni. V ramci tfetiho pilife
(integrace do trhu prace) zaujimaji organy k tvorb¢ a sprave aktivni politiky na trhu prace systematictéjsi ptistup,
ktery momentalné testuji jako soucast pilotniho projektu.

POLITIKY FINANCNIHO SEKTORU

Stav financniho sektoru je i nadale problematicky, ke zlepSeni dochazi jen velmi pomalu a stéile je znacné
zranitelny. Pozitivni je skute¢nost, Ze likvidita feckych bank se opét zlepsila. Stale se spoléhaji primarné na
svou vlastni schopnost vytvaret kapital, kterou jesté vice oslabila jejich nizka ziskovost zpisobenad $patnou
kvalitou aktiv. Ackoliv kapitalova pozice bankovniho systému je obecné adekvatni, v pribéhu roku 2018 se
vlivem nizké ziskovosti a nedostate¢né kvality aktiv mirné zhorsila. Odlozené danové ulevy vsak i nadale tvofi
zna¢nou ¢ast kmenového kapitalu tier 1. Objem uvért v selhani navzdory klesajici tendenci zlistava vysoky: ke
konci roku 2018 ¢inil 81,8 miliardy EUR oproti maximu 107,2 miliardy EUR v bfeznu 2016. Podil uvéra
v selhani tak ¢ini 45,4 %, coz je o 1,8 procentniho bodu méné nez v predchozim roce. I pies dosavadni pokrok je
tieba pracovat na tom, aby objem Gvért v selhani klesal rychleji.

Pokracuje prace na nékolika iniciativach ke zpiisnéni ramce pro feSeni iivéra v selhani, nicméné tempo
realizace je nevyrovnané a jsou tieba dalsi kroky. Konkrétnéji:

o Elektronické aukce se postupné potfadaji po celém tizemi, ackoli tempo zavadéni ponékud zpomaluje.
| tak je velka ¢ast aukei (podle udaju feckych organti v prvnim ¢tvrtleti roku 2019 piiblizné dvé tietiny)
zru$ena, pozastavena nebo neuspés$na. Tyto problémy se zatim nijak nefesi. Organy spoleéné s Asociaci
feckych bank (jeji zprava ma vyjit v zaii 2019) momentalné posuzuji mozné zneuziti fizeni a v kontextu
probihajiciho pfezkumu implementace feckého obcanského soudniho fadu by méla byt zavedena
napravna opatieni.

e Postupné zpracovavani nahromadénych nevyfeSenych piipadl tykajicich se platebni neschopnosti
domacnosti ma oproti planu znaéné zpozdeéni. Probiha sbér a zpracovani dat o feSeni nevyfizenych
soudnich pfipadi tykajicich se platebni neschopnosti domacnosti; jakmile budou sbér a zpracovani
dokonéeny, budou organy moci do konce ¢ervna 2019 vypracovat revidovany akéni plan, pfi¢emz novy
mechanismus ochrany hlavniho bydlist¢ by mél byt zohlednén pozdéji béhem roku. Predbézna data
ukazuji, ze ackoliv organy ve své orientacni trajektorii pocitaly s poklesem poctu pfipadd, doslo
v prvnim ¢tvrtleti roku 2019 k narGstu. Proto maji-li byt nahromadéné nevytizené piipady do roku 2021
zcela vyfeSeny, musi se kapacita na jejich vyfizovani zlepsit.

e Poté, co byla schvalena primarni a sekundarni legislativa zfizujici novy systém ochrany zptsobilé¢ho
hlavniho bydlisté, ktery ma podpofit restrukturalizaci uverd v selhdni, byly zahajeny a pokracuji
technické prace na elektronické platforme€. Vzhledem ke komplexnosti procesu bylo nutné piehodnotit
puvodni ¢asovy plan a platforma by nyni méla byt funkéni nejpozdé€ji od konce Cervence 2019. To by
nemélo ovlivnit planované datum ukonceni provozu systému ke konci roku 2019, ackoliv to mize mit
negativni dopad na vymahaci fizeni v druhém a tfetim ctvrtleti roku 2019. Co se tyka pozadovaného
schvéleni statni podpory pro tento ochranny ramec ze strany Komise, chystaji se fecké organy
Vv nejblizsi dobé podat oficialni zadost. Dulezitym aspektem, ktery zbyva dofesit, ma-li byt novy rdmec
pro feSeni avérd v selhani efektivni, je v€asné prodlouzeni dafiového rezimu odpist, ktery koncem roku
2018 vyprsel.

e Recké organy se v ramci druhé zpravy o posileném dohledu zavazaly, 7e v nasledujicich mésicich
harmonizuji a zdokonali rezimy platebni neschopnosti a tpadku, pfiCemz k tomu zaujmou celostni
ptistup. Navrhly, Ze kolu by se mohl zhostit bud’ vybor pro pfipravu pravnich pfedpisti, nebo pracovni
skupina. Zavazaly se, ze konkrétn¢jsi navrh predlozi v brzké dob¢, ackoliv zatim zadny navrh piedlozen
nebyl.



e Pokracuje hodnoceni implementace feckého obcanského soudniho fadu po reformé a blizi se
k dokon¢eni faze sbéru dat.

e Recké organy oznamily, Ze prosSkolovani soudcil ve financnich zalezitostech, zejména v oblasti platebni
neschopnosti domacnosti, pokrocilo. Organy rovnéz pokraCovaly ve jmenovani tispésnych absolventt
nedavno dokonceného vybérového fizeni na pozice soudnich tiedniki.

e  Vyuzivani mechanismu mimosoudniho vyporadani dluhu sice az do prvniho ¢tvrtleti roku 2019 mirné
stoupalo, nedavno pfijaté zmeény tohoto legislativniho ramce vSak budi obavy. Zménami se jesté vice
prodlouzil nejzazsi termin, do kterého lze dluh zaradit do restrukturalizace, a to jiz podruhé od pfijeti
zakona. Stanoveni nejzaz§iho terminu je v mechanismu dulezitym prvkem, jelikoZz odrazuje od
strategicky planovaného neplaceni a poméhé tak zabranit moralnimu hazardu.

e Objem uplatnénych statnich zaruk za uvéry je vysoky, a tempo zpracovani zadosti je proto pomalé a
velka ¢ast z nich je zamitnuta. Akéni plan, ktery organy piijaly v bieznu 2019, zatim bézi, ale
neumoziuje, aby byly vyzadané zaruky vypotfadany v plné vysi v pfimétené lhuté. Zvazuji se dalsi
opatfeni, ktera by problém vypoifadavani pomohla fesit, zejména nabor do¢asného personalu.

e S teSenim uvérl v selhani by mohly pomoci i takové nastroje, jako jsou dobfe koncipované systémové
iniciativy. Mozna politickd feSeni, jez by mohla vS§em bankdm pomoci objem uvért v selhdni rychle
snizit, je tfeba jesté fadn¢ posoudit. Pokracuje prace na programu ochrany aktiv, nicméné zvazovani
moznosti, ze by jeho soucasti byla spolecnost spravujici aktiva, nijak nepokrocilo.

Status Reckého fondu finanéni stability ziistane v souladu se zavazky Recka piedloZenymi Euroskupiné
nezménén a fond bude pokracovat v plnéni svého konecného cile, tedy reprivatizaci svych podili
v bankéch systémového vyznamu v nésledujicich letech. Moznost zapojeni organti do kone¢né faze strategie
fondu — odprodeje — je stale pfedmétem jednani. Osoby nominované na volna mista ve vykonné radé (vcetné
zastupce vykonného feditele) a v generdlni radé fondu byly zacatkem kvétna 2019 konecné jmenovany do
funkce.

TRH PRACE

Recké organy pokraduji v monitorovani trhu price a vyvoje mezd a planuji zpétné vyhodnotit nedavné
zvySeni minimalni mzdy. Ministerstvo prace pro ten ucel vyviji na zakladé administrativnich udaji odpovidajici
nastroj. Podle pfedbéznych dat zaméstnanost v soukromém sektoru v prvnich mésicich po zvySeni minimalni
mzdy (Gnor—duben 2019) vyrazné rostla — pocet zaregistrovanych smluv vyznamné stoupl. Pfesnéji odhadnout
dopady nedavnych zmén politiky by mélo byt mozné s vyuzitim a zahrnutim dal$ich zdrojt dat. Svétova banka
by méla zaéit poskytovat technickou podporu v ¢ervnu 2019.

Ak¢éni plan boje proti nehliaSené praci postupuje hladce. V roce 2018 bylo ve srovnani s pfedchozim rokem
provedeno vice inspekei a jejich vysledky jsou pozitivni: vyskyt nehlagené prace ve vysoce rizikovych sektorech
trvale klesa.

V kvétnu 2019 byla schvilena nova pravni iprava propousténi (podle niz je propusténi bez ,,opravnéného
divodu“ neplatné). Podle feckych organt by tato Gprava neméla stavajici pfedpisy nijak zasadné zméenit, nebot’
pravo zaméstnance nebyt propustén bez ,,opravnéného divodu* bylo do pravniho systému Recka zavedeno jiz
ratifikaci revidované Evropské socialni charty v roce 2016. Do jaké miry nova pravni Uprava, jejimz ucelem je
podle feckych organti vétsi pravni srozumitelnost, ovlivni celkovy pocet propusténych, povede k vétsimu poctu
soudnich sporti (protoze vzroste pocet soudné¢ napadenych rozhodnuti o propusténi) a/nebo ke zlepSeni
projednavani takovych pfipadii u soudu, se teprve ukaze.

Vzdélavaci systém Recka &eli dlouhodobym problémim. Patii k nim neadekvatni piidélovani prostiedkil,
nedostatena autonomie, $patné vysledky vzdélavani, nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a
nedostatky v fizeni vysokoskolskych instituci. Jelikoz chybi komplexni pfedbézna analyza situace, neni jasné,
jak soucasna politika povySovani technickych vzdélavacich instituci na univerzity pomutze fragmentované
vysokoskolské vzdélavani zlepsit nebo je vice pfizptisobit potfebam trhu prace. V tomto ohledu pfipominame



zpravu OECD z roku 2018 vénovanou Recku®, v niz jsou uvedena konkrétni doporuceni, jak systém zkvalitnit a
zefektivnit.

VYROBKOVE TRHY A KONKURENCESCHOPNOST

Navzdory pokroku v minulych letech se Recko stile potyka se znaénymi potizemi s konkurenceschopnosti.
Dokladd to jeho stagnace ¢i dokonce mirné hors$i vysledky v ftadé Siroce pouzivanych méfeni
konkurenceschopnosti (napiiklad Zebficku Svétové banky Doing Business) ®. Lepsi podnikatelské prostiedi by
pomohlo fesit i strukturalni slozku nevyrazného rastu produktivity, nebot by zmirnilo investicni mezeru
zpusobenou krizi, emigraci kvalifikované pracovni sily a stale vysokou dlouhodobou nezaméstnanost.

Ma&-li byt splnén plan Feckych organii dosiahnout do roku 2025 poméru exportu k HDP ve vysi 50 %, je
poti‘eba na podpoie exportu vice pracovat. Realizace dvou souvisejicich akénich plant probiha riznym
tempem. Pozornost by se méla zaméfit na rozsifeni vyvozni zakladny a na zlepSeni proexportniho charakteru
fecké ekonomiky jako takové. Dalsi kroky jsou potieba i v pfipadé odstraniovani zbyteénych proceduralnich
piekazek obchodu a otevirani ekonomiky, mimo jiné dal$im zjednoduSovanim celniho fizeni s technickou
podporou Utvaru na podporu strukturéalni reformy Komise.

Na reformé udélovani investi¢nich licenci se intenzivné pracuje. I ptes zpozdéni v ur¢itych oblastech se zda,
ze reforma obecné probihd podle planovaného harmonogramu specifickych zavazkl tykajicich se investi¢nich
licenci na dalsi roky (systém ICT, ramcovy piedpis o inspekcich, dalsi zjednoduSovani, reforma klasifikace
obtézovani). Ac¢koliv dalsi snaha o dokonceni reformnich zavazki je vitana, zstava otazkou, zda jsou soucasné
kontrolni mechanismy dostateéné k tomu, aby dosazené zmény politiky nebyly zvraceny. Ma-li byt zaru¢ena
integrita dosud realizovanych reforem a jejich dokonceni v budoucnu, musi se vSechny zainteresované subjekty
v tomto sméru vice angazovat.

Je dulezité posoudit skuteény dopad reforem vyrobkovych trhi zavedenych v poslednich letech, aby bylo
mozné je doladit a piipadné prohloubit. Z posouzeni dopadu reforem tykajicich se 1ékaren, volné prodejnych
1é¢ivych ptipravkl a nedélni oteviraci doby maloobchodnich prodejen, které provedlo Centrum pro planovani a
ekonomicky vyzkum, vyplyva, ze reformy maji jiz nyni pozitivni dopad na konkurenceschopnost a tvorbu
pracovnich mist. V zafi 2019 piedlozi Centrum pro planovani a ekonomicky vyzkum aktualizované posouzeni
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a soukromé kliniky.

Projekt katastru v uplynulych mésicich opét pokro¢il. Komise se rozhodla spolufinancovat posledni soubor
smluv ze strukturalnich fondt (¢astkou pfiblizn¢ 84 miliond EUR) a nabidla technickou pomoc(g). Soucasné kolo
piiznavani majetku po celé zemi probiha uspokojivé, byla zfizena elektronicka platforma a v celém Recku
funguje znacny pocet katastralnich ufadli. Ziizovani budouciho institucionalniho ramce katastru ovSem
postupuje méné uspokojiveé a vlada se zavazala posilit tym realizujici pfechod pod novou agenturu a pfipravit
podrobny plan integrace hypotecnich ufadul, aby dodrzela terminy stanovené v konzultaci se Svétovou bankou.

Piiprava lesnich map (zavazek k poloviné roku 2019) by méla byt dokoncena vcas. V kvétnu 2019 byly
dany ke konzultaci mapy lest pokryvajici 55 % tzemi, z toho mapy 41 % tizemi jiz byly schvaleny; do Cervence
2019 budou vytvoreny mapy k 98 % tzemi. Zbyvajici 2 % map lesti v zemi byla zadana v kvétnu 2019 a budou
dokonéena nejpozdéji v unoru 2020. Statni rada ve svém neddvném rozhodnuti vyslovila obavy ohledn¢
docasného vylouceni ,,shlukli staveb z lesnich map. Aby obavy statni rady rozptylily a zabranily pfipadnému
vlivu na v€asné dokon¢eni map, hodlaji organy urychlené pfijmout odpovidajici legislativu.

(') Education for a Bright Future in Greece, OECD, duben 2018.

(®) Problémy, kterym podnikatelské prostiedi v Recku &eli, byly predmétem diskuze na konferenci k evropskému semestru poiddané
Evropskou komisi ve spolupraci s feckym ekonomickym institutem IOBE v  Aténach v  bfeznu 2019.
https://ec.europa.eu/info/events/integrating-greece-european-semester-policy-framework-2019-mar-20_en

(®) Provadéci rozhodnuti Komise C(2019) 299 ze dne 23. ledna 2019 o schvaleni finanéniho piispévku na velky projekt ,Sestaveni
predbéznych katastralnich map a vytvoreni katastralni databaze k vefejné prezentaci v oblastech katastralnich prizkumi 4. generace™
vybrany jako soucast operaéniho programu ,,Konkurenceschopnost, podnikéni a inovace® v Recku.



https://ec.europa.eu/info/events/integrating-greece-european-semester-policy-framework-2019-mar-20_en

Reforma trhu s energii v poslednich nékolika meésicich zna¢né zpomalila. Odprodej hnédouhelnych
elektraren spolecnosti PPC (zpozdény specificky zavazek ke konci roku 2018) byl poté, co v prvnim terminu
nebyly schvaleny zadné nabidky, obnoven. Byl dohodnut novy harmonogram s uzavérkou do konce cervna
2019, ktera by méla zahrnovat i posudky o pfiméfenosti transakéni ceny pfipadnych nabidek. Po konzultaci
S ministerstvem energetiky a zivotniho prostiedi se spolecnost PPC jednostranné rozhodla lhttu fizeni prodlouzit
do 15. Cervence, takze uzavérka se v dohodnutém terminu neuskute¢ni. Pokud jde o zavedeni cilového modelu
pro trh s elektiinou (specificky zavazek do poloviny roku 2019), zda se v tomto okamziku jasné, ze ackoliv fecké
organy podnikly urcité pocatecni kroky, vyrovnavaci, denni a vnitrodenni trhy, jejichz spusténi je uz tak
zpozdéné oproti ptivodné planovanému terminu v dubnu 2019, nebudou otevieny dfive nez v roce 2020.
Zpozdéni budou mit dominovy efekt na propojovani feckého trhu s trhy sousedni Italie a Bulharska. Aukce
elektiiny v ramci NOME mezitim pokracovaly v alokovanych objemech a vlivem zpozdéného odprodeje
hnédouhelnych elektraren nebyl aktivovan planovany korekéni mechanismus. Pozitivni je, Ze trzni podil PPC
pomalu klesa — v bieznu 2019 byl pod 77 %, zatimco v dobé& vypracovani posledni zpravy o posileném dohledu
byl na trovni 80 %, ackoliv stale zaostava za pivodnim cilem programu, podle né¢hoz by mél do roku 2020
klesnout na méné nez 50 %. Podle nedavno zvefejnénych finanénich vysledki PPC za rok 2018 spole¢nosti
vyrazné klesla ziskovost a problémy s penéznimi toky se zhorsily, coz znamena, Ze je nutné pristoupit k raznému
feSeni strukturalnich problémi vcetné cenové politiky a inkasa nedoplatkl. Reforma trhu se zemnim plynem
pokrocila — byl dokon¢en prodej provozovatele ptenosové soustavy DESFA a rozdéleni dodavatele plynu DEPA
na obchodni a infrastrukturni divizi, s tim, ze v souladu s pozadavky na oddé€leni provozovatelll pfenosovych
soustav a dodavateldl se zaéne pfipravovat dohodnutd privatizace. Uget obnovitelnych zdrojii energie zistal
v piebytku, ale problémy s penéznimi toky, které se dotykaji producentl energie z obnovitelnych zdroju,
pretrvavaji.

RECKA SPOLECNOST PRO MAJETEK A UCASTI (HCAP) A PRIVATIZACE

Recko se v &ervnu 2018 svym evropskym partneriim zavizalo, Ze dokon&i dilezitou praci HCAP.
Spolecnost HCAP v ramci jediné institucionalni struktury sdruZuje vyznamna portfolia aktiv a podila ve
statnich podnicich. Euroskupina ve svém prohlaseni z Cervna 2018 pocita s tim, ze se plan HCAP bude
realizovat pribézné. Kromé toho se fecké organy zavazaly dokoncit do poloviny roku 2019 piezkum a pfipadnou
vymeénu ¢lent spravni rady ve vSech statem vlastnénych podnicich. Realizace strategického planu probiha podle
harmonogramu a pfezkum spravnich rad postupuje dobie. K dne$nimu dni jmenovala HCAP 39 ¢lent spravni
rady (jak s vykonnou moci, tak bez vykonné pravomoci) ve svych pfimych i dal$ich dcetinych spole¢nostech.
Presto je tfeba zajistit, aby byli odborni ¢lenové rady fadné odménovani, ma-li se proces udrzet a byt efektivni i
do budoucna.

Zdokonalovani spravy a Fizeni statem vlastnénych spole¢nosti spadajicich pod HCAP také pokrocilo.
Implementace koordina¢niho mechanismu fidiciho interakci mezi organy a HCAP ohledné mandatd a cilt statem
vlastnénych spole¢nosti spadajicich pod HCAP jiz byla zahajena a u prvnich &ty spolecnosti se jiz dokonce
dostala do pokrocilé faze. Nedavno piijata legislativa a kroky podniknuté v urcitych sektorech (napft. tykajicich
se regionalnich leti§t’) by se vSak podle v§eho mohly piekryvat s funkci koordinaéniho mechanismu nebo mit
dopad na prava HCAP k urcitym aktiviim, jez na ni byla pfevedena, coz by se mélo napravit a do budoucna by
toto riziko mélo byt eliminovano.

Realizace planu rozvoje aktiv je kli¢ova pro stimulaci investic soukromého sektoru, vétsi efektivitu a
ziskavani finan¢nich prostfedki pro stat. Recké organy predlozily Euroskuping v ¢ervnu 2018 specificky
zévazek realizovat plan rozvoje aktiv, kazdych Sest mésict jej aktualizovat a v souvislosti s tim dokoncit do
poloviny roku 2019 transakce tykajici se piistavisté v Alimos a spole¢nosti Hellenic Petroleum. Dalsi zavazky
byly ptedlozeny s terminem plnéni do konce roku 2019 a pozdé&ji. Dale transakce spojena s projektem Hellinikon
(vystavba na misté byvalého aténského mezinarodniho letisté, specificky zavazek do konce roku 2018) sice
vyznamné pokrocila, ale dokoncena vzhledem ke své komplexnosti nebyla. Organy se v souvislosti s projektem
Hellinikon i1 nadale snazi dokoncit ptipravu podminek, aby bylo mozné podil pievést na zvoleného investora.
Pokud organy v aktivnich pfipravach nepolevi, mohla by se transakce finan¢né uzaviit v piistich mésicich.

Transakce v planu rozvoje aktiv, které mély byt dokonceny v roce 2019 (specifické zavazky k poloviné a
konci roku 2019), maji zpoZdéni a pokrok mensich transakei vyrovnava zpozdéni jinych. Soucasnou situaci
lze shrnout nasledovné:



e Piistavisté v Alimos: V dubnu 2019 byl v elektronické aukci vybran vitézny uchaze¢. Dosavadni
pokrok je uspokojivy, ale neoekava se, Ze by transakce byla finanéné uzaviena diiv nez ve Ctvrtém
Ctvrtleti roku 2019.

e Hellenic Petroleum (HELPE): Transakce méa zpozdéni, nebot’ ke spoleénému prodeji nebyly piedlozeny
zadné zavazné nabidky. S feckymi organy byla uzaviena dohoda, kterou fecky privatiza¢ni fond
TAIPED ziskal technicky mandat k posouzeni v§ech dostupnych moznosti, jak transakci uzaviit.

e Prodej 30% podilu v_Aténském mezindrodnim letiSti (AIA): Transakce je momentalné pozastavena
kvuli sporim mezi feckymi organy a spole¢nosti AviAlliance (drzici v AIA 40% podil) ohledné fidicich
prav, jez budou s 30% podilem po jeho prodeji spojena. Recké organy se zavazaly, Ze se pokusi
problém okamzité vyfesit, aby mohlo byt nabidkové fizeni na prodej 30% podilu v AIA zahajeno do
konce ¢ervna 2019.

o DEPA — statni plynarenska spole¢nost: V pfistich tydnech by méla byt vyhlasena vyzva k vyjadieni
zajmu o koupi 50 % a jedné akcie v obchodni divizi DEPA, jez by méla odpovidat podminkdm, na
nichZ se fecké a evropské organy dohodly.

e Egnatia: Transakce zahrnuje udéleni dlouhodobé koncese k provozu a 0drzbé dalnice a jejich tii
vertikalnich os. V lednu 2019 fecké organy souhlasily s podniknutim nékolika opatfeni, jez by
pretrvavajici prekazky branici udéleni koncese odstranily. VétSina dohodnutych oéekavanych opatieni
byla uskute¢néna v souladu s technickou proveditelnosti. Je naprosto nezbytné, aby organy dokonéily
vSechna zbyvajici opatteni potfebna k tomu, aby mohly byt podany zdvazné nabidky.

e Regionalni namotni pfistavy: O provozovani urcitych a/nebo kombinovanych piistavnich Cinnosti Ci
sluzeb v ptistavech Alexandroupolis a Kavala (specifické zdvazky ke konci roku 2019) a Igoumenitsa a
Kerkyra (specifické zavazky k poloving roku 2021) formou subkoncesi je mezi investory znany zajem.
K vyjadreni zajmu ohledné pfistavl je nicméné nutné, aby bylo nejdfive vydano spole¢né ministerské
rozhodnuti, v némz budou uvedeny konkrétni ¢innosti, na né¢z se bude subkoncese vztahovat, a také
poplatky subkoncesionait pfislusnym piistavnim organim.

VEREJNA SPRAVA A JUSTICE

Plnéni specifickych zavazki k poloviné roku 2019 v oblasti reformy veiejného sektoru obecné pokrocilo.
Ve véci pfipravy nezavislého posouzeni zpozdéného vybérového fizeni na pozice administrativnich tajemnikt si
fecké organy vyzadaly technickou podporu Komise a kone¢ny posudek se ocekava v Cervnu 2019, navazna
opatieni poté nejpozdé€ji v zari 2019. Tempo jmenovani administrativnich tajemnikli je nicméné stale velmi
pomalé. Vybérové fizeni na vSech 90 pozic generdlniho feditele bylo dokonceno a jedna tietina generalnich
feditell jiz byla jmenovana (zbytek by mél byt jmenovan do konce Cervence). Nabor vedoucich odd€leni by mél
byt zahajen do konce cervna a dokoncen do fijna. Tteti cyklus mobility, ktery byl spustén v srpnu 2018,
pokracuje. Proces sice ma urcité zpozdéni a je potieba odstranit urcité nedostatky, avSak postupny nardst poctu
subjekti a ptihlasek v kazdém dal$im cyklu je vitanym signalem, Ze vefejny sektor reformu vefejné spravy pfijal
za svou. Hodnoceni vykonnosti za rok 2018 by mélo byt dokoncéeno vcas.

Pokracuje také zavadéni integrovaného systému fizeni lidskych zdroji a do konce roku 2019 by mélo byt
dokonceno. Konkrétné jiz 745 (zhruba polovina) vladnich subjektt dokoncilo digitalni organizacni schéma a
témer 135 000 popist naplné prace (tj. k pfiblizné 70 % vSech pracovnich pozic). Jakmile bude tento proces
dokoncen, nabidne zakladni prvky integrovaného systému fizeni lidskych zdroju.

Zefektiviiovani systému klasifikace pracovnich mist tak, aby byl propojen s funkcemi uvadénymi
v obecnych popisech naplné price, pokrocilo jen do uréité miry. Prvni jednani mezirezortni pracovni skupiny
v kvétnu bylo sice vitanym prvnim krokem, plan by ovSem bylo dobré realizovat rychleji, a to i s plnym
vyuzitim poskytnuté technické pomoci.

Pravni kodifikace pFijetim zikona posilujiciho pravomoci Ustiedniho vyboru pro kodifikaci pokrotila,
nicméné prace na mezirezortni koordinaci stagnuji. Zpiisob, jakym ma proces pravni kodifikace a pfidélovani
roli probihat, véetné¢ koordinace mezi Ustfednim vyborem pro kodifikaci a ministerstvy, je dulezité jasné



nadefinovat. Byla zahajena technicka pfiprava jednotného zakoniku prace a navazujicich predpist (jeden ze
specifickych zavazkli do poloviny roku 2020), ovsem zatim bez konkrétnich vysledkt. Pokud jde o mezirezortni
koordinaci, od pfijeti mezirezortni pfiru¢ky v ¢ervnu 2018 nebyly ohlaseny zadné konkrétni vysledky a oekava
se, ze nez bude vypracovana dalsi zprava o posileném dohledu, budou v¢as predlozeny aktudlni informace o jiz
zahajenych i planovanych opattenich.

MnozZstvi nabori do verejného sektoru evropské organy stale pozorné sleduji. Zda se, Ze naborovy plan jak
na rok 2019, tak na roky 2020-2022, tak jak je obsazen ve stfednédobé fiskalni strategii z roku 2018, pravidlo,
podle néhoz lze na kazdého statniho zameéstnance, jehoz pracovni pomeér skonci, pfijmout jednoho nového (,,one-
in-one-out*) dodrzuje, ackoliv u do¢asnych zaméstnancu nastaveny strop v roce 2018 dodrZzen nebyl. Odhaduje
se, ze k zachovani celkového rozméru vetejného sektoru bude nutné pocet docasnych zaméstnancti v roce 2019
snizit zhruba o 1 550 osob. Pokud jde o efektivni sledovani, dohodnuté kroky k lepsimu reportovani vysledkt
s¢itani osob zatim podniknuty nebyly a aktualni poéty zaméstnanct za rok 2019 budou na internetové strance o
scitani teprve zvetejnény.

Nedavno schvalena platova ustanoveni jsou rizikovd z hlediska jednotnych platovych tabulek a
k dokon¢eni reformy stile chybi nékolik rozhodnuti. Skute¢né fiskalni naklady spojené s nedavnymi
rozhodnutimi rozsitit ,,osobni diference” na nékterd ministerstva jsou sice nizké, ale mohou z nich plynout
strukturalni problémy a fiskalni rizika, nebot o obdobna platova ustanoveni mohou zacit usilovat i dalsi
ministerstva. Pokud se zvlastni platova ustanoveni a upravy piijimaciho fizeni stalych zamé&stnanct zvazuji i pro
nezavislé organy, bylo by vhodnéjsi, aby byly souc¢asti systematického piistupu a nikoliv ad hoc vyjimky ze
soucasného pravniho ramce.

Recké organy pokraduji v piipravach druhé faze integrovaného systému spravy soudnich p¥ipadi, ktery
byl letos spustén a jehoZ dokonc¢eni je naplanovano do poloviny roku 2020. S tim souvisi i zadavaci fizeni na
systém elektronického podavani pravnich dokumentti soudm (specificky zavazek do poloviny roku 2019) a
vedeni vefejnych konzultaci o navrzich dokumenti k nabidkovému fizeni k projektim druhé faze, jez maji byt
brzy dokonceny. Zavadéni elektronickych soudnich podani (soudnich ptikazi) i diky pravni a technické podpoie
pokracuje a u fady soudu je jiz k dispozici.

Prace v oblasti boje proti korupci pokracuji v ¢ele s Generalnim sekretariatem pro boj proti korupci.
Sekretariat podporuje fadu pravnich iniciativ, jez hodla piedlozit parlamentu. Tykaji se whistleblowingu,
interniho auditu a pravomoci sekretariatu. Zejména zakon o internim auditu ma byt pfijat jiz brzy, jesté predtim,
nez za¢nou fungovat nové zvolené organy mistni spravy. Organy se rovnéz zavazaly, ze urychli zavadéni
koordina¢niho mechanismu pro korupéni ptipady, a¢koliv Zadnych konkrétnich vysledkd v tomto vykazovaném
obdobi dosazeno nebylo.

Komise nadale sleduje vyvoj soudniho Fizeni s ¢leny vyboru odborniki privatiza¢niho fondu TAIPED a
byvalym predsedou piedstavenstva a vysokymi ufedniky reckého statistického uradu ELSTAT. V ptipadu
byvalého ptedsedy ELSTATu A. Georgiou, obvinéného v souvislosti s fiskalnimi statistikami, aténsky odvolaci
soud rozhodl v jeho prospéch. Rozhodnuti bylo zvefejnéno 8. biezna 2019. Zalobce nejvyssiho soudu se
neodvolal, rozhodnuti je platné a Zaloba ve véci nadmérného schodku byla s kone¢nou platnosti zamitnuta. To je
velice pozitivni vysledek. Pokud jde o dalsi oteviené ptipady, stiznost podana panem Georgiou pro pomluvu ma
byt soudem projednana v kvétnu 2019. Ve véci vyboru odbornikti doslo od posledni zpravy o posileném dohledu
k pozitivnimu vyvoji — senat aténského odvolaciho soudu vydal osvobozujici rozsudek (zatim nezvetfejnény).
Komise bude obé fizeni i nadale pozorné sledovat a jejich vyvoj zahrne do zprav o posileném dohledu.

CELKOVE HODNOCENI PLNENi REFORMNICH ZAVAZKU

Recko se z hlediska politickych rozhodnuti nutnych k trvalému a dlouhodobému hospodaiskému oZiveni
nachazi na dileZité kiiZovatce. Od skondeni programu ESM v srpnu 2018 si Recko vede pomérné dobie.
Udrzelo realny rist a tvorbu pracovnich mist a v roce 2018 opét ptekrocilo planovany primarni prebytek. Splnéni
specifickych reformnich zadvazkd do konce roku 2018, byt s ur€itym zpozdénim, umoznilo pfijmout v dubnu
2019 dalsi dluhova opatieni v hodnot& 970 miliond EUR. Recko také znovu ziskava piistup na trh a dostalo se
mu lep§iho hodnoceni ratingovych agentur. Urcité vyznamné nasledky krize nicméné pietrvavaji, coz se
projevuje ve vysoké mife vefejného zadluzeni, objemu Gvért v selhdni a nezaméstnanosti. Zmirfiovani této



nerovnovahy si vyzada fadu let disledného provadéni institucionalnich a strukturalnich reforem zavedenych

vvov

v poslednich letech s cilem modernizovat jak ekonomiku, tak stat, a rovnéZ fadu let hospodaiského ristu.

V poslednich mésicich tempo reforem zpomalilo a u nékterych opatieni neni zaruceno, Ze budou v souladu
se zavazky danymi evropskym partnerim. Ackoliv v nékolika malo oblastech politiky reformy pokracuji
(napf. feSeni problémi s katastrem, projekt Hellinikon), u vétSiny z patnacti specifickych zavazki s terminem
plnéni k poloviné roku 2019 hrozi, Ze nebudou splnény vcas. V nekterych pfipadech, naptiklad u reformy
socialniho zabezpeceni (posouzeni zdravotniho postizeni), vefejné spravy (jmenovani administrativnich
tajemnikil) a energetiky (zavedeni cilového modelu), hrozi, Ze prodleni bude v fadu mésict. Komise také
zdlraznuje, Ze je dilezité, aby fecké organy podnikly kroky, aby probihajici privatizaéni nabidkova fizeni (mj.
HELPE, Egnatia, Aténské mezinarodni leti$té) mohla v druhé polovin€ roku 2019 hladce pokracovat.

Z prognéz evropskych organi vyplyva, Ze po prijeti fiskalnich opatieni v kvétnu 2019 existuje riziko, Ze
dohodnuty primarni prebytek ve vysi 3,5 % HDP v roce 2019 a pozdéji ani stifednédoby rozpoctovy cil
v roce 2020 nebudou dodrZeny. Obavy budi kvalita nedavnych fiskalnich opatfeni, nebot’ snahou je, aby byly
vefejné finance vice proristové a aby socialni vydaje sméfovaly vice k chudobou nejohrozenéj$im sociélnim
skupinam.

VEREJNE FINANCOVANI

Po tisp&né lednové emisi dluhopisii vstoupilo Recko na trhy podruhé v bieznu 2019. Agentura pro fizeni
vetejného dluhu vyuzila zlepSujici se trzni prostiedi a zvySeni ratingu a poprvé od roku 2010 vydala emisi
desetiletych statnich dluhopisti s vynosem pro investory (re-offer yield) 3,9 %; diky vysoké poptévce tak ziskala
2,5 miliardy EUR. Vynosové spready Recka se od té doby v dubnu jestd zlepsily: rozpéti viigi némeckym
desetiletym vladnim dluhopisim dosdhlo v priméru 340 procentnich bodl. V posledni dobé se vsak fecké
dluhopisy ocitly pod tlakem, zejména poté, co byla 7. kvétna ohlaSena nova fiskalni opatfeni. Statni hotovostni
rezervy byly ke konci biezna vysoké: €inily 24,3 miliardy EUR; i s rezervami vladnich subjektl na jediném uctu
statni pokladny pak 33,7 miliardy EUR.

Z technické aktualizace analyzy udrZitelnosti dluhu vyplyva, Ze hodnoceni udrZitelnosti Feckého dluhu se
viceméné nezménilo. V zakladnim scénafi se dluh nadale snizuje, i kdyZ az do roku 2048 zistava nad drovni
100 % HDP. Hrubé potfeby financovani se budou az do roku 2032 drzet kolem 10 % HDP a ke konci
prognozovaného obdobi zlstanou kolem 17 % HDP. Nedavna fiskalni opatfeni nelze zatim do analyzy
udrzitelnosti dluhu v plné mife promitnout, nebot’ je tieba zanalyzovat jejich dopad na rust a také ziskat jasnéjsi
prehled o smétovani politik ve sttednédobém horizontu. Nicméné politiky, které negativné ovliviuji prebytek
primarni bilance a ristovy potencial, budou mit negativni vliv i na trajektorii dluhu.
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