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TAUSTA

Kreikan talouskehitystd ja -politilkkkaa seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja
asetuksen (EU) N:o 472/2013 mukaisen tiukennetun valvonnan kehyksen puitteissa®. Kreikkaa koskevasta
tiukennetusta valvonnasta annetuissa paatoksissa® otetaan huomioon se, etta Kreikan on keskipitkalla aikavalilla
hyvéaksyttdvé edelleen toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan talous- ja rahoitusvaikeuksien todellisiin tai
mahdollisiin syihin, ja toteutettava rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa ja kestavéa talouskasvua.

Tiukennettu valvonta muodostaa kattavan kehyksen talouden kehityksen seurannalle ja sellaisten
politiikkojen toteuttamiselle, joita tarvitaan talouden kestédvan elpymisen varmistamiseksi. Sen puitteissa
arvioidaan saannollisesti viimeaikaista talous- ja finanssialan kehitystd Kreikassa sekd seurataan valtion
rahoitusehtoja ja velkakestavyysanalyysin paivityksid. Tiukennetun valvonnan pohjalta arvioidaan myds Kreikan
22. kesdkuuta 2018 kokoontuneelle euroryhmadlle antamaa yleistd sitoumusta siit4, ettd se jatkaa Euroopan
vakausmekanismin (EVM) ohjelman mukaisesti hyvaksyttyja uudistuksia, saattaa ne padtokseen sekd varmistaa,
ettd rahoitustukiohjelmissa hyvéksyttyjen tarkeiden uudistusten tavoitteet saavutetaan. Kreikka toisti ndma
sitoumukset 5. huhtikuuta 2019 annetussa euroryhman lausunnossa®. Tiukennetun valvonnan pohjalta
seurataan niin ik&an erityissitoumusten taytdntdonpanoa. Tavoitteena on saattaa keskeiset rakenneuudistukset
paatokseen sovittuihin méadréaikoihin mennessd (vuoden 2022 puolivaliin asti ulottuvalla jaksolla) kuudella
keskeiselld alalla, jotka ovat i) finanssipolitiikka ja julkisen talouden rakenne, ii) sosiaalipalvelut, iii)
rahoitusvakaus, iv) ty6- ja tuotemarkkinat, v) yksityistiminen ja julkishallinnon uudistus®. Viidentoista
erityissitoumuksen madrdaika on vuoden 2019 puolivali, ja t4ss& raportissa arvioidaan, miten kyseisissa
sitoumuksissa on edistytty.

Taméa on kolmas Kreikkaan kohdistuvaa tiukennettua valvontaa koskeva raportti. Raportti esitetddn
yhdessé Kreikan vakausohjelman arvioinnin ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessé Kreikalle annettavia
maakohtaisia suosituksia koskevan komission suosituksen kanssa. TA&mé raportti perustuu komission yhdessé
EKP:n kanssa Ateenaan 6.-8. toukokuuta 2019 tekeman tarkastuskdynnin havaintoihin.®. Kansainvélinen
valuuttarahasto (IMF) osallistui tdhdn sopimusartiklaansa 1V perustuvan vuoden 2019 seurantajakson
yhteydessd, kun taas EVM osallistui ennakkovaroitusjarjestelmansé yhteydessa sekd Euroopan komission ja

EVM:n yhteistydsuhteista 27. huhtikuuta 2018 allekirjoitetun yhteistydpdytakirjan mukaisesti.

Kesdkuun 22. péivana 2018 kokoontunut euroryhma sopi, ettd Kreikkaan kohdistettavien
velkahelpotustoimenpiteiden pakettiin olisi siséllytettdva kannustimia, joilla varmistetaan, etté ohjelmassa
sovittuja uudistustoimenpiteitd jatketaan maaréatietoisesti. Tatd varten jotkin sovituista velkatoimenpiteistd
pannaan taytdntdon Kreikan hyvéaksi puolivuosittain vuoden 2022 puolivdliin saakka, edellyttéen, ettd se
noudattaa uudistusten jatkamista ja loppuun saattamista koskevia sitoumuksiaan ja ettd tiukennetun valvonnan
puitteissa annetut raportit ovat myonteisid. Euroryhmadn 5. huhtikuuta 2019 pidetyn kokouksen jéalkeen
kaynnistettiin politiikkatoimista riippuvien ensimmaisten velkatoimenpiteiden toteuttaminen. Pa4t6sté tehtdessa
otettiin huomioon komission 3. huhtikuuta 2019 antamassa tiukennettua valvontaa koskevassa pdivitetyssa
raportissa® esittama arvio niiden sitoumusten taytantédnpanosta, jotka Kreikan oli taytettdvd vuoden 2018
loppuun mennessa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 472/2013, annettu 21 paivina toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan
tiukentamisesta, EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1.

(®) Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2018/1192, annettu 11 paivana heindkuuta 2018, Kreikkaa koskevan tiukennetun valvonnan
kéyttoonotosta, EUVL L 211, 22.8.2018, s. 1, ja komission taytantdonpanopéatds (EU) 2019/338, annettu 20 péivand helmikuuta 2019,
Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta.

(®) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/04/05/eurogroup-statement-on-greece-of-5-april-2019/

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-
commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

(®) EKP:n henkilostd osallistui tarkastuskayntiin EKP:n toimivallan mukaisesti ja tarjosi nain asiantuntemusta finanssisektoria koskevasta
politiikasta ja makrotason Kriittisista kysymyksisté, kuten julkisen talouden kokonaistavoitteista, kestdvyydestd ja rahoitustarpeista. Téata
kayntid edelsi 1.—4. huhtikuuta tehty tekninen tarkastuskéynti.

(®) Kun otetaan huomioon, ett4 puolelle viime vuoden ja kaikille timan vuoden korkomarginaalin lyhennyseristé voitiin myéntaa vapautus,
politiikkatoimista ~ riippuvien  velkatoimenpiteiden ~ madrd  oli  poikkeuksellisesti ~ noin 970  miljoonaa  euroa.
https://www.esm.europa.eu/press-releases/efsf-approves-reimbursement-and-reduction-step-interest-margin-greece



https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.esm.europa.eu/press-releases/efsf-approves-reimbursement-and-reduction-step-interest-margin-greece

TALOUDEN NAKYMAT

Kreikan talouden elpymisen odotetaan jatkuvan vuonna 2019. Reaalisen BKT:n vuotuisen kasvun
arvioidaan olevan 2,2 prosenttia sekd vuonna 2019 ettd 2020, kun se vuonna 2018 oli 1,9 prosenttia. Kasvua
tukee l&dhinna kotimainen kysynta. Yhtend vakaana talouden elpymista edistavana tekijana on ollut yksityinen
kulutus, ja sen ennustetaan jalleen kasvavan vuonna 2019. Julkinen kulutus voi tukea kasvua tand vuonna
talousarviosuunnitelmien mukaisesti, vaikka Kreikan aiempaan varojen vajaakayttdon liittyykin hitaamman
kasvun riski. Sama patee myds julkisiin investointeihin, kun taas asuntoinvestointien elpyminen viittaa siihen,
ettd asuntomarkkinat ovat normalisoitumassa siitd huolimatta, ettd pankkien luotonanto supistuu edelleen talla
markkinasegmentilld. Keskeinen kasvua edistava tekija vuonna 2018 oli hyva vientimenestys, mutta viennin
odotetaan hidastuvan vuonna 2019 ulkoisen toimintaympéristén hidastuessa. Tavaroiden ja palvelujen viennin
ennustetaan kuitenkin kasvavan lahes 5 prosenttia vuonna 2019 ja l&hes 4 prosenttia vuonna 2020.

Tyomarkkinat ovat edelleen parantuneet, vaikka tydttdmyyden vaheneminen pysahtyi 18,6 prosenttiin
lokakuussa 2018 ja pysytteli keskimaarin samoissa lukemissa helmikuuhun 2019. Tyéllisyyden kasvu oli
helmikuussa edelleen 2,4 prosenttia vuositasolla, vaikka se johtuukin 1&hinnd ty6llisyystilanteen parantumisesta
jo aikaisemmin. Tarkoituksena on seurata yksityiskohtaisesti vahimmaispalkan viimeaikaisen korotuksen ja
vahimmaispalkkaa pienemmén palkan poistamisen vaikutuksia tyomarkkinoiden elpymisvauhtiin. Inflaation
odotetaan pysyvén vaimeana vuonna 2019 ja kiihtyvan vasta vuoden 2020 jalkeen, kun tuotantokuilu sulkeutuu.

Heikkenemisriskit hallitsevat ennusteita lyhyelld ja keskipitkalla aikavélilld. Ennuste perustuu vahvasti
teknisiin oletuksiin, joiden mukaan investoinneissa ja tavanomaisessa varainkdyt6ssd noudatetaan taysin
talousarvion enimmaismaérid. Pankkisektorin haavoittuvuus ja palkkakustannusten kasvu saattavat aiheuttaa
lisdhaasteita kotimaisen kysynnén ja erityisesti investointien elpymiselle. Jos ulkoinen ympéristd heikkenee
odotettua nopeammin tai se vaikuttaa enemman Kreikkaan, elpyminen voi osoittautua hitaammaksi.

FINANSSIPOLITIIKKA JA -NAKYMAT

Kreikka ylitti vuonna 2018 perusylijadmatavoitteen, joka oli 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, 1&dhinna
varojen enimmadisméaarien jatkuvan alikéyton vuoksi, erityisesti julkisissa investoinneissa. Julkisen
talouden rahoitusasema oli ylijag@madinen (1,1 % suhteessa BKT:hen) kolmatta vuotta perékkain, ja tiukennetun
valvonnan puitteissa seurattava perusylijadma oli 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen eli ylitti selvasti tavoitteen.
Perusylijagdmé olisi ollut vieldkin suurempi, mutta julkisen talouden liikkumavara antoi viranomaisille
mahdollisuuden selvittdd tuomioistuimen pdaatoksestd johtuneita ennalta arvaamattomia velkoja ja maksaa
tarveharkintaista tukea kotitalouksille vuoden 2018 lopussa. Méérarahojen alikéyttd johtuu suurelta osin siit,
ettd talousarvion enimmaisméarat on vahvistettu talousarvioyksikoiden todellista varainkaytt6d suuremmiksi.
Tama tarkoittaa, ett suuria menoja késittdvien hankkeiden tilanteesta on tehtdva asianmukaiset arviot ja ettd
uusien politiikkojen kustannukset on arvioitava realistisesti. Téllaisia tilanteita on esiintynyt viime vuosina.
Euroopan unionin toimielimet tukevat viranomaisia, jotta ne puuttuisivat systemaattisen alikéyton syihin
parantaakseen talousarviokaytant6ja ja hyddyntdékseen kaikkia EU:n ja jasenvaltioiden l&hteistd julkisiin
investointeihin saatavilla olevia resursseja kasvun tukemiseksi.

Komission kevaan 2019 talousennusteen mukaan perusylijddma nousisi 3,6 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2019. Talousennuste julkaistiin ennen kuin uudet finanssipoliittiset toimenpiteet
hyvaksyttiin 15. toukokuuta 2019, ja siind ilmoitettu arvio on merkittdvasti Kreikan viranomaisten
vakausohjelmassaan ilmoittamaa arviota alhaisempi (0,5 % suhteessa BKT:hen). Tdmi ero johtuu pédasiassa
viranomaisten kayttdmastd suotuisammasta makrotalouden skenaariosta ja siitd, miten ne jakavat julkisten
investointien budjetin julkisyhteistjen sektoriin kuuluvien ja sen ulkopuolisten yksikéiden kesken. Tarkemmin
sanottuna tdmé tarkoittaa sitd, ettd osa mairdrahoista, jotka oli aiemmin tarkoitus investoida, osoitetaan
avustuksiin valtionyrityksille, jotka eivat k&yt4 nditd avustuksia menojen kasvattamiseen. T&mé Kkirjanpitotoimi
parantaa viranomaisten ennusteessa kdytettya tasetta (0,3 % suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,2 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2020). Koska lisdavustusten luonteesta tai saajista ei ole saatavilla riittdvésti tietoa, tdmé
menojen uudelleen kohdentaminen ei ndy EU:n toimielinten ennusteissa. Sitd vastoin EU:n toimielinten
laatimissa julkisen talouden ennusteissa oletetaan vakiokdytdnndn mukaisesti, ettd menot ovat toteutuneet
enimmaismaérien mukaisina.



Kreikan viranomaiset ilmoittivat vakausohjelmassaan, ettd ne eivdt aio panna taytantdéon
tuloverohyvityksen alentamista koskevaa pakettia, jonka oli tarkoitus tulla voimaan tammikuussa 2020.
Tama tarkoittaa, ettd edistysta ei tapahdu toimenpiteissd, joilla laajennetaan veropohjaa ja luodaan BKT:hen
suhteutettuna 1 prosentin finanssipoliittinen liikkumavara kasvua edistavia verojarjestelman uudistuksia varten.

Viranomaiset hyvéksyivat 15. toukokuuta 2019 vakausohjelman toimittamisen jélkeen pysyvien
finanssipoliittisten toimenpiteiden paketin, jonka kustannukset julkiselle taloudelle ovat EU:n toimielinten
arvion mukaan yli 1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja sen jalkeen. Téllaisiin toimenpiteisiin
kuuluvat verovelkoja sekd sosiaaliturvarahastojen ja kuntien saatavia koskevat uudet maksuerdjarjestelmat,
valittujen arvonlisdverokantojen alentaminen, 13. eldkkeen kayttéonotto ja perhe-eldkkeitd koskevan
aikaisemman uudistuksen peruuttaminen. EU:n toimielinten ennusteet osoittavat, ettd 15. toukokuuta 2019
hyvéaksytyt finanssipoliittiset toimenpiteet muodostavat riskin sovitun perusylijgdmatavoitteen (3,5 % suhteessa
BKT:hen) saavuttamiselle vuonna 2019 ja sen jalkeen. Riskin suuruus riippuu uusien maksuergjarjestelmien
kayttdonotosta ja niiden vaikutuksista jo k&ytdssa oleviin jarjestelmiin. Kuten Kreikan vakausohjelman
arvioinnissa todetaan, toimenpiteet herattdvat myos huolta siitd, saavutetaanko julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle asetettu keskipitk&n aikavalin tavoite vuonna 2020. Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta
ehkéisevdn osion vaatimusten tayttymistad arvioidaan uudelleen syksyllda 2019. Siihen sisdltyy myds
nettomenojen kasvun vertailuarvon tarkistaminen vuonna 2020.

Toukokuun 15. péivana 2019 hyvaksyttyjen finanssipoliittisten toimenpiteiden laatu herattdd huolta,
koska tavoitteena on, ettd julkinen talous edistdd kasvua entistd enemmaén ja ettd sosiaalimenoista
ohjataan aiempaa suurempi osuus kéyhimmille vaestéryhmille. Esimerkiksi uusien maksuergjarjestelmien
kesto on hyvin pitkd (120 kuukausimaksua), ja jarjestelmissa on vain vdhdn maksukyvyn arviointia koskevia
sdénnoksid. On syytd muistaa, ettd vuonna 2013 hyvéksytty keskeinen uudistus korvasi kaikki aiemmat
maksujarjestelmét yhdell&d ainoalla nk. perusjérjestelmdlld, jonka piiriin p&dsemiseen sovelletaan tiukkoja
kriteerejd. Elintarvikkeisiin, ravintoloihin ja ravitsemispalveluihin sekd s&hkoon ja kaasuun sovellettavat
alennetut alv-kannat ovat heindkuussa 2015 hyvaksytyn tarkean toimenpiteen vastaisia. Kantojen alentaminen ei
vaikuta edelleen kayttssé olevaan erittdin korkeaan 24 prosentin yleiseen verokantaan, ja se kasvattaa alv-
vajetta, joka on jo EU:n toiseksi suurin. Lisaksi kayttdon otettu pysyvd 13. eldke ja perhe-eldkkeen
saamisperusteiden kevennys muuttavat osittain vastaavia toimenpiteitd, jotka hyvéksyttiin vuosina 2012 ja 2016.
N&mé uudistukset lisadvat julkisia eladkemenoja, joiden osuus suhteessa BKT:hen on jo EU:n suurin. Tdma on
vastoin vuoden 2019 talousarviossa hyvéksyttyja toimenpiteitd, joilla ohjataan suurempi osuus
sosiaalietuusmenoista nuorille ja tyoikaiselle véestolle, joiden kdyhyysriski on muita suurempi. Kaiken
kaikkiaan elékkeitd ja alv:t4 koskevat toimenpiteet on kohdennettu kulutukseen, ja ne vievdt huomattavan
madran finanssipoliittista liikkumavaraa, joka oli vuonna 2017 hyvéksytyn lainsdddanndn mukaan tarkoitettu
kasvua edistaviksi ansiotulo- ja yhteisdverokantojen vahennyksiksi.

Kreikan viranomaiset ilmoittivat aikovansa hyvaksyd tédmén wvuoden syksylla lisaa -elvyttavia
finanssipoliittisia toimenpiteitd vuodeksi 2020. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa verokantojen
alentaminen sekd erilaisten vapautusten ja verotukien tai verotuloja vahentdvan verokohtelun kéyttdonotto.
Viranomaiset ovat esittdneet vain osittaisen arvion ndiden toimenpiteiden vaikutuksesta julkiseen talouteen.
Arvion mukaan vaikutus on yhteensd 1,2 miljardia euroa eli 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nama ovat
toistaiseksi vain ilmoituksia suunnitteilla olevasta politiikasta. Toimenpiteiden laatua ja niiden vaikutuksia
sovittujen julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseen arvioidaan vain siind tapauksessa, ettd toimenpiteistéd
tehddan yksityiskohtaiset lakiehdotukset.

Kreikan viranomaiset ovat myds ilmoittaneet aikovansa tarkistaa eurooppalaisten kumppanien kanssa
kesakuussa 2018 tehtya sopimusta vuotuisesta perusylijadmatavoitteesta, joka on 3,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuoteen 2022 asti. Téhan liittyen viranomaiset harkitsevat, ettd osa julkisen talouden ennustettua
paremman tuloksen seurauksena vuosina 2016-2018 kerrytetyistd kassavaroista siirretddn sulkutilille. Kaikista
ehdotuksista, joilla muutetaan eurooppalaisten kumppaneiden kanssa kesdkuussa 2018 tehtyd sopimusta, on
keskusteltava euroryhmadssa velkakestavyysanalyysin péivittdmisen yhteydessa.

Kreikan julkiseen talouteen kohdistuu edelleen merkittavia riskeja, jotka liittyvat vireilla oleviin
oikeustapauksiin ja siihen, etté yhtendisesta palkkataulukosta saatetaan poiketa aiempaa enemmaén. Uutta
tietoa tuomioistuimessa vireilld olevasta elékkeitd koskevasta asiasta ei ole saatu tiukennettua valvontaa
koskevan toisen raportin julkaisemisen jélkeen, eikd korkeimman hallinto-oikeuden p&atostd kausilisien
leikkaamisen perustuslaillisuudesta ole vield julkaistu. Liséksi yhtendisistd palkoista annetun lain eheys on jo



vaarassa, mika aiheuttaa edelleen huolta. Vaara johtuu l&dhinna lokakuussa 2018 tehdystd paatoksesta vapauttaa
tietyt valtiovarainministerion virkamiehet yhtendisestd palkkataulukosta. Tdma paatés on sittemmin ulotettu
koskemaan myds muita julkisyhteisdjd. Vaikka tdméan toimenpiteen kustannukset ovat suhteellisen vahdiset, se
lisdd todennakdisyyttd, ettd muut virkamiesryhmat vievat asian tuomioistuimeen ja/tai ettd harkinnanvaraisten
poikkeusten  kayttd laajenee. Yhtendisen palkkataulukon  kayttdonotto oli  yksi  tarkeimmista
rahoitustukiohjelmien puitteissa toteutetuista uudistuksista. Jos tuomioistuin kumoaa ohjelmassa sovittujen
uudistusten keskeiset rakenteelliset osatekijat, tallaisten pa&tdsten toistuvat vaikutukset julkiseen talouteen olisi
suurelta osin otettava huomioon saman politiikan osa-alueen toimissa.

JULKISEN TALOUDEN RAKENNE

Kreikka on edistynyt kiinteistoveroa (ENFIA) koskevassa uudistuksessa, vaikka valmistelut vuoden 2019
puolivélissa tehtavaa Kkiinteistdjen verotusarvon uudelleenméarittamistd varten ovat edelleen kesken.
Arvonmaéritysprosessin  toiminnallisissa, tietoteknisissa ja oikeudellisissa ndkodkohdissa on edistytty
huomattavasti. Liséksi on sovittu, ettd arvioijien ei tarvitse tehdd uutta valtakunnallista arvonméaéritysta vuoden
2019 puolivéliin mennessa (mika oli ollut erityissitoumus). Samaan aikaan omaisuuden verotusarvojen osittainen
mukauttaminen on saatava valmiiksi vuonna 2019. Viranomaiset ovat tydsténeet sita vélivaiheena kohti vuoteen
2020 mennessé kayttdon otettavaa jérjestelméad, jossa kiinteistdjen aluekohtaiset verotusarvot on Kaikilta osin
yhdenmukaistettu markkinahintojen kanssa.

Muita pienempié veropoliittisia uudistuksia on kaynnissa. Parhaillaan tarkistetaan teknisen tuen avulla
leimaverojarjestelma ja yritysjohtajien mahdollista henkilokohtaista vastuuta verorikoksista.

Henkiloston palkkaaminen julkisten tulojen riippumattomaan virastoon (Independent Authority for
Public Revenue, IAPR) on edelleen hidasta. Vuoden 2019 ensimmaéisen neljanneksen aikana havaittiin vain
pieni lisdys: jos nykyinen suuntaus jatkuu, palkkausta koskevan erityissitoumuksen tayttdminen vuoden 2019
loppuun mennessd vaarantuu. Lisaksi aiemmin samana vuonna hyvéksyttiin useita tdydentavid toimenpiteita,
joilla pyritddn varmistamaan IAPR:n valmiuksien jatkuva vahvistuminen. Tulevina kuukausina on myds
tarkoitus toteuttaa erityisesti henkildstouudistukseen, strategisen toimintasuunnitelman tdytantéonpanoon ja
tietotekniikkajarjestelyihin liittyvia jatkotoimia.

Muiden sitoumusten ja uudistusten toteuttamisessa on edistytty vaihtelevasti. Tulliasioista voidaan todeta,
ettd salakuljetuksen vastaisen strategian ja polttoainesdilifitd koskevan toimintasuunnitelman toteuttamisessa on
edistytty. Séhkaisiin maksuihin liittyvét toimet etenevat hyvin, mutta suunniteltua varallisuusrekisteria ei ole
saatu  valmiiksi. Liséksi hiljattain  tehdyn lakimuutoksen yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd
tietotekniikkajarjestelmien pééasihteeriston ja IAPR:n tehtévien valill4 voi olla paallekkaisyyksia. Sen vuoksi on
tarked4 sopia yhteistydkehyksesta.

IAPR:n keskeisten tulosindikaattorien tulokset vuoden 2019 ensimmaiseltd neljannekseltd antavat
tilanteesta ristiriitaisen kuvan. Veronkannosta voidaan todeta, ettd tulokset ovat olleet tavoitetta heikommat,
kun taas keskeisten tulosindikaattorien tavoitteet useimmilla muilla osa-alueilla, myds tarkastusten jalkeisessa
perinndssd, on saavutettu. Sosiaaliturvamaksuvelkojen perinndstd vastaava yhteinen keskus (KEAO) tayttda
edelleen sosiaaliturvamaksuvelkojen perintdd koskevat tavoitteensa, jotka ovat edellisvuoden tavoitteita
kunnianhimoisemmat, vaikka velkoja perittiin huhtikuussa 2019 edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna vdhemman. IAPR ja KEAO pyrkivét vahvistamaan yhteistydtddn johdonmukaisen saéntelykehyksen
puitteissa. Tassé yhteydessé olisi viipymattd hyvéksyttava lainsdddantod, jolla annetaan KEAO:lle mahdollisuus
soveltaa IAPR:n luokitusta henkildistd/yhteisoistd, joilla katsotaan olevan velkoja, joita ei voida peria.

Verovelkoja sekd sosiaaliturvarahastojen ja kuntien saatavia varten hyvaksyttiin - uudet
maksuerajarjestelmét, joissa voi olla jopa 120 kuukausimaksua. Tdma muuttaa vuonna 2013 hyvaksyttya
keskeistd uudistusta. Tuolloin aiemmat maksujarjestelmét korvattiin yhdella ainoalla perusjarjestelmalld, jonka
piiriin pé&dsemiseen sovellettiin tiukkoja kriteerejd. Nykyinen muutos tuo aikaisempien jérjestelmien
rakenteelliset ongelmat takaisin. Sosiaaliturvamaksuvelkoja koskevan jarjestelman soveltamisala on melko
tarkkaan kohdennettu, koska jarjestelmd koskee pédasiassa itsendisida ammatinharjoittajia ja yhdistdd oikeudet
maksuihin. Sen sijaan uudessa verovelkoja koskevassa maksueréjarjestelmdssa ei ole jarjestelman piiriin paasya
koskevaa priorisointia, eika siihen sisélly etukéteen tehtyd elinkelpoisuusarviointia. Aikaisemman kokemuksen



perusteella ilmoitus uudesta maksueradjarjestelmasta on voinut osaltaan heikentda veronkantoa ja voi vaarantaa
maksukurin.

Maksurastien kasittelyssa edistytdan edelleen hitaasti. Kreikan viranomaiset ovat sitoutuneet selvittdmaan
maksuréstit, valttdmaan uusien maksuréstien kertymisen (jatkuva toiminta) ja saattamaan péatokseen Kreikan
tilintarkastustuomioistuimen tarpeellisiksi toteamien uudistusten téytdntdonpanon vuoden 2019 puolivaliin
mennessd. Siitd huolimatta, ettd maksurdstien nettom&ard on vahentynyt ohjelman péattymisen jalkeen,
vahennystahti on hidastunut huomattavasti ja uusia maksurastejad on edelleen kertynyt joillakin aloilla.
Maaliskuun 2019 lopussa nettomé&éaraiset maksurastit olivat 1,4 miljardia euroa. Summa on 0,3 miljardia euroa
pienempi kuin ohjelman lopussa (elokuu 2018), mutta sama kuin joulukuun 2018 lopussa. Maksuréstien hoitoon
ohjelmassa varatuista yhteensd 7 miljardista eurosta oli huhtikuun 2019 lopussa kayttamatt4 0,1 miljardia euroa.

Viranomaiset toteuttavat parhaillaan rakenteellisia toimia poistaakseen maksuréstien hoidon
pullonkaulat. Kyseiset toimet perustuvat Kreikan tilintarkastustuomioistuimen antamiin systeemisiin
suosituksiin. Viranomaiset ovat edistyneet yleisen kirjanpitoviraston vastuuta ja IAPR:n vastuuta koskevien
toimintasuunnitelmien toteuttamisessa. Kreikan tilintarkastustuomioistuin arvioi molempiin
toimintasuunnitelmiin ~ siséltyvien uudistusten yleisen tdytdntéonpanon vuoden 2019 puolivélissa
toimintasuunnitelmien seurantatarkastusten yhteydessé.

On sovittu, ettd Kreikan tilintarkastustuomioistuimen keskushallinnon ulkopuolisiin tahoihin
kohdistamat ennakkotarkastukset poistetaan. Viranomaiset ovat muuttaneet asiaa koskevaa lainsa4ddant6a sen
varmistamiseksi, ettd sairaalat ja sosiaaliturvaetuuksista vastaava virasto eivat endé kuulu ennakkotarkastusten
piiriin, ja heindkuun 2019 lopussa poistetaan jaljell& olevia talousarvion ulkopuolisia rahastoja ja kuntia koskevat
ennakkotarkastukset kapasiteettisyistd. Viranomaiset ovat sitoutuneet toteuttamaan erityisid tdydentavid toimia
varmistaakseen ennakkotarkastusten sujuvan poistamisen. N&in Kreikka lahestyy kansainvélistd k&ytantoa.
Viranomaisten on pitdydyttdva suunnitelmassa, jonka mukaan maksuréstit poistetaan kokonaan, ja toteutettava
tdydentdvid toimia, jotka kohdistetaan maksuréstien syntymiseen vaikuttaviin rakenteellisiin syihin.

Muiden julkisen varainhoidon uudistusten osalta viranomaiset etenevat toimissaan, joiden tavoitteena on
luoda yhteen tiliin perustuva valtionkassajarjestelmd Kreikan keskuspankkiin ja laatia yhtendinen
tililuettelo. Vuoden 2019 alussa on edistytty jonkin verran yhteen tiliin perustuvan valtionkassajarjestelmén
luomisessa, mutta tdrkeimmét toimenpiteet ovat vield toteuttamatta. Tarked valivaihe oli yhtendisen tililuettelon
kayttoonotto valtion vuoden 2019 talousarviossa. Viranomaisten on jatkettava tata ty6td sen varmistamiseksi,
ettd yhtendinen tilinluettelo saadaan kaikilta osin kdyttéon vuoteen 2023 mennessa.

SOSIAALIPALVELUT

Viranomaiset ovat askettdin antaneet lainsdadantod, jolla kumotaan vuosina 2012 ja 2016 hyvaksyttyjen
elékeuudistusten tarkeitd osia ja lisaétddn BKT:hen suhteutettuja eldkemenoja. Toukokuussa 2019
viranomaiset kumosivat vuonna 2016 tehdyn perhe-elédkeuudistuksen, jolla nykyaikaistettiin eldkeoikeuksia ja
mukautettiin niitd muiden jé&senvaltioiden vakiokdytantoihin, ja kevensivét eldkkeiden saamisperusteita ja
lisdsivat etuuksia. Liséksi viranomaiset ovat palauttaneet pysyvan 13. elédkkeen, joka oli poistettu vuonna
2012. Molemmilla toimenpiteill4 pienennetéddn nuoria ja tyoikéista vaestda hyddyttavien sosiaalisten etuuksien
suhteellista osuutta, vaikka heidén kéyhyysriskinsd on paljon suurempi kuin eldkkeensaajilla.

Terveydenhuoltomenoista takaisinperittdvan osuuden perintd on nopeutunut viime aikoina, ja vuoden
2018 takaisinperintd on parhaillaan kéynnissd (vuoden 2019 puolivdliin mennessd taytettédva
erityissitoumus). Noin kolmannes kansalliseen sairausvakuutuskassaan kuuluvien apteekkien avohoitopotilaille
myymiin la&kkeisiin liittyvistd takaisinperittavistd méadristd on saatu perittyd, kun taas yksityisesti tarjottujen
palvelujen osalta vuoden 2018 maaraa ei ole vield laskettu. Myds aikaisemmilta vuosilta kasautuneita takaisin
maksettavia madria on vield periméttd. Vaikka takaisinperintdaste on parantunut, uusia takaisinperittdvid méaéria
kertyy yhd enemman ja niiden madarésta voi tulla pian kestdméaton. Tdméan vuoksi tarvitaan pitkajanteisempié
rakenteellisia toimenpiteitd, joilla voidaan hillitd tarjonnasta johtuvaa kysyntaa. T&ltd osin erdat viimeaikaiset
toimenpiteet, mukaan lukien muutokset la&kkeiden uudelleenhinnoittelumekanismiin, menevat vaarain suuntaan
ja saattavat vaikeuttaa tilannetta, jossa pyritddn tasapainottamaan julkisen sektorin ja yksityisyritysten valista
taakanjakoa.



Perusterveydenhuoltojarjestelméan kayttéonotto etenee hitaasti, ja siind on suuria eroja eri puolilla maata.
Viranomaiset noudattivat vuoden 2018 loppuun mennessa toteutettavaa sitoumusta avata vahintddan 120
perusterveydenhuollon yksikkda ja ylittivat tavoitteen avaamalla 124 yksikkoa.
Perusterveydenhuoltojarjestelman laajempi kéyttdonotto etenee kuitenkin hitaasti ja epéatasaisesti eri puolilla
maata, mika johtuu osittain yleislaakareiden rekrytointiin liittyvistd haasteista.

Terveydenhuollon julkisten hankintojen keskittdmisessa edetdén yhé hitaasti. Mahdollisuudet kdynnistaa
uusia tarjouskilpailuja ovat henkiloston puutteen vuoksi rajalliset. Tyontekijoiden vahimméaisméaran
saavuttaminen on keskeinen edellytys sille, ettd terveydenhuollon julkisista hankinnoista vastaava keskitetty
hankintayksikkd pystyy toimimaan tehokkaasti ja jérjestelmallisesti ja saamaan sd&st6ja hankintojen
keskittdmisesta.

Sosiaaliturvan alalla on otettu kayttéon uusi asumistuki vuokralaisille, mik& lisé& entisestadn Kreikan
sosiaaliturvajérjestelman tehokkuutta. Jarjestelmdssd puututaan kohtuuttomiin  asumiskustannuksiin
tarjoamalla pienituloisille kotitalouksille tarveharkintaista tukea pé4asiallisen asuntonsa vuokran maksamiseen.
Huhtikuun 2019 loppuun mennessa oli hyvéksytty noin 240 000 hakemusta, jotka koskevat noin 630 000:ta
henkil6a (lahes 6:tta % Kreikan véestdstd), mika vastaa alkuperdisia odotuksia.

Tyokyvyttdmyysetuuksia koskevan jarjestelmén uudistus etenee, mutta siind on ollut merkittavia viipeita.
Koko maassa otetaan vahitellen kayttdon parannetut ja yksinkertaistetut menettelyt. Uutta tapaa maarittdé
tyokyvyttomyys sekd ladketieteellisen ettd toiminnallisen arvioinnin perusteella (menetelmén soveltaminen on
vuoden 2019 puolivéliin mennessd tdytettdva erityissitoumus) kehitetddn pilottihankkeessa, joka on saanut
teknistd tukea Maailmanpankilta. Hallinnollisten viivastysten vuoksi pilottihankkeen arviointi on mééaré saada
paatokseen vasta vuoden loppuun mennesséd, mika merkitsee sitd, ettd hanke voidaan saattaa pé&atokseen vasta
vuonna 2020. Aikataulua olisi tarkistettava, ja siind olisi madriteltdva valivaiheet ja menetelmédn lopullisen
hyvaksymisen maéraaika.

Vahimmaistulojarjestelmd on melkein valmis. Vuoden 2019 neljan ensimmdisen kuukauden aikana
jarjestelma tavoitti noin 270 000 kotitaloutta (noin 500 000 henkil6d); jarjestelmadn vuosikustannukset ovat noin
680 miljoonaa euroa. Td&ma on hieman vdhemmadan kuin viime vuonna, mik&d todenndkdisesti johtuu niin
tukikelpoisuus- ja muiden tarkastusten tehostumisesta kuin taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen yleisesta
parantumisesta. Vahimmaistulojarjestelmén toisen ja kolmannen pilarin tdytdntéénpano (vuoden 2019 loppuun
mennessd taytettdva erityissitoumus) etenee. Toisen pilarin (sosiaalinen osallisuus) puitteissa maahan on
perustettu kattava yhteisokeskusten verkko Euroopan sosiaalirahaston tuella. Verkon kautta sosiaalipalveluja
tarjotaan koordinoidusti paikallisella tasolla. Kolmannen pilarin (tydmarkkinoille integroituminen) puitteissa
viranomaiset siirtyvat k&yttdmaan entisté jarjestelmallisempdd lahestymistapaa aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
suunnitteluun ja hallinnointiin. Sitd testataan parhaillaan pilottihankkeessa.

FINANSSIALAN POLITIIKAT

Finanssialan tilanne on edelleen haastava. Tilanne paranee erittdin hitaasti, ja alalla on yh& merkittavia
heikkouksia. Myonteista on se, ettd Kreikan pankkien maksuvalmiustilanne on parantunut entisestaan. Kreikan
pankit luottavat edelleen pé&dasiassa kykyynsa tuottaa itse pd&domaa. Tamad kyky on kuitenkin heikentynyt
edelleen, koska pankkien kannattavuus on huono, mika johtuu niiden omaisuuserien heikosta laadusta. Vaikka
pankkijarjestelman pa&omapositio on yleisesti ottaen riittdvd, se heikkeni hieman vuonna 2018 huonon
kannattavuuden ja omaisuuserien heikon laadun vuoksi, ja laskennalliset verohyvitykset muodostavat edelleen
merkittdvan osan ydinpd&domaa. Jarjestamattomien lainojen maéra on asteittain vahentynyt, mutta se on edelleen
suuri. Vuoden 2018 lopussa niiden maara oli 81,8 miljardia euroa, kun se huippuvuoden 2016 maaliskuussa oli
107,2 miljardia euroa. Vuoden 2018 ma&radn perusteella jarjestdmattomien lainojen suhde lainojen
kokonaismééréén on 45,4 prosenttia, mikd on 1,8 prosenttiyksikkdd vahemman kuin edellisend vuonna. T&hén
mennessd saavutetusta edistyksestd huolimatta tarvitaan merkittavia lisdtoimia, jotta jarjestamattémien lainojen
madrad saataisiin vahennettyd nopeammin.

Jarjestamattomien lainojen Kriisinratkaisukehyksen vahvistamiseksi tehdaan tydta useissa aloitteissa,
mutta toteuttamisvauhti on edelleen epéatasainen ja lisatoimia tarvitaan. Tarkemmin analysoituna tilanne on
seuraavanlainen:



Sahkoisten huutokauppojen jarjestaminen etenee kaikkialla Kreikassa mutta aiempaa hitaammin. Suuri
osa huutokaupoista (Kreikan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan noin kaksi kolmannesta
vuoden 2019 ensimmaiselld neljannekselld) peruutetaan, keskeytetéan tai epdonnistuu. Tahédn mennessa
ei ole ryhdytty toimiin nédiden ongelmien ratkaisemiseksi. Viranomaiset ja Kreikan pankkiyhdistys
arvioivat parhaillaan, liittyyko tdhan kenties menettelyn vaarinkayttda (asiasta on méaaré antaa raportti
syyskuussa 2019). Kreikan siviiliprosessilain taytantdonpanoa koskevan vireilld olevan tarkistuksen
yhteydessé olisi toteutettava lieventavia toimia.

Kotitalouksien maksukyvyttdmyyslainsdddannén alalla vireilld olevien oikeustapausten suman
asteittainen purkaminen on huomattavasti aikataulusta jaljessa. Parhaillaan keratéan ja kasitellaan taman
suman purkamista koskevia tietoja. Viranomaisten on tarkoitus laatia niiden pohjalta tarkistettu
toimintasuunnitelma kesédkuun 2019 loppuun mennessa. Myéhemmin tdnd vuonna on tarkoitus ottaa
huomioon padasiallisia asuntoja suojaavan uuden mekanismin vaikutus. Alustavat tiedot viittaavat
tapausten lisdadntymiseen vuoden 2019 ensimmaisellda neljannekselld, vaikka viranomaiset olivat
ohjeellisessa kehityspolussa arvioineet maaran pienenevan. Sen vuoksi on tarkeda lisatd tapausten
kéasittelykapasiteettia, jotta koko suma saadaan purettua vuoteen 2021 mennessa.

Uuden pdadasiallisten asuntojen suojajarjestelman perustamisesta on annettu primaari- ja
sekundaarilainsdédantoa jarjestamattomien lainojen uudelleenjérjestelyn tueksi, minka jalkeen sahkoista
alustaa koskeva tekninen tyd jatkuu. Alkuperdistd aikataulua on tarkistettu menettelyn
monimutkaisuuden vuoksi. Alusta on nyt tarkoitus ottaa kayttdon heindkuun 2019 lopussa. Tamén ei
pitaisi vaikuttaa siihen, ettd alustan voimassaolon on suunniteltu paattyvan vuoden 2019 lopussa. On
kuitenkin mahdollista, ettd aikataulun muutos haittaa taytantdonpanomenettelya vuoden 2019 toisella ja
kolmannella neljannekselld. Valtiontuen myontaminen paéasiallisten asuntojen suojajarjestelmalle
edellyttdd komission hyvaksyntad, joten Kreikan viranomaiset aikovat esittéa sitd koskevan virallisen
pyynnon lahiaikoina. Uuden jérjestelman tehokkuuteen liittyy jérjestdmdttdmien lainojen
kriisinratkaisukehyksen yhteydessa tarkeéd kysymys, joka olisi ratkaistava hyvissa ajoin: olisi saadettava
vuoden 2018 lopussa péattyneen suotuisan verokohtelun jatkamisesta.

Kreikan viranomaiset sitoutuivat tiukennettua valvontaa koskevan toisen raportin yhteydessa
yhdenmukaistamaan ja parantamaan tulevien kuukausien aikana kokonaisvaltaisesti konkurssi- ja
maksukyvyttomyysmenettelyjd. Kreikan viranomaiset ehdottivat, ettd asiaan puututtaisiin joko
lainvalmistelukomitean tai tyéryhmén avulla. Vaikka minkaénlaista ehdotusta ei ole toistaiseksi saatu,
viranomaiset sitoutuivat esittdmaan konkreettisemman ehdotuksen l&hiaikoina.

Uudistetun siviiliprosessilain taytdntédnpanoasteen arviointia koskeva ty6 on kéynnissd, ja
tiedonkeruuvaihetta ollaan saamassa paatokseen.

Viranomaiset ilmoittivat, ettd tuomareille suunnatun talousalan koulutuksen tarjoamisessa, etenkin
kotitalouksien maksukyvyttémyyden osalta, on tapahtunut lisdedistystd. Viranomaiset ovat myds
jatkaneet hiljattain  loppuun saatettujen tuomioistuinvirkailijoita koskevien valintakilpailujen
lapdisseiden hakijoiden nimittdmista virkoihin.

Vaikka tuomioistuimen ulkopuolisen velanhoitokyvyn palauttamismekanismin kaytto lisdéntyi hieman
vuoden 2019 ensimmaiselld neljannekselld, hiljattain hyvaksytyt lainsd&ddantdmuutokset heréattavat
huolta. Néilla muutoksilla on pidennetty jo toisen kerran lain hyvaksymisen jalkeen madardaikaa, jonka
tayttyessd velka on siséllytettdva uudelleenjérjestelyyn. Tiukan aikataulun ma&rd&minen on tarked osa
tdtd mekanismia, koska se estdd maksujen laiminlydnnin strategista suunnittelua ja auttaa siten
valttdmaan moraalikatoa.

Maksettaviksi vaadittujen valtion lainatakausten maérd on suuri, niiden kasittelyaste alhainen ja
hylkd&misaste korkea. Viranomaisten maaliskuussa 2019 hyvdksymé toimintasuunnitelma on tdhén
mennessd edennyt aikataulussa, mutta maksettaviksi vaadittuja takauksia ei pystytda taysin selvittdméaan
kohtuullisessa aikataulussa. Harkinnassa on joitakin listoimia, joilla voitaisiin  puuttua
selvitysprosessin ongelmiin ja joihin kuuluu etenkin tilapdisen henkil6ston rekrytointi.

Hyvin suunnitellut systeemiset aloitteet voisivat olla hyddyksi jarjestaméattdmien lainojen
kriisinratkaisussa. Lisatoimia tarvitaan kaikkien sellaisten kéytettavissd olevien toimintavaihtoehtojen



tarkastelemiseen, joilla voitaisiin tukea kaikkia pankkeja vahentdmadn nopeasti jarjestaméattdmien
lainojen maaraa. Viranomaiset jatkavat varojen suojajarjestelmaa koskevaa ty6tadn, mutta toistaiseksi ei
ole paasty selvyyteen siitd, voitaisiinko jarjestelmaé tdydentad myds omaisuudenhoitoyhtidlla.

Kreikan euroryhmalle antamien sitoumusten mukaisesti Kreikan rahoitusvakausrahaston asema sailyy
muuttumattomana, ja rahasto pyrkii edelleen saavuttamaan lopullisen tavoitteensa eli yksityistamaan
uudelleen jarjestelmén kannalta merkittévistd pankeista hankkimansa osuudet tulevina vuosina.
Viranomaisten mahdollisesta osallistumisesta rahaston irtautumisstrategian loppuvaiheeseen keskustellaan
edelleen. Avoimet virat sekd rahaston johtokunnassa (mukaan lukien varatoimitusjohtaja) ettd sen
yleisneuvostossa taytettiin viimein toukokuun 2019 alussa.

TYOMARKKINAT

Kreikan viranomaiset jatkavat tydmarkkinoiden ja palkkojen kehityksen seuraamista ja aikovat tehda
jalkiarvioinnin vahimmaispalkan viimeaikaisesta noususta. Tyoministerid on kehittdnyt tatd varten
hallinnollisiin tietoihin perustuvaa seurantavélinettd. Alustavien tietojen mukaan yksityisen sektorin tydllisyys
kasvoi voimakkaasti ensimmadisten kuukausien aikana sen jélkeen, kun vahimmaispalkka nousi (helmi—
huhtikuussa 2019), ja kirjattujen sopimusten maérd kasvoi huomattavasti. Viimeaikaisten poliittisten muutosten
vaikutuksia pitdisi voida arvioida kattavammin uusien tietolhteiden kayton ja yhdistdmisen myo6ts, ja
Maailmanpankin odotetaan aloittavan tata koskevan teknisen tuen kesékuussa 2019.

Toimintasuunnitelma pimeé&n tyon torjumiseksi etenee sujuvasti. Vuonna 2018 tarkastuksia tehtiin enemman
kuin edellisend vuonna, ja tarkastustuloksista saadut tiedot antavat mydnteisen kuvan, jonka mukaan pimed ty6
on vahentynyt tasaisesti riskialttiilla aloilla.

Toukokuussa 2019 hyvéksyttiin irtisanomissaanttja koskeva uusi sddnnds (sen perusteella irtisanominen
ei ole pateva, jos se ei perustu patevaan syyhyn). Kreikan viranomaisten mukaan tdma sd&nnds ei nayta
muuttavan nykyisiad séanttjé olennaisesti, silla tyontekijall4 oleva oikeus, jonka mukaan hantd ei voida irtisanoa
ilman patevad syytd, otettiin jo kayttoon Kreikan oikeusjarjestelméssé, kun uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja ratifioitiin vuonna 2016. N&htévéksi jad, missa méaarin uusi sddnnds, jonka tavoitteena viranomaisten
mukaan on parantaa oikeudellista selkeyttd, vaikuttaa irtisanomisten kokonaismaéraén, johtaa oikeudenkayntien
lisddntymiseen tuomioistuimessa riitautettavien irtisanomispdatdsten lisddntymisen myo6td ja/tai parantaa
téllaisten tapausten kéasittelyd tuomioistuimissa.

Kreikan koulutusjarjestelmélld on vastassaan pitkdaikaisia haasteita. Haasteita ovat muun muassa
resurssien riittdmaton kohdentaminen, kapea autonomia, heikot oppimistulokset, osaamisen kohtaanto-ongelmat
sekd korkeakoulujen hallinnon heikkoudet. Koska kattavaa etukateisarviointia ei ole tehty, on epaselvad, miten
nykyiset toimet, jotka tahtadvat teknisten oppilaitosten muuttamiseen yliopistoiksi, parantavat pirstoutunutta
korkeakoulutuskentté? tai lisdavat korkea-asteen koulutuksen tydmarkkinarelevanssia. Tassa yhteydessa on syyta
muistaa, ettdi OECD:n vuonna 2018 tekeméssi Kreikkaa koskevassa katsauksessa ) annettiin erityisia
toimintapoliittisia suosituksia jarjestelmén laadun ja tehokkuuden parantamiseksi.

TUOTEMARKKINAT JA KILPAILUKYKY

Viime vuosina saavutetusta edistyksestd huolimatta Kreikalla on edelleen vastassaan suuria
kilpailukykyyn liittyvid haasteita. Tama nakyy siind, ettd sen suorituskyky on pysynyt ennallaan tai jopa
heikentynyt hieman monilla laajalti kaytetyilla kilpailukykymittareilla arvioituna (esimerkiksi Maailmanpankin
Doing Business -luokituksessa) ®.  Liiketoimintaympériston parantaminen auttaisi myds korjaamaan

(’() “Education for a Bright Future in Greece”, OECD, Huhtikuu 2018.

(80 Kreikan liiketoimintaympéristén haasteista keskusteltiin talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa kasittelevassa konferenssissa,
jonka Euroopan komissio jérjesti yhteisty6ssa talous- ja teollisuustutkimukseen erikoistuneen “Economic & Industrial Research” -
saation (IOBE) kanssa Ateenassa maaliskuussa 2019. https://ec.europa.eu/info/events/integrating-greece-european-semester-policy-
framework-2019-mar-20_fi
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tuottavuuden hitaan kasvun rakenteellista osatekijad puuttumalla kriisin aiheuttamaan investointivajeeseen,
ammattitaitoisen tydvoiman maastamuuttoon ja edelleen korkeaan pitkéaikaisty6ttomyyteen.

Viennin edistdmiseksi on tehtdva enemman, jotta voidaan saavuttaa viranomaisten asettama tavoite,
jonka mukaan vienti on 50 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2025 mennessa. Kahden toisiinsa
liittyvan toimintasuunnitelman taytdntdonpanovauhti on ollut vaihtelevaa. Toimissa olisi keskityttdvé viejien
madran lisddmiseen sekd koko Kreikan talouden vientihalukkuuteen. Lisaksi tarvitaan lisdtoimia, joilla
poistetaan tarpeettomat kaupan menettelylliset esteet ja lis4tddn talouden avoimuutta muun muassa
yksinkertaistamalla entisestddn tullimenettelyja komission yksikdiden antaman teknisen tuen avulla.

Investointilupien uudistamiseksi tehddén parhaillaan merkittavad tyotd. Tietyilld aloilla tapahtuneista
viiveistd huolimatta ndyttdd siltd, ettd uudistus etenee péapiirteissddn aikataulussa, joka sisdltdd maardajat
erityisille  investointilupia koskeville uudistussitoumuksille ohjelmakauden loppuvuosina (tieto- ja
viestintdtekninen  jarjestelmd, tarkastuksia koskeva puitelaki, yksinkertaistamisen laajentaminen,
haittaluokituksen uudistaminen jne.). Vaikka jatkuvat pyrkimykset uudistussitoumusten loppuunsaattamiseksi
ovat tervetulleita, on epdvarmaa, riittdvatkd kaytossé olevat valvontamekanismit torjumaan riskin, joka liittyy
mahdolliseen politiikan suunnanmuutokseen. Kaikkien sidosryhmien tiiviimpi osallistuminen on tarpeen, jotta
voidaan turvata tdh&n mennessa toteutettujen uudistusten eheys ja varmistaa, ettd uudistus saadaan paatokseen
tulevaisuudessa.

On tarke&a arvioida viime vuosina toteutettujen hyddykemarkkinoiden uudistusten todellista vaikutusta
niin, ettd niitd voidaan hienosd&tdd ja vahvistaa tarvittaessa. Centre of Planning and Economic
Research -taloustutkimusinstituutin tekeméd apteekkeja, késikauppalddkkeiden vahittdismyyntid ja sunnuntaina
harjoitettua véhittaiskauppaa koskeviin uudistuksiin liittyvd vaikutustenarviointi viittaa siihen, ettd ndill4
uudistuksilla on jo ollut myénteinen vaikutus kilpailuun ja ty6paikkojen luomiseen. Centre of Planning and
Economic Research -taloustutkimusinstituutti tekee péivitetyn vaikutustenarvioinnin néistd uudistuksista
syyskuussa 2019, ja lisdksi se aikoo tehdd vaikutustenarvioinnin aiemmista uudistuksista, jotka kohdistuivat
insingoreihin (myds julkisen sektorin insintdreihin), asianajajiin ja yksityisiin klinikoihin.

Maarekisterihanke on edistynyt edelleen viime kuukausina. Komissio on paéttanyt osarahoittaa viimeiset
sopimukset rakennerahastoista (noin 84 miljoonaa euroa) ja antaa kayttéon teknista tukea ©. Kaynnissa oleva
kiinteistdjen rekisterdintikierros eri puolilla maata etenee tyydyttavasti. Kéytdssa on sahkdinen jarjestelmé seké
huomattava méaaré eri puolilla Kreikkaa toimivia maarekisteritoimistoja. Edistyminen maarekisteria koskevan
tulevan institutionaalisen kehyksen luomisessa on kuitenkin ollut vaihtelevaa, ja hallitus on sitoutunut
vahvistamaan tyoryhmad, joka toteuttaa siirtymisen uuteen virastoon, ja laatimaan yksityiskohtaisen
suunnitelman kiinnitysrekisteritoimistojen integroimiseksi Maailmanpankin asettamien méaréaikojen kuluessa.

Metsékarttojen (vuoden 2019 puolivalin sitoumus) valmistelun odotetaan olevan aikataulussa. Kreikan
alueesta 55 prosenttia kattavat metsékartat ovat toukokuusta 2019 lahtien olleet ladattuina konsultointia varten,
ja niistd on ratifioitu osuus, joka vastaa 41:t4 prosenttia alueen pinta-alasta; karttojen, jotka kattavat 98 prosenttia
alueen pinta-alasta, odotetaan valmistuvan heindkuuhun 2019 mennessd. Vield tekemattomistd metsakartoista
(jaljella olevat 2 prosenttia) on tehty sopimukset toukokuussa 2019, ja ne valmistuvat helmikuuhun 2020
mennessd. Korkeimman hallinto-oikeuden hiljattain tekemé pédtos herdtti kysymyksid “rakennuskeskittymien”
jattdmisestd valiaikaisesti metsakarttojen ulkopuolelle. Viranomaiset aikovat hyvaksya pikaisesti lainsa&dantoa,
jolla vastataan korkeimman hallinto-oikeuden huolenaiheisiin ja varmistetaan, ettd metsékartat saadaan ajoissa
valmiiksi.

Edistyminen energiamarkkinoiden uudistusten toteuttamisessa on hidastunut erityisesti viime kuukausien
aikana. Kreikan julkisen s&hkdyhtion ruskohiililaitosten myynti (vuoden 2018 lopussa viivéstynyt
erityissitoumus) kéynnistettiin uudelleen sen jalkeen, kun yht&dk&an ensimmadiseen médréaikaan mennessa
annettua tarjousta ei hyvaksytty. Uudesta, kesékuun 2019 loppuun ulottuvasta aikataulusta on sovittu, ja siihen
olisi siséllyttava kohtuullisuuslausunnon antaminen mahdollisista tarjouksista. Energia- ja ympéristoministerion
kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen julkinen s&hkdyhtio teki yksipuolisen péatdksen, jolla prosessin

(°Komission taytantdonpanopaatds C(2019)299, annettu 23 paivdna tammikuuta 2019, rahoitusosuuden hyvaksymisestd Kreikan
maarekisterid koskevalle suurhankkeelle ”Compilation of the preliminary cadastral base-maps and development of the cadastral database
for public presentation in the areas of the 4th generation of cadastral surveys”, joka on valittu osaksi Kreikan kilpailukykya, yrittajyytta
ja innovointia koskevaa toimintaohjelmaa.



madraaikaa pidennettiin 15. heindkuuta asti, joten menettely ei padty maardajan puitteissa. Vaikka Kreikka on
toteuttanut joitakin alustavia toimia sahkémarkkinoita koskevan tavoitemallin kdyttédnottamiseksi (vuoden 2019
puolivaliin mennessa taytettdva erityissitoumus), tassd vaiheessa nayttdd selvaltd, ettd paivansisaisten
markkinoiden, vuorokausimarkkinoiden ja tasehallintamarkkinoiden kayttddnotto, joka on jo viivastynyt
alkuperaisen suunnitelman mukaisesta vuoden 2019 huhtikuuhun asetetusta méaéarédajasta, ei toteudu ennen
vuotta 2020. Naill& viivastyksilla on kerrannaisvaikutuksia Kreikan ja I&himarkkinoiden eli Italian ja Bulgarian
markkinoiden yhteenkytkemiseen. T&lla vélin s&hkon huutokaupat (NOME) jatkuivat niille myonnetyill4
madrilla, ja viivéstykset ruskohiilivoimaloiden myynnissa johtivat siihen, ett4 suunniteltua korjausmekanismia ei
otettu kayttoon. Myonteistd on, ettd Kreikan julkisen s&hkoyhtion markkinaosuus on laskenut viimeisen
tiukennettua valvontaa koskevan raportin aikaisesta 80 prosentin osuudesta hitaasti siten, ettd maaliskuussa 2019
se oli alle 77 prosenttia. Se on kuitenkin edelleen kaukana ohjelman alkuperdisesté tavoitteesta, jonka mukaan
Kreikan julkisen séhkoyhtion markkinaosuuden on maérd laskea alle 50 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Askettain julkistettu Kreikan julkisen sahkdyhtion vuoden 2018 taloudellinen tulos osoittaa, ettd kannattavuus on
heikentynyt voimakkaasti ja kassavirtaongelmat ovat pahentuneet. Tdméan vuoksi tarvitaan madratietoisia toimia,
jotka liittyvat muun muassa hinnoittelupolitiikkaan ja saatavien perintddn ja joilla puututaan rakenteellisiin
ongelmiin. Samaan aikaan kaasumarkkinoiden uudistukset ovat kokonaisuudessaan edenneet, kun
siirtoverkonhaltija DESFAN myynti on toteutunut ja julkinen kaasunjakeluyhtié DEPA on jaettu kahteen osaan:
kaupalliseen ja infrastruktuurista vastaavaan osaan. N&illda uudistuksilla valmistellaan sovittuja
yksityistdmistoimia eriyttdmisvaatimusten mukaisesti. Uusiutuvien energialdhteiden tili pysyi ylijaédmaisend,
mutta uusiutuvien energial&hteiden tuottajat painivat edelleen kassavirtaongelmien kanssa.

KREIKAN OMAISUUDENHOITOYHTIO (HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS, HCAP) JA
YKSITYISTAMISET

Kreikka antoi kesédkuussa 2018 eurooppalaisille kumppaneille sitoumuksia, joiden mukaisesti se lupautui
jatkamaan ja taydentamaan HCAP:n téarkeadd tyotd. HCAP kokoaa yhteen institutionaaliseen
rakenteeseen merkittdvan julkisissa yrityksissa olevien omaisuuserien ja omistusosuuksien salkun.
Euroryhmdn kesékuussa 2018 antamassa lausunnossa todetaan, ettd HCAP:n strategiasuunnitelman
taytdntdonpano on jatkuvaa. Lisdksi viranomaiset sitoutuivat saattamaan péatokseen kaikkien valtio-omisteisten
yritysten hallintoneuvoston jasenid koskevan tarkastelun ja tarvittaessa naiden korvaamisen vuoden 2019
puolivaliin mennessd. Strategiasuunnitelman toteuttaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti, ja
hallintoneuvostojen tarkastelu etenee hyvin. HCAP on tdh&n mennesséd nimittdnyt suoriin ja muihin
tytaryhtidihinsd 39 hallintoneuvoston jasenté (toimivaan johtoon osallistuvia ja osallistumattomia). Jotta voidaan
kuitenkin varmistaa prosessin tehokas jatkaminen pitké&lla aikavalill4, on varmistettava, ettd hallintoneuvoston
jasenet saavat kilpailukykyista palkkaa.

Myds hallinnointi- ja ohjausjarjestelmén parantamisessa on edistytty valtio-omisteisissa yrityksissa, jotka
ovat osa HCAP:ta. Viranomaisten ja HCAP:n vélistd, valtio-omisteisten yritysten toimeksiantoja ja tavoitteita
koskevaa vuorovaikutusta hallinnoivan koordinointimekanismin taytdntéénpano on k&ynnistetty, ja se on
edennyt pitkalle ensimmaisten neljan valtio-omisteisen yrityksen osalta. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd viime
aikoina tietyilla aloilla (esim. alueelliset lentoasemat) annettu lainsdddantd ja niill& toteutetut toimet olisivat
paallekkaisia koordinointimekanismin toiminnan kanssa tai ett4 ne vaikuttaisivat HCAP:n oikeuksiin tiettyjen
sille siirrettyjen varojen osalta. Tdma tilanne ei saisi jatkua, ja se olisikin korjattava.

Omaisuuserasuunnitelman toteuttaminen on keskeistd, jotta voidaan edistaa yksityisia investointeja, lisata
tehokkuutta ja tarjota rahoitusta valtiolle. Viranomaiset antoivat kesékuussa 2018 euroryhmén kumppaneille
erityisen  sitoumuksen siit4, ettd ne panevat tdytantdon kuuden kuukauden vélein paivitettdvéan
omaisuuserdsuunnitelman ja saattavat tdssa yhteydessa paatokseen Hellenic Petroleum -yrityksen (HELPE) ja
Alimosin venesataman liittyvat liiketoimet vuoden 2019 puolivéliin mennessa. Lisasitoumuksia tehtiin
vuoden 2019 lopulle ja sen jalkeiselle ajanjaksolle. Tdman lisdksi Ellinikonia (Ateenan entisen kansainvalisen
lentoaseman toimipaikan kehittdminen, vuoden 2018 lopussa taytettava erityissitoumus) koskeva liiketoimi on
edelleen kesken, vaikka siin on edistytty hyvin ottaen huomioon hankkeen monimutkaisuus. Ellinikonin osalta
Kreikan viranomaiset ovat edelleen jatkaneet pyrkimyksidan tayttddkseen ehdot, jotka ovat edellytyksend sille,
ettd osakkeet voidaan siirtdd parhaaksi katsotulle sijoittajalle. Jos viranomaiset jatkavat maaratietoisia toimiaan,
on mahdollista, ettd kaupan paattdmisedellytykset tayttyvat ldhikuukausina.



Omaisuuserasuunnitelmaan sisaltyvat liiketoimet, jotka on maara saada paatdkseen vuonna 2019
(vuoden 2019 puolivélissa ja lopussa taytettavat erityissitoumukset) eivat ole edistyneet aikataulussa, ja
pienemmissa liiketoimissa saavutetun edistymisen ovat vesittédneet toisaalla tapahtuneet viivastykset.
Tilanne voidaan tiivistad seuraavasti:

e Alimosin venesatama: Parhaaksi katsottu tarjoaja valittiin sahkdisellda huutokauppamenettelylla
huhtikuussa 2019. Edistyminen on ollut tyydyttdvad, mutta kauppaa ei odoteta saatavan paatdkseen
ennen vuoden 2019 viimeisté neljannesta.

e Hellenic Petroleum -yrityksen (HELPE) myynti viivastyy, koska sitovia tarjouksia ei toimitettu
yhteismyyntia varten. Kreikan viranomaisten kanssa on paasty sopimukseen, jotta Kreikan
yksityistdmisrahasto (TAIPED) saisi teknisen valtuutuksen tutkia kaikkia kéytettavissd olevia
vaihtoehtoja liiketoimen toteuttamiseksi.

e Ateenan kansainvalisen lentoaseman myynti 30 prosentin osalta: Prosessi on edelleen pyséhdyksissa
Kreikan viranomaisten ja AviAlliance-yrityksen (omistaa 40 prosenttia lentoaseman osakkeista)
erimielisyyksien vuoksi, jotka koskevat 30 prosentin osuuteen sen myynnin jalkeen liittyvié
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmén mukaisia oikeuksia. Kreikan viranomaiset sitoutuivat etsimaan
asiaan vélittdbman ratkaisun, jotta voidaan kaynnistad tarjouskilpailu lentoaseman myymiseksi
30 prosentin osalta kesékuun 2019 loppuun mennessé.

e DEPA — Julkinen kaasuyhtid: Kiinnostuksenilmaisupyynto, joka koskee DEPAn kaupallisen osan
myynti& 50 prosentin ja yhden osakkeen osalta, on tarkoitus julkaista l&hiviikkoina, ja sen oletetaan
olevan viranomaisten ja EU:n toimielinten valill& sovittujen padpirteiden mukainen.

o Egnatia-liiketoimi siséltdd kyseessa olevan moottoritien ja sen kolmen vertikaalisen liikenneakselin
kayton ja yllapidon pitk&aikaisen kayttdoikeussopimuksen. Viranomaiset sopivat tammikuussa 2019
useista toimista, joilla puututaan kayttdoikeussopimuksen tiell& oleviin toistuviin esteisiin. Suurin osa
toimista, jotka oli sovittu toteutettavaksi tdh&n mennessd, on toteutettu, jos se on ollut teknisesti
mahdollista. On valttdmétonta, ettd viranomaiset toteuttavat kaikki jaljella olevat toimet, joita tarvitaan
sitovien tarjousten esittamiseksi.

o Alueelliset satamat: Sijoittajien keskuudessa on huomattavaa kiinnostusta tarjota erityisia ja/tai
yhdistettyj& satamatoimintoja/palveluja alikéyttdoikeussopimusten nojalla Aleksandroupolisin, Kavalan
(vuoden 2019 lopussa téytettavia erityissitoumuksia), lgoumenitsan ja Korfun satamissa (vuoden 2021
puolivélissd taytettdvid erityissitoumuksia). Na&itd kahta satamaa koskeva kiinnostuksenilmaisu
edellyttdd kuitenkin ministerididen yhteisp&atostd, joka siséltdd alik&yttdoikeuden piiriin kuuluvat
erityistoiminnot sekd maksut, jotka alikdyttooikeuksien haltijoiden on maksettava asianomaisille
satamaviranomaisille.

JULKISHALLINTO JA OIKEUDENKAYTTO

Yleisesti ottaen on edistytty vuoden 2019 puolivélissa taytettavien erityissitoumusten noudattamisessa
julkisen sektorin uudistamisen alalla. Viranomaiset ovat pyytdneet komissiolta teknistd tukea
hallintosihteerien viivastynyttad valintaprosessia koskevan riippumattoman arvioinnin valmistelua varten.
Lopullinen arviointi saataneen péatokseen kesdkuuhun 2019 mennessé, ja jatkotoimia on toteutettava
syyskuuhun 2019 mennessd. Samaan aikaan hallintosihteerien nimitysvauhti on ollut edelleen hyvin hidas.
Kaikkien 90 padjohtajan valintamenettely on saatettu paatokseen, ja yksi kolmasosa johtajista on nimitetty (loput
on tarkoitus nimittdd heindkuun loppuun mennessd). Osastopéallikdiden rekrytointi on tarkoitus aloittaa
kesékuun loppuun mennessd ja saada péatokseen viimeistddn lokakuussa. Elokuussa 2018 kaynnistetty kolmas
liikkuvuusjakso etenee. Vaikka prosessi on viivéstynyt ja esteisiin olisi puututtava, yksikodiden ja hakemusten
maéran asteittainen kasvu kunkin jakson osalta on tervetullut merkki siité, ettd julkinen sektori on omaksunut
tdmén julkishallinnon uudistuksen Vuotta 2018 koskeva suorituskyvyn arviointikierros on tarkoitus saada
valmiiksi ajoissa.

Yhdennetyn henkil6stéhallintojarjestelman perustamisessa on edistytty kaiken aikaa, ja jarjestelma
saataneen valmiiksi vuoden 2019 loppuun mennessa. Tarkemmin sanottuna 745 julkishallinnon yksikkoé



(noin  puolet kokonaismaarastd) on saanut digitaaliset organisaatiokaavionsa valmiiksi, ja ldhes
135 000 tyénkuvausta on saatu laadittua (eli noin 70 prosentille kaikista viroista). Tdman tydn valmistuttua
saadaan kayttoon yhdennetyn henkildstdhallintojarjestelmén tarkeimmat osatekijat.

Edistyminen nykyisen tyotehtavien luokittelujérjestelman virtaviivaistamisessa on ollut véhaista.
Tavoitteena on yhdenmukaistaa jarjestelmaa siten, ettd luokittelu vastaisi yleisten toimenkuvausten
mukaisia tehtavia. Vaikka ministerididen valisen tyéryhmén ensimméinen kokous toukokuussa oli myonteinen
ensiaskel, viranomaisten olisi nopeutettava etenemissuunnitelman taytdntéonpanoa ja hyddynnettdvd samalla
annettua teknista tukea taysimaéaraisesti.

Lainsaddannon kodifioinnissa on edistytty hyvaksymalla laki, joka vahvistaa kodifioinnista vastaavan
keskuskomitean toimeksiantoa, mutta ministerididen vélistéa koordinointia koskeva ty6 on pysahtynyt. On
tdrkedd madritelld selkedsti oikeudellisen kodifiointiprosessin toimintamenettelyt ja tehtévien jako, myds
kodifioinnista vastaavan keskuskomitean ja ministerididen vélilld. Yhtenista ty6lainsdadantod koskeva tekninen
tyd (vuoden 2020 puolivalissa taytettava erityissitoumus) on alkanut, mutta konkreettista edistystd odotetaan.
Ministerididen vélisen koordinoinnin osalta ei ole saatu aikaan konkreettista edistystd sen jalkeen, kun
ministerididen valinen késikirja hyvaksyttiin kesdkuussa 2018, ja koordinoinnista vastaavalta péasihteeristolta
odotetaan pdivitettyja tietoja aloitetuista toimista ja suunnitelmaa kaynnistettivistd toimista seuraavaa
tiukennettua valvontaa koskevaa raporttia varten.

EU:n toimielimet seuraavat edelleen tarkkaan julkisen sektorin rekrytointien laajuutta. Vuoden 2019 sek&
vuosien 2020-2022 rekrytointisuunnitelma, joka siséltyy vuoden 2018 keskipitk&n aikavélin julkisen talouden
strategiaan, néyttdd noudattavan julkisen sektorin uuden vakituisen henkiloston palkkauksessa "yksi sisdén, yksi
ulos” -sddnttd. Madraaikaisen henkiloston palkkauksessa enimméisméardd ei kuitenkaan noudatettu vuonna
2018. Méé4raaikaista henkilostdd on arvion mukaan vahennettdvd noin 1550 henkil6lld vuonna 2019, jotta
julkisen sektorin kokonaishenkildsto ei paisu. Tehokkaan seurannan osalta on viel& pantava taytantdon sovitut
toimet, joilla parannetaan henkilstolaskennan raportointia, ja vuoden 2019 pdivitetyt henkildstoméaarat on vield
ladattava henkilstolaskennan verkkosivustolle.

Askettain hyvaksytyt palkkasdannokset ovat riski yhtenaiselle palkkataulukolle, ja monet taman
uudistuksen loppuun saattamista koskevat péatokset ovat vielda kesken. Vaikka julkiselle taloudelle
aiheutuvat todelliset kustannukset viimeaikaisista padtoksistd lisdtd “henkilokohtaisten palkkaerojen” kayttod
joissakin ministerigissd, ovat pienid, tasti aiheutuu rakenteellisia ongelmia ja se muodostaa riskin julkiselle
taloudelle, silla muut ministeridt saattavat pyrkié vastaaviin palkkasdénnoksiin. Jos erityisid palkkasd&dnnoksié ja
vakituisen henkildston palkkaamista koskevia mukautuksia harkitaan riippumattomien viranomaisten osalta, olisi
suotavaa, ettd ndma sd&nnokset olisivat osa jarjestelmallistd I&hestymistapaa eivétkd tapauskohtaisia poikkeuksia
nykyiseen oikeudelliseen kehykseen.

Kreikan viranomaiset edistyvat yhdennetyn oikeusasioiden hallintajarjestelman toisen vaiheen
valmistelussa. Se pantiin alulle aiemmin tdnd vuonna, ja sen on maara valmistua vuoden 2020 puolivaliin
mennessd. T&ssd yhteydessd on tarkoitus saada pdatokseen vuoden 2019 puolivélissd taytettdvén
erityissitoumuksen mukaisesti tarjouskilpailumenettely, joka koskee oikeudellisten asiakirjojen s&hkoista
jattdmistad tuomioistuinten kasiteltdvéksi, ja toisen vaiheen hankkeita koskevien tarjousluonnosten julkista
kuulemista koskevat menettelyt on tarkoitus saada p&atokseen lahiaikoina. Liséksi tuomioistuinten asiakirjojen
(oikeudenkayntiasiakirjojen) s&hkoinen arkistointi, joka on jo kéayt6ssd useissa tuomioistuimissa, etenee
arkistointijarjestelméan tdysimaaréista kayttéonottoa helpottavan oikeudellisen ja teknisen tydn tukemana.

Viranomaiset ovat jatkaneet korruption torjuntaa koskevia toimiaan korruptionvastaisen paasihteeriston
johdolla. Parlamentille on tarkoitus esitelld useita paasihteeriston edistamid lainsaddantoaloitteita, jotka liittyvat
vaérinkéytdsten paljastamiseen, sisdiseen tarkastukseen ja péésihteeriston tehtdviin. Erityisesti siséista
tarkastusta koskeva laki hyvaksyttdneen piakkoin, ennen kuin uudet paikallishallinnot aloittavat tehtévénsa.
Viranomaiset sitoutuivat myds nopeuttamaan korruptiotapausten koordinointimekanismin perustamiseen
tdht&avia toimia, mutta konkreettista edistystda ei ole saavutettu talla raportointijaksolla.

Komissio on seurannut edelleen oikeudenkdyntida Kreikan yksityistdmisrahaston (TAIPED)
asiantuntijakomitean jasenia vastaan sekd Kreikan tilastoviranomaisen (ELSTAT) entista paajohtajaa ja
ylinté johtoa vastaan. Kreikan tilastoviranomaisen ELSTATIn entistd pajohtajaa Andreas Georgiouta vastaan
nostettu syyte koskee julkisen talouden tilastoja. Ateenan muutoksenhakutuomioistuin ratkaisi asian hénen



hyvakseen, ja tuomioistuimen paatds julkaistiin 8. maaliskuuta 2019. Koska korkeimman oikeuden syyttaja ei
valittanut paatdksestd, paatds on voimassa ja liiallista alijadmaa koskeva tapaus on peruuttamattomasti hylatty.
Tama kehityssuunta on erittdin myodnteinen. Toista vireilld olevaa asiaa, Georgioun valitusta
kunnianloukkauksesta, on maard kasitelld toukokuussa 2019. Asiantuntijakomitean osalta on tapahtunut
myonteista  kehitystd  edellisen  tiukennettua valvontaa koskevan raportin  jdlkeen:  Ateenan
muutoksenhakutuomioistuimen jaosto on antanut vapauttavan péatoksen (ei vield julkaistu). Komissio seuraa
edelleen tiiviisti molempien menettelyjen edistymista ja raportoi niisté tiukennetun valvonnan puitteissa.

KOKONAISARVIOINTI EDISTYMISESTA UUDISTUKSIA KOSKEVISSA SITOUMUKSISSA

Kreikka on nyt merkittéavassa taitekohdassa niiden toimintapoliittisten valintojen osalta, joita tarvitaan
talouden kestdvan ja pysyvan elpymisen aikaansaamiseksi. Kreikka on l&htenyt etenemaén jarkevésti
elokuussa 2018 péattyneen Euroopan vakausmekanismin (EVM) ohjelman jalkeisessa toimintaympéristdssa. Se
on onnistunut pitdmé&an ylla reaalikasvun ja luomaan liséé tyopaikkoja. Lisdksi Kreikka ylitti jalleen kerran
perusylijgdmatavoitteensa vuonna 2018. Vuoden 2018 loppuun mennessd taytettdvien erityisten
uudistussitoumusten noudattaminen, joskin pienelld viiveelld, mahdollisti 970 miljoonan euron suuruisten
lisdvelkatoimenpiteiden toteuttamisen huhtikuussa 2019. Kreikka on myds alkanut saada jalleen jalansijaa
markkinoilla ja hy6tynyt siitd, ettd luottoluokituslaitokset ovat nostaneet sen luokitusta. Kriisin vaikutukset ovat
kuitenkin pitk&aikaisia ja nakyvét edelleen julkisen velan suurena mdirdnd, jarjestamattoming lainoina ja
tyottomyytend. Néiden epétasapainojen korjaamiseksi tarvitaan viime vuosina kdynnistettyjen institutionaalisten
ja rakenteellisten uudistusten kestévaa tdytantéonpanoa, jota on jatkettava usean vuoden ajan talouden ja valtion
uudistamiseksi, minké liséksi tarvitaan monien vuosien talouskasvua.

Uudistusten toteuttamisvauhti on hidastunut viime kuukausina, ja joidenkin toimenpiteiden
yhdenmukaisuus eurooppalaisille kumppaneille annettujen sitoumusten kanssa ei ole varmaa. Vaikka
uudistusten taytantéonpano jatkuu muutamilla politiikanaloilla (esimerkiksi maarekisterin ja Ellinikonin osalta),
vaarana on, ettd useimpia niistd 15 erityissitoumuksesta, jotka on madrad tdyttdd vuoden 2019 puolivdliin
mennessd, ei saada taytettyd aikataulussa. Joissakin tapauksissa, kuten sosiaalipalveluiden (tyokyvyttémyyden
arvioinnit), julkishallinnon (hallintosihteerien nimittdminen) ja energia-alan (tavoitemallin kayttédnotto)
uudistuksissa, vaarana on, ettd uudistukset lykkaytyvét useilla kuukausilla. Komissio korostaa myds, ettd
Kreikan viranomaisten on tirkedd toteuttaa toimia, joiden avulla kdynnissa olevat yksityistdmistd koskevat
tarjouskilpailut (esim. HELPE, Egnatia ja Ateenan kansainvélinen lentoasema) voivat edetd kitkattomasti
vuoden 2019 jélkipuoliskolla.

EU:n toimielinten ennusteet osoittavat, ettd toukokuussa 2019 hyvaksyttyjen finanssipoliittisten
toimenpiteiden vuoksi on olemassa riskeja, jotka liittyvat perusylija@maétavoitteen (3,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja sen jalkeen) saavuttamiseen sekd julkisen talouden keskipitkan
aikavélin tavoitteen saavuttamiseen vuonna 2020. Askettdin hyvaksyttyjen finanssipoliittisten toimenpiteiden
laatu herattd4 huolta, koska tavoitteena on saada julkinen talous edistdmaan kasvua aiempaa enemman ja ohjata
aiempaa suuri osuus sosiaalimenoista kaikkein kdyhimmille ryhmille.

VALTION RAHOITUS

Tammikuussa toteutetun joukkovelkakirjalainojen onnistuneen liikkeeseenlaskun jéalkeen Kreikka
hyddynsi markkinoita toisen kerran maaliskuussa 2019. Julkisten velkojen hoidosta vastaava virasto
hyodynsi luottoluokituksen korotusta ja laski liikkeeseen 10 vuoden valtion joukkovelkakirjalainan ensimmaéisen
kerran sitten vuoden 2010. Se kerési 2,5 miljardin euron tuoton, jonka kokonaistuottoprosentti oli 3,9 prosenttia
voimakkaan kysynnan vallitessa. Kreikan valtion joukkolainojen tuottoerot ovat sen jdlkeen parantuneet
entisestddn  huhtikuussa: ~ Tuottoero  suhteessa  Saksan valtion  joukkolainoihin  oli  keskimé&drin
340 prosenttiyksikkdd kymmenvuotiskaudella. Kreikan valtion joukkolainoihin kohdistui kuitenkin &skettéin
paineita erityisesti sen jalkeen, kun uusista finanssipoliittisista toimenpiteistd ilmoitettiin 7. toukokuuta. Valtion
kassavaranto  oli  maaliskuun  lopussa  suuri, 24,3 miljardia euroa; kun otetaan huomioon
valtionkassajarjestelmdssa olevien julkishallinnon yksikdiden kassavarat, varannot olivat yhteensd 33,7 miljardia
euroa.



Velkakestavyysanalyysin teknisestd paivityksesta kay ilmi, ettd arvio Kreikan velan kestévyydesta ei ole
juurikaan muuttunut. Perusskenaariossa velka on edelleen laskusuunnassa, vaikka se on edelleen yli
100 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2048 asti. Kreikan bruttorahoitustarve on noin 10 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuoteen 2032 asti ja edelleen noin 17 prosenttia suhteessa BKT:hen ennustejakson lopussa.
Viimeaikaisia  finanssipoliittisia  toimenpiteitd ei ole vield mahdollista siséllyttdd kokonaan
velkakestavyysanalyysiin, koska niiden vaikutusta kasvuun on analysoitava tarkemmin, minké liséksi tarvitaan
lisdselvyytta siitd, miten politiikkatoimia aiotaan suunnata keskipitk&lla aikavalill4. Toisaalta politiikalla, joka
vaikuttaa kKielteisesti ylijadmaiseen perusjd@madn ja kasvupotentiaaliin, olisi kielteinen vaikutus
velkakehitykseen.
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