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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse lirimaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus lirimaa 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mé&&rust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analtlsi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles
vOeti nbuetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt
17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud
prioriteedid. 21. novembril 2018 vottis komisjon maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel
vastu ka hairemehhanismi aruande, milles nimetati lirimaad the litkmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analtlsida. Samal kuupédeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndéukogu soovituse kohta, mille
Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. martsil 2019. Noukogu véttis soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus®) vastu 9. aprillil 2019.

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Kuna lirimaa rahathik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
Uksteisega tihedalt seotud, peaks lirimaa tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 3
kajastuva euroala soovituse tdieliku ja Oigeaegse taitmise. Eelkdige aitab
investeeringutega seotud majanduspoliitikas  kindlaksméaaratud valdkondadele
keskendumine ja maksumeetmete kasutuselevdtmine jargida teist euroala soovitust,
mis kasitleb investeeringute toetamist, riigi rahanduse parandamist ja agressiivse
maksuplaneerimise vastast vditlust.

2019. aasta aruanne lirimaa® kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati lirimaa
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu v6etud riigipdhiste soovituste taitmisel,
varasematel aastatel vastu vdetud soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia
»Buroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikumisel. See sisaldas ka vastavalt
maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analliusi, mille tulemused
avaldati samuti 27. veebruaril 2019*. Komisjon jareldas oma analiiiisi pdhjal, et
lirimaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkfige avaliku ja erasektori
kdorge volatase ning netovéliskohustuste suur maht muudavad lirimaa negatiivsete
Sokkide suhtes haavatavaks, kuid voomuutujad on jdtkuvalt paranenud. Erasektori
vOlatase on endiselt kdrge, kuid tdnu majanduskasvule jatkub selle vé&henemine.
EttevGtlussektori vdlakoormust mojutab jatkuvalt hargmaiste ettevotjate tegevus.
Kodumajapidamiste volatase on Uldjoontes majanduse pdhinditajatega kooskdlas,
kuigi see on netotuluga vdrreldes koérge. Valitsemissektori vdlg peaks prognooside
kohaselt  jatkuvalt véhenema ja  eelarvepuudujddk laheneb  tasakaalus
eelarvepositsioonile. Eluasemehinnad on juba mitu aastat kasvanud kiires tempos,
kuid viimasel ajal on kasv aeglustunud. Eluasemehinnad on suures osas tingitud
eluasemete nappusest ja Ulehindamise kohta puuduvad selged tdendid. Viivislaenude
maht on kull endiselt suur, kuid see on jatkuvalt v&henenud, kuigi pikaajaliste
vBlgnevuste maht vaheneb aeglasemas tempos.

lirimaa esitas 17. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2019
oma 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vletud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja nukogu maaruse (EL) nr 1303/2013° artikliga 23, v&ib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad uUksikasjad
kdnealuse sétte kasutamise kohta suunistes, milles késitletakse seda, kuidas rakendada
meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tBhususe sidumiseks
usaldusvaarse majandusjuhtimisega®.

lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit. 2019. aasta stabiilsusprogrammis eeldab valitsus, et nominaalne

SWD(2019) 1006 final.

COM(2019) 150 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta ma&rus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse (ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, ndhakse ette (ldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

COM(2014) 494 final.
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eelarvepositsioon paraneb 2019. aastal 0,2 %-ni SKPst ja jatkab seejéarel jark-jargult
paranemist, joudes 2023. aastal 1,3 %-ni SKPst. Umberarvutatud struktuursest
eelarvepositsioonist’ nahtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on
struktuurne eelarvepuudujaék 0,5 % SKPst, kavatsetakse saavutada 2020. aastaks.
Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse langema
2019. aastal 61,1 %-ni SKPst ja jatkama langust, jdudes 2023. aastal 51,6 %-ni SKPst.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuid
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujéédgi eesmarkide saavutamiseks
alates 2020. aastast, ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud.

13. juulil 2018 soovitas ndukogu lirimaal saavutada 2019. aastal keskpika perioodi
eelarve-eesmark. Selleks ei tohi valitsemissektori esmaste netokulude® nominaalne
kasvumaér 2019. aastal Uletada 7,0 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni
lubatud halvenemisele 0,3 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt
jargib lirimaa 2019. aastal soovitatud eelarvekohandust.

lirimaa peaks saavutama 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi.
Tuginedes komisjoni 2019. aasta kevadprognoosile on see kooskdlas valitsemissektori
esmaste netokulude maksimaalse nominaalse kasvumaaraga 3,7 %°, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,7 % SKPst. Prognoositakse, et lirimaa saavutab
oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi. Prognoosi pohjal jatkub kindlalt koguvdla
vahenemine ja vGlareegel tiidetakse probleemideta. Uldiselt on ndukogu prognooside
pohjal seisukohal, et lirimaa tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti
nduded. Pidades silmas erinevusi SKP ja sisemajanduse toodangu mddtmise vahel
lirimaal ning selle mdju valitsemissektori vdla suhtele SKPsse, lirimaa praegustele
tsuklilistele tingimustele ja suurenenud vaélisriskidele, oleks oluline kasutada koiki
juhuslikke tulusid tldise valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vahendamiseks.

Riigi rahanduse olukord on toodangu jéulise kasvu najal paranenud, kuid sailib tulude
kdikuvuse oht ja on vaja kasutada vdimalusi muuta need majanduse kdikuvusele ja
Sokkidele vastupanuvdimelisemaks. Tulude stabiilsust majanduse volatiilsuse ajal
parandaks makskulude ulatuse ja arvu piiramine ning maksubaasi laiendamine. Kuigi
lirimaa on suurendanud turismialase tegevuse suhtes kohaldatavat madalamat
kaibemaksu, on mdned hiljutised maksumeetmed keskendunud kérbetele ja
soodustustele. lirimaal on peale selle potentsiaali parandada maksuslsteemi toetust
keskkonnaeesmarkidele. Sellised joupingutused voiksid hdlmata fossiilkituste toetuste
vahendamist ja investoritele tugevama hinnasignaali andmist, vottes kohustuse
kehtestada CO,-maksu suurendamise kava jargmiseks kiimnendiks.

Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud Uhekordseid ja ajutisi meetmeid
ning mille komisjon on tmber arvutanud dhiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse taielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevélised muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud
kapitali kogumahutused p6hivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel p&hinevad tulumeetmed
vBi Bigusaktidekohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed
arvatakse vélja. lirimaa kulude kasvu eesmdrk kajastab kohandust, mille eesmérk on korrigeerida
moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases viiteméaéaras, mille pbhjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv
2015. aastal. Vottes eeskuju lirimaa ametiasutuste 2017. aasta eelarvearvutustest, on komisjon
kasutanud 2014. ja 2016. aasta potentsiaalsete kasvuméaarade keskmist.

Nagu 2019. aastal, kajastab kulude kasvu eesmérk kohandust, mille eesmark on korrigeerida moonutust
potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemaaras, mille pdhjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015.
aastal.
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Agressiivse maksuplaneerimise tOkestamine on maksususteemide téhusamaks ja
Oiglasemaks muutmise juures esmatéhtis, nagu margiti ka 2019. aasta euroala
késitlevas soovituses. Maksumaksjate agressiivsete maksuplaneerimisstrateegiate
valismoju liikmesriikide vahel nduab lisaks liidu digusele riikide poliitika
kooskdlastamist. lirimaa on votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu,
kuid litsentsitasude ja dividendimaksete suur osakaal SKPs viitab sellele, et lirimaa
maksueeskirju kasutavad dra agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevotjad.
Kuna maksude kinnipidamine lirimaal asuvate ettevotete poolt vélismaale (s.0 ELi
residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt litsentsitasudelt ja
dividendidelt on piiratud, vBib see viia olukorrani, et sellised maksed jadvad Uldse
maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvotvas jurisdiktsioonis.

Pusivad vananemisega seotud ohud pikaajalisele riigi rahanduse jatkusuutlikkusele.
Tervishoiule tehtavad kulutused peaksid prognooside kohaselt suurenema 4,1 %-It
SKPst 2016. aastal 5,1 %-le SKPst 2070. aastal, saavutades tipu 5,2 %-ga 2063. aastal.
Kuigi lirimaal on tervishoiusiisteemi aspekte, mis toimivad hé&sti v6i mida on
parandatud , ei ole ststeem tdhus, nGudluse rahuldamine tekitab raskusi ning ravi ei
ole kooskdlastatud ja integreeritud. Noudluse suurenemisega toimetulekuks Kkiitis
lirimaa valitsus heaks Slaintecare rakendusstrateegia ja asutas Slaintecare programmi
rakendamise buroo, eesmérgiga jargmise 10 aasta jooksul lirimaa tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuseid pohjalikult reformida ja ajakohastada. Kavandatud reform
kujutab  endast usaldusvadrset tulevikundgemust sellest, kuidas muuta
tervishoiuslisteem kdigile kattesaadavaks ja jatkusuutlikuks, vastata vananeva
elanikkonna ndudmistele ja suunata hooldus kogukonda, poorates rohkem tahelepanu
ennetustegevusele. Selle positiivne méju seisneb tdendoliselt aktiivravist sdltumise
vahenemises, mistottu tervishoid muutub kulutdhusamaks. Programmi rakendamine
on aga ohus, kuna tervishoiusiisteem ei suuda luhikeses perspektiivis toime tulla
tervisekindlustusturu dubleerimisega ega tohusalt hallata oma eelarvet, tulemuslikkust
ja to6jéudu. Slaintecare programmi elluviimiseks pikas perspektiivis tuleb ohjata ka
lGhiajalisi kulusid.

Hoolimata valitsuse joupingutustest piirata riiklike pensionidega seotud kulutusi,
peaks pensionisusteemi Uldine puudujddk pikas perspektiivis méarkimisvaarselt
suurenema, sest pensionikulud suurenevad 5 %-It SKPst 2016. aastal 6,6 %-le SKPst
2070. aastal, haripunktiga 7,5 % 2053. aastal. lirimaa pensionisusteemi rahalise
jatkusuutlikkuse tugevdamiseks on maérava tahtsusega esitatud pensionireformi kava
kiire ja Oigeaegne rakendamine.

lirimaa tootlikkuse ja pikaajalise kaasava majanduskasvu suurendamiseks on vaja
suuremaid investeeringuid oskustesse, haridusse ja koolitusse ning sotsiaalsesse
kaasatusse. ToOturu pingestumine ning suurenev oskuste nappus ja nende to6turu
vajadustele mittevastavus teatavates sektorites nduavad jOupingutusi, et jouda
potentsiaalsete toOtajate mitteaktiivsete rihmadeni ja investeerida alakasutatud
inimkapitali. On vdimalik edendada tdiendusdpet ning viia Oppekavad ja kutsedpe
paremini vastavusse tooturu vajadustega. Elementaarsete digioskustega t60jou véike
osakaal nduab téiendavaid investeeringuid tdiskasvanute koolitusse ja oskuste
tdiendamisse  tookohal.  Investeerimine  kvaliteetsetesse ja  taskukohastesse
lastehoiuteenustesse ning riikliku lastehoiukava rakendamine aitab tdsta naiste
toohdive suhteliselt madalat maara. Puuetega inimeste tooturul osalemise maar on ks
madalamaid Euroopas. Madala t66hdivega leibkondades elavate inimeste arv on
endiselt Uks ELi suuremaid ning viitab integreeritumate ja sihiparasemate
aktiveerimisstrateegiate vajadusele selle konkreetse rilhma toetamiseks.
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Majanduskrahhile jargnenud lahjad investeeringuaastad véhendavad taskukohaste
eluasemete ja sotsiaaleluruumide kattesaadavust ning asjakohase taristu kattesaadavust
puhta transpordi ja energeetika, veevarustuse ja ulikiire lairibauhenduse valdkonnas
ning see omakorda takistab driinvesteeringuid. Lisaks on maanteetranspordist
tulenevad kasvuhoonegaaside heitkogused viimase viie aasta jooksul oluliselt
suurenenud. Parem taristu koos ruumilise planeerimisega vdib aidata oluliselt
parandada eluasemete pakkumist, suurendada erainvesteeringuid, suurendada
tootlikkuse kasvu ja tagada tasakaalustatud piirkondliku majandusarengu.
Tulevikukindel thenduvus ja piisavad digioskused on jatkuvalt vaga olulised, et
kohalikud ettevotted saaksid digitehnoloogiat t6husalt kasutada ning et riigi info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektor oleks elujéuline. Endiselt on suuri probleeme
juurdepdasuga (ulikiirele lairibaihendusele, seda eriti maapiirkondades. Lisaks on
lirimaa edukaks Uleminekuks véhese CO,-heitega ja keskkonnasaéastlikule
majandusele olulised taristuinvesteeringud puhtasse energeetikasse, puhtasse
Uhistransporti ja veevarustusse ning suuremad joupingutused energiatdhususe,
taastuvenergia ja ringmajanduse valdkonnas.

Kuigi riikliku arengukava elluviimisega alustamine vdib 18puks viia tdiendava
pohitaristu loomiseni, vdib ehitussektori vahene suutlikkus osutuda takistuseks selle
Oigeaegsele valmimisele. Lisaks vO@ib meretranspordi ja energiaiihenduste
mitmekesistamine Euroopa mandriosaga suurendada majanduse vastupanuvdimet
vélistele vapustustele. lirimaa ei ole seni suutnud vahendada oma majanduskasvu seost
kasvuhoonegaaside ja Ghusaasteainete heitkogustega. Kasvuhoonegaaside heitkogused
on pidevalt suurenenud, eelkdige transpordi, po6llumajanduse, energeetika ja
tehiskeskkonna valdkonnas. Edusammude puudumine selles valdkonnas muudab
lirimaa jaoks ELi kohustuste taitmise raskemaks, suurendades samas ka tulevaste
meetmete kulusid.

Kestev vahene pakkumine koos kasvanud ndudlusega likkab jatkuvalt kinnisvara
hinnatdusu tagant. Ehkki eluasemed ei paistnud 2017. aastal Glehinnatud, on
taskukohasus probleemiks muutumas. Puudujaék eluasemete pakkumises mojutab ka
sotsiaaleluasemeid, kuna viimase kimne aasta investeeringud ja ehitusmahud on
ebapiisavad. Kuigi aastane ndudlus on hinnanguliselt 72 000 Uhikut, valmib 20109.
aastal vaid 10 000 Ghikut. Lisaks toetatakse lirimaa eluasemetoetuse vdi rendimajutuse
kava kaudu veel 17000 isikut, kuid see vOib suurendada Guri suurenemist
erarenditurul, kus pakkumine on juba piiratud. Suures hulgas sotsiaalkodudes on vabu
kohti, eelkdige Dublini piirkonnas, osaliselt on pdhjuseks iganenud péarimistavad.
Olukorda raskendab veelgi asjaolu, et ei pakuta piisavas valikus sotsiaalmaju ning
taskukohane ja kulupdhine Gdrimajutus on vdga piiratud. See on toonud kaasa
erakorralist majutust kasutavate inimeste ja perekondade arvu pideva kasvu ning
kodutute arvu kerkimise uutesse kdrgustesse 2019. aasta veebruaris.

Selleks et riigis toetada joulisemat ja vastupanuvOimelisemat majanduskasvu, on
ulioluline edendada kohalike ettevdtete innovatsioonipdhist tootlikkust. Ettevotete
teadus- ja arendustegevuse kulude kasv jatkub, kuid jadb alla ELi keskmise ja on
tugevalt koondunud valisomanduses olevatesse ettevotetesse. lirimaa véikeste ja
keskmise suurusega ettevotete paremaks toetamiseks tuleks kasutada voimalust
pOdrata rohkem téhelepanu innovatsioonipoliitikale. Peamine riiklik teadus- ja
arendustegevuse  toetusvahend lirimaal on endiselt kaudne toetus (nt
maksuvahendused), mis moodustab riiklikust toetusest 80 %. Tugevamad seosed
rahvusvaheliste ja kohalike ettevOtete vahel vOivad aidata parandada innovatsiooni
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majanduses tervikuna. Lisaks suurendaks innovatsioonipotentsiaali ka tihedam
koost00 ettevotete ja riiklike teaduskeskuste vahel.

Kuigi riikliku teadus- ja arendustegevuse madal tase tekitab jatkuvalt muret (1,05 %
SKPst vorreldes ELi keskmise 2 %-ga), kujutab hiljuti vastu vfetud lirimaa tulevaste
t0okohtade 2019. aasta programm endast paljulubavat raamistikku innovatsiooni ja
tehnoloogiliste muutuste stimuleerimiseks ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate tootlikkuse suurendamiseks. Strateegia taielik rakendamine séltub siiski
avaliku  sektori  teadusuuringu- ja innovatsioonikulutuste — markimisvaarsest
suurendamisest ning hiljuti vastuvdetud programmi raames vOetavatest konkreetsetest
poliitikameetmetest. Praegusel kujul puuduvad selles ulatuslikus meetmete loetelus
mitmeid olulised Uksikasjad ja tdpsed rakendamiskuupdevad. Néiteks ei ole 2019.
aastaks kavandatud tegevuste puhul kindlaks méératud meetmeid pikaajaliste
omakapitaliinvesteeringuvdimaluste suurendamiseks, et toetada kohalikke ettevotteid
aritegevuse laiendamisel; poliitikameetmed, mille eesmark on stimuleerida vaikeseid
ja keskmise suurusega ettevotjaid investeerima uutesse tehnoloogiatesse, hdlmavad nii
maksuvahendusi kui ka muid stiimuleid, et julgustada véikeseid ja keskmise suurusega
ettevotjaid investeerima innovatsiooni, kuid nende meetmete suhteline suurus ei ole
endiselt teada. Kuigi strateegias tunnistatakse lairibataristu olulisust tootlikkuse jaoks,
ei ole kavandatud konkreetseid meetmeid ja valjundeid, et kaotada 18he lirimaa ja
teiste ELi riikide vahel seoses tulevikukindlate lairibavGrkude kasutuselevdtmisega
kooskdlas ELi gigabitiihiskonna eesmérkidega 2025. aastaks.

Piirkondlikud erinevused lirimaal on méarkimisvéaarsed ja on viimase kiimne aasta
jooksul suurenenud. Arvestades SKPd elaniku kohta, on lirimaal on vorreldes teiste
ELi liikmesriikidega suhteliselt suured piirkondlikud majanduslikud erinevused.
Aastatel 2000-2016 suurenes I6una- ja idapiirkonnas SKP elaniku kohta 74 % vdrra,
63 protsendipunkti rohkem kui piiri-, keskmaa- and la&nepiirkonnas, ning kasv
Kiirenes pérast 2012. aastat. Lduna- ja idapiirkonnas oli 2016. aastal SKP elaniku
kohta 2,6 korda suurem kui piiri-, keskmaa- ja laénepiirkonnas. Dublini piirkond, kus
elab 40 % lirimaa elanikkonnast, panustas aastatel 2000-2016 SKP kasvu 62
protsendipunkti.

EttevOtlust takistavad regulatiivsed tokked (eelkOige teatavad &rikinnisvara ja
digusteenustega seotud eeskirjad) mdjutavad negatiivselt aritihingu turule sisenemist ja
sealt lahkumist ning seega liri kohalike ettevotete tootlikkust. Probleemiks on ka
jaeturgudele sisenemise tdkked. lirimaa kuulub nende viie riigi hulka, kus
jaemutgiettevotete asutamiseks tuleb tdita kdige ronkem menetlusnéudeid. Jaemuijad
puutuvad kokku menetluslike takistustega, mis muudavad uute kaupluste avamise
aegandudvamaks ning suurendavad avamisega seotud kulusid, ning millel vdib olla
negatiivne moju turu struktuurile ja dinaamikale.

Uut Oigusteenuste reguleerimise seadust ei ole veel rakendatud, sest normide
kehtestamisel esineb jatkuvalt maéarkimisvéarseid viivitusi, kuigi ettevalmistavad
konsultatsioonid juba kaivad. Vaidluskiisimustes otse advokaadi juurde péasemise voi
juriidilistel isikutel erinevates digusbiiroodes partneriks saamise vdimaluste suhtes
valitseb jatkuvalt ebakindlus. Teisest kiljest tuleb mitmel kutsealal tegutsevate
biroode puhul véltida tleliia keerukaid tegevus- ja juhtimiseeskirju. Suurim prioriteet
on tahtajatute reformide jouline rakendamine. lirimaa tulevaste tdtkohtade 2019. aasta
programmis esitatud tlesanne 2.3 (,,Ambition 2.3“) on suunatud Oigusteenuste
kuludega seotud probleemide lahendamisele, kuid ainus 2019. aastaks kavandatud
eemdark on Kirjas esialgsena ja selle ajastus on ebamé&érane. Viivitused selle reformi
rakendamisel on seotud 6&igusteenuste korge hinnaga lirimaal, mis on kahjulik
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eelkdige véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele ning Uksikisikutele. Kuna
Oigusteenused on teiste driteenuste jaoks oluline sisend, tfstavad piirangud selles
sektoris ka muude teenuste (nt kindlustus) hinda.

Viivislaenude suhtarvud on jatkuvalt langenud ning need vahenesid kuni 2018. aasta
kolmanda kvartalini 3,4 protsendipunkti, joudes 7,8 %-ni aastas. Pangad liiguvad
kindlalt oma vahendamiseesmarkide tditmise suunas ja seda toetavad portfellimudk,
restruktureerimisalased joupingutused ja Kinnisvarahindade tdus. Pikaajaliste
hlipoteeklaenude vdlgnevused (téhtajaks tasumata Ule 2 aasta) on endiselt suhteliselt
suured ning seetdttu on viivislaenude suhtarv Ule euroala keskmise. Viivislaenude
lahendamise sotsiaalse ja majandusliku mdju (sealhulgas haavatavatele leibkondadele
avalduva moju) leevendamiseks on tehtud mitmeid algatusi ja koostatud
seaduseelndusid, nditeks eelndu ,,ei ndusolekuta miitigile* (,,no consent, no sale®).
2018. aastal hakkas tarbimislaenude jaoks téielikult toimima krediidiregister, mis on
vaga oluline selleks, et hinnata, kas laenuvétjad on vdimelised oma vdlgu teenindama.
Maksejouetusmenetluste ning kohtulike ja kohtuvéliste vOimaluste kasutamine
vBlgnevuste lahendamiseks on endiselt piiratud. Jatkuvalt on probleemiks paralleelselt
pikaajaliste hupoteeklaenuvdlgade edasise vahendamisega haavatavaid leibkondi
toetavate algatustesse panustamine, ilma et tekitataks pd&hjendamatuid takistusi
viivislaenude tasumisel, ning see nduab jatkuvat jarelevalvet.

ELi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata kdrvaldada
méningad soovitustes nimetatud puudused, eelkdige riigiaruande® D lisas kasitletud
valdkondades. See vdimaldaks lirimaal kbnealuseid vahendeid asjaomaste sektorite
puhul vdimalikult hasti ara kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames lirimaa majanduspoliitikat p&hjalikult
analudsinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2019. aasta stabiilsusprogrammi ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel lirimaale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte
Uksnes nende asjakohasust lirimaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi
panus ja tugevdada seelébi liidu Gldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja on arvamusel, et lirimaa téidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti
ndudeid.

Noukogu on komisjoni pdhjalikust analusist ja kdnealusest hindamisest lahtudes
2019. riikliku reformikava ja 2019. stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Mé&éaruse (EL)
nr1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1 kuni 3.

SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2019-2020 jargmisi meetmeid.

1.

Saavutada keskpika perioodi eelarve-eesméark 2020. aastal. Kasutada juhuslikke
tulusid, et véhendada kiiremini valitsemissektori v6la suhet SKPsse. Piirata
maksukulutuste ulatust ja arvu ning laiendada maksubaasi. Jatkata t66d, et leida
lahendus maksususteemi elementidele, mida vOidakse dra kasutada agressiivseks
maksuplaneerimiseks, ning keskenduda eelkdige vélismaale tehtavatele maksetele.
Lahendada vananemisega seotud kulude eeldatava suurenemise probleem,
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Brussel,

suurendades tervishoiuststeemi kulutasuvust ja viies téielikult ellu kavandatud
pensionireformid.

Pakkuda aktiivset personaalset toetust integreerumisel ja hdolbustada oskuste
taiendamist, eelkdige haavatavate rihmade ja madala t66hdivega leibkondades
elavate inimeste puhul. Suurendada taskukohase ja kvaliteetse lastehoiuteenuse
kattesaadavust.

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas vahese CO,-heitega
majandusele  ja  energiasiisteemi  Umberkujundamisele,  kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamisele, sd&stvale transpordi-, vee- ja digitaristule ning
eluasemete ja sotsiaaleluruumide kattesaadavusele, vottes arvesse piirkondlikke
erinevusi. Rakendada meetmeid, sealhulgas neid, mis on ette nahtud tulevaste
tookohtade strateegias, et mitmekesistada majandust ja parandada lirimaa ettevGtete
— eelkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate — tootlikkust, kasutades
teadusuuringute ja innovatsiooni edendamiseks rohkem otseseid
rahastamisvahendeid ning vahendades ettevdtlust piiravaid seadusandlikke tokkeid.

Noukogu nimel
eesistuja
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