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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Irlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Irlands stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Irland var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkandes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Irland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,
sakerstdlla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1 och 3, genomfors till fullo och utan onddiga drojsmal. Att
inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa de angivna omradena och
infora skatteatgarder kommer i synnerhet att gora det lattare att folja den andra
rekommendationen for euroomradet nar det galler att stédja investeringar, forbattra de
offentliga finanserna och bekdmpa aggressiv skatteplaning.

Landsrapporten 2019 fér Irland® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en beddémning av hur val Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneh6ll ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser. Det géller i synnerhet stora
stockar av offentliga och privata skulder och nettoutlandsskulder som gér Irland
sarbart for negativa storningar, men flodesvariablerna har fortsatt att forbattras. Den
privata skuldstocken ar annu hég men den ekonomiska tillvéxten bidrar till att den
sjunker. De multinationella bolagens verksamhet fortsatter att paverka féretagens
skuldsattning. Hushallens skuldsattning verkar i stort sett ligga i linje med fundamenta
aven om den ar hog jamfort med den disponibla inkomsten. Den offentliga skulden
vantas ligga kvar pa en nedatgdende trend, medan underskottet borjar narma sig
balans. Bostadspriserna har stigit i snabb takt under flera ar, men prisékningen har
avtagit pa senare tid. Bostadspriserna eldas pa av utbudsproblem och det finns inga
tydliga bevis pa en 6vervardering. Stocken av nodlidande lan &r fortfarande stor, men
har minskat ytterligare aven om skulderna med langvariga betalningsférseningar
minskar i langsammare takt.

Den 17 april 2019 lade Irland fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och den
29 april 2019 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla &ndringar av sin
partnerskapséverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska

SWD(2019) 1006 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Irland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och
av skuldkriteriet. | sitt stabilitetsprogram for 2019 forvantar sig regeringen att det
samlade saldot ska forbattras till 0,2 % av BNP for 2019 och att det fortsatter att
stegvis forbattras darefter till 1,3 % av BNP 2023. Pa grundval av det omraknade
strukturella saldot’ véntas det medelfristiga budgetmalet, faststallt till ett strukturellt
underskott pa 0,5 % av BNP, att uppnas 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019
vantas den offentliga skuldkvoten sjunka till 61,1 % av BNP under 2019 och fortsétta
att sjunka till 51,6 % 2023. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har de atgarder som ska stédja de
planerade underskottsmalen fran 2020 och framat inte beskrivits tillrackligt.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Irland att uppna det medelfristiga
budgetmalet under 2019. Detta ar forenligt med en nominell ékning av de priméara
offentliga nettoutgifterna® pd hogst 7,0 % under 2019, vilket motsvarar en tillaten
forsamring av det strukturella saldot pa 0,3% av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2019 vantas Irland folja den rekommenderade finanspolitiska
anpassningen 2019.

Irland bor 2020 uppna sitt medelfristiga budgetmal. Enligt kommissionens varprognos
for 2019 &r detta forenligt med en nominell 6kning av de offentliga nettoutgifterna pa
hogst 3,7 %°, vilket motsvarar en &rlig strukturell anpassning pa 0,7 % av BNP. Irland
vantas uppna sitt medelfristiga budgetmal. Den offentliga skulden ska enligt
prognoserna fortsatta att sjunka stadigt, till en niva under vad skuldkriteriet kraver.
Sammantaget anser radet att Irland kan vantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler 2019 och 2020. Med tanke pa skillnaden mellan matten pd BNP och den
inhemska produktionen och den tillnérande effekten pd skuldkvoten, det radande
konjunkturldget i landet och de 6kande externa riskerna, torde det vara viktigt att
anvanda eventuella oférutsedda inkomster till att ytterligare sédnka den offentliga
skuldkvoten.

De offentliga finanserna har starkts ytterligare mot bakgrund av en stadig
produktionsokning, men anda kvarstar riskerna for intaktsvolatilitet, och det finns
utrymme for att gora intakterna mer motstandskraftiga mot ekonomiska fluktuationer
och negativa storningar. Med tanke pa den ekonomiska volatiliteten skulle intékterna
kunna stabiliseras om man begrédnsade omfattningen av skatteutgifterna och deras
antal och breddade skattebasen. Irland har visserligen okat den lagsta momssatsen pa

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engngsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt éverenskomna metoden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade over en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan rdknas av mot varandra. Utgiftsriktmarket for
Irland speglar en anpassning for att korrigera for en avvikelse i det tiodriga referensvardet for den
potentiella tillvaxten till f6ljd av den exceptionellt hdga tillvaxten i BNP i fasta priser 2015. Till féljd av
den metod som de irlandska myndigheterna har anvént for sina berékningar av budgeten 2017 har
kommissionen anvant sig av genomsnittet av den potentiella tillvéxttakten fér 2014 och 2016.

Precis som 2019 speglar utgiftsriktméarket en anpassning for att korrigera for en avvikelse i det tiodriga
referensvérdet for den potentiella tillvaxten till féljd av den exceptionellt hoga tillvéxten i BNP i fasta
priser 2015.
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turismverksamhet, men andra nya skattedtgarder har inriktats pa sankningar och
lattnader. Dessutom har Irland ytterligare mojligheter att forbéattra hur skattesystemet
kan bidra till landets miljémal. Satsningarna skulle kunna gélla sankta subventioner till
fossila branslen och starkare prissignaler till investerare genom en bindande tidtabell
for hojningar av koldioxidskatten under det narmsta artiondet.

Atgarder mot aggressiv skatteplanering &r en forutséttning for att skattesystemen ska
bli mer effektiva och rattvisa, vilket konstateras i 2019 ars rekommendation for
euroomradet. Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering far spridningseffekter mellan
medlemsstaterna och krdaver att EU-lagstiftningen kompletteras med samordnade
nationella atgarder. Irland har vidtagit atgarder mot aggressiv skatteplanering, men det
faktum att utdelningar och royaltyer utgér en stor andel av BNP tyder pa att landets
skattebestammelser utnyttjas av foretag som &gnar sig at aggressiv skatteplanering. De
royaltyer och utdelningar som foretag med sate pa Irland betalar till utlandet (dvs. fran
EU-invanare till personer utanfor EU) omfattas i mycket liten omfattning av kallskatt,
vilket kan leda till att de betalningarna undgar beskattning helt och hallet, om de inte
omfattas av skatt i den mottagande jurisdiktionen.

Risker for den langsiktiga offentligfinansiella hallbarheten med koppling till
kostnaden for en aldrande befolkning finns kvar. Utgifterna for halso- och sjukvard
vantas oka fran 4,1 % av BNP 2016 till 5,1 % av BNP 2070, med en topp pa 5,2 %
2063. Det finns aspekter av vardsystemet i Irland som fungerar val eller har forbattrats,
men systemet ar ineffektivt, brottas med att tillgodose efterfragan och ger ingen
samordnad, integrerad vard. For att komma till ratta med det vaxande efterfragetrycket
har den irldndska regeringen antagit en genomforandestrategi for Slaintecare och
skapat genomfdrandekontoret for Slaintecare-programmet for att i grunden reformera
och modernisera landets vard och sociala service de narmsta tio aren. Den planerade
reformen utgor en trovardig vision for hur hélso- och sjukvarden kan bli allmant
tillganglig och hallbar, tillgodose den aldrande befolkningens behov och flytta 6ver
omsorg till narsamhéllet. Man lagger ocksa starkare fokus pa forebyggande insatser.
Det kommer troligvis att fa positiva effekter genom att minska trycket pa akutvarden,
vilket kan gora hélso- och sjukvarden mer kostnadseffektiv. Genomforandet hotas
dock av hilso- och sjukvardssystemets svarighet att hantera den dubbla
sjukforsakringsmarknaden och att effektivt forvalta sin egen budget och personal och
sina resultat pa kort sikt. Kostnaderna pa kort sikt maste ocksa tyglas for att uppfylla
Slaintecares vision i det langa loppet.

Trots att regeringen tidigare har forsokt att ta kontroll 6ver de offentliga
pensionsutgifterna vantas pensionssystemets totala underskott att véxa betydligt pa
lang sikt till foljd av att pensionsutgifterna dkar fran 5 % av BNP 2016 till 6,6 % 2070
med en topp pa 7,5 % under 2053. Ett fullstandigt och snabbt genomforande av den
framlagda fardplanen for en pensionsreform &r central for att gora det irlandska
pensionssystemet mer finanspolitiskt hallbart.

Okade investeringar i kompetens, utbildning och social inkludering ar viktiga for att
forbattra Irlands produktivitet och langsiktiga tillvéaxt for alla. En alltmer overhettad
arbetsmarknad och framvaxande kompetensbrist och kompetensglapp inom vissa
sektorer kraver satsningar pa att na ut till inaktiva grupper av potentiella arbetstagare
och investeringar i underutnyttjat humankapital. Det ar l&mpligt att framja
kompetensutveckling och att battre anpassa laroplaner och yrkesutbildning till
arbetsmarknadens behov. Den laga andelen i arbetskraften som har grundlaggande
digitala fardigheter kraver ytterligare investeringar i arbetsplatsforlagd utbildning och
fortbildning av vuxna arbetstagare. Att investera i barnomsorg av god kvalitet till
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rimlig kostnad och att genomféra det nationella barnomsorgsprogrammet skulle bidra
till att 6ka kvinnornas ganska laga sysselsattningsgrad. Arbetskraftsdeltagandet bland
personer med funktionsnedséttning &r bland de l&gsta i EU. Antalet personer som bor i
hushall med lag arbetsintensitet ar fortfarande bland de hogsta i EU, varfor det torde
finnas utrymme for mer integrerade och riktade aktiveringsstrategier for den har

gruppen.

Den ekonomiska kraschen ledde till flera ar med Iaga investeringar som har tagit ut sin
ratt i form av samre tillgang pa prisvarda bostader och sociala bostader och pa lamplig
infrastruktur inom rena transporter, ren energi, vattenférsorjning och ultrasnabbt
bredband, vilket i sin tur hindrar foretagens investeringar. Dessutom har utslappen av
vaxthusgaser fran vagtransporter ¢kat kraftigt de senaste fem aren. En upprustad
infrastruktur kan tillsammans med samhéllsplanering vara en viktig férutséattning for
ett battre bostadsutbud, 6kande privata investeringar, hogre produktivitetstillvaxt och
en béattre balanserad regional ekonomisk utveckling.  Framtidssakrade
anslutningsmojligheter och tillrackliga digitala fardigheter &r mycket viktiga for de
inhemska foretagen, sa att de effektivt kan utnyttja den digitala tekniken, och for en
blomstrande inhemsk it-bransch. Det finns stora utmaningar kvar ndr det galler
ultrasnabbt bredband, sérskilt pa landsbygden. Om man investerade mer i infrastruktur
for ren energi, ren kollektivtrafik och vattenforsorjning och intensifierade satsningarna
pa utfasningen av fossila branslen, energieffektivitet, fornybar energi och den cirkuléara
ekonomin, skulle det hjélpa Irland att stélla om till en miljévanlig ekonomi med laga
koldioxidutslapp.

Lanseringen av den nationella utvecklingsplanen kan sd smaningom leda till
ytterligare grundlaggande infrastruktur, men bygg- och anldggningsbranschens svaga
kapacitet kan bli ett hinder for ett snabbt genomfdrande. Om sj6transporter och
energiforbindelser med den europeiska kontinenten diversifierades, skulle man kunna
oka ekonomins motstandskraft mot externa stérningar. Irland har hittills misslyckats
med att frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran utslapp av véxthusgaser och
luftfororeningar. Utslappen av vaxthusgas har okat stadigt, i synnerhet fran
transporter, jordbruket, energisektorn och bebyggelsen. Bristen pa framsteg pa det har
omradet kommer att gora det svarare for Irland att uppfylla sina EU-skyldigheter,
samtidigt som kostnaderna for framtida atgarder okar.

Standig bostadsbrist tillsammans med stigande efterfragan fortsatter att driva pa
bostadspriserna. Aven om priserna inte verkade vara Overvarderade 2017, ar
overkomligheten ett vaxande problem. Bostadsbristen paverkar ocksa de sociala
bostaderna pa grund av otillrackliga investeringar och for liten nybyggnation under det
senaste artiondet. Efterfragan uppskattas till cirka 72 000 bostader per ar, men bara
10 000 kommer att sta fardiga 2019. Ytterligare 17 000 personer ska fa hjalp fran
Irlands bostadsbidrags- eller hyresbostadsprogram, men detta riskerar att leda till &nnu
stérre hyreshojningar pa den privata hyresmarknaden dar utbudet redan &r begransat.
En stor andel av de sociala bostaderna &r underutnyttjade, framst i Dublinomradet,
delvis beroende pa omoderna regler for 6vertagande efter dodsfall. Den inadekvata
mixen av sociala bostader tillsammans med det mycket begransade utbudet av
prisvarda bostdder och uthyrning enligt kostnads-hyra-modellen &r faktorer som
ytterligare forvarrar laget. Detta har lett till en stadig dkning av antalet personer och
familjer som bor i tillfalliga noédlosningar och bostadsloshetssiffrorna nadde en ny
hogsta niva i februari 2019.

Att framja den innovationsdrivna produktiviten i de inhemska foretagen ar viktigt for
att stodja mer robusta och motstandskraftiga produktivitetsokningar i landet.
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Foretagens FoU-utgifter fortsatter att 6ka men ligger danda under EU-genomsnittet och
ar starkt koncentrerade till utlandségda foretag. Det gar att inrikta innovationspolitiken
pa att battre stodja irlandska sma och medelstora foretag. Indirekt stod (dvs.
skatteavdrag) ar det vanligaste sattet att stodja FoU i Irland (motsvarande 80 % av det
totala offentliga stodet). Starkare kopplingar mellan multinationella bolag och
inhemska foretag skulle kunna forbattra spridning av innovationer i ekonomin.
Narmare samarbete mellan foretag och offentliga forskningscentrum skulle dessutom
kunna 6ka innovationspotentialen.

Aven om de laga nivéerna pé offentlig FoU ar orovackande (1,05 % av BNP jamfort
med ett EU-genomsnitt pa 2 %) inger det nyligen antagna programmet Future Jobs
Ireland 2019 hopp om atgarder for att stimulera innovation och tekniska forandringar
och hogre produktivitet i de sma och medelstora foretagen. Programmet forutsatter
dock en betydande 6kning av de offentliga utgifterna for forskning och innovation och
att det omsatts i konkreta atgarder. | dagslaget saknas viktiga detaljer och exakta
genomforandedatum for den ambititsa listan Gver atgarder. Bland de atgarder som ska
vidtas under 2019 finns till exempel inga atgarder for att 6ka tillgangen pa langvariga
riskkapitalinvesteringar for att stddja inhemska foretag som vill utoka sin verksamhet.
Policymixen for att stimulera sma och medelstora foretag att investera i ny teknik
kombinerar skatteavdrag och andra incitament &n skatter for att uppmuntra de sma och
medelstora foretagen att investera i innovation, men den relativa storleken pa de har
atgarderna ar fortfarande okand. | strategin slar man fast att infrastruktur for bredband
ar viktigt for produktiviteten, men det finns inga planer pa nagra specifika satsningar
och konkreta resultat for att minska skillnaderna mellan Irland och andra EU-lander
nar det galler utbyggnaden av framtidssakra bredbandsnat i linje med malen for ett
gigabytesamhéllet inom EU till 2025.

De regionala skillnaderna inom Irland ar stora och har 6kat de senaste tio aren. Irland
har ganska stora regionala ekonomiska skillnader jamfort med andra EU-l&nder raknat
som BNP per capita. Mellan 2000 och 2016 6kade BNP per capita i regionen Southern
and Eastern med 74 %, 63 procentenheter mer an i regionen Border, Midland and
Western och 6kningen har gatt snabbare sedan 2012. Ar 2016 var BNP per capita i
regionen Southern and Eastern 2,6 ganger hogre an i Border, Midland and Western.
Dublinomradet, dar 40 % av Irlands befolkning bor, bidrog med 62 procentenheter till
BNP-tillvaxten mellan 2000 och 2016.

Hinder i form av regleringar for entreprendrskap (sarskilt vissa regleringar om
naringsfastigheter och juridiska tjanster) inverkar negativt pa foretagens intrade och
uttrade och darmed de inhemska irlandska foretagens produktivitet. Hinder for intrade
pa detaljhandelsmarknaden ar en utmaning. Irland finns med bland de fem lander som
har flest antal formella krav vid etableringen av forséljningsstallen. Detaljhandlare
stélls infor forfarandemassiga hinder som férsenar och fordyrar 6ppnandet av nya
butiker, vilket kan fa negativa foljder for strukturen och utvecklingen av marknaden.

Den nya lagen om juridiska tjanster har &nnu inte bdrjat tillampas, eftersom
foreskrifterna ar forsenade, men forberedande samrad pagar. Det ar fortfarande osakert
om det blir mojligt med direkt professionell tillgang till advokater i tvister och for
juridiska personer att bli partner i alla typer av advokatbyraer. Man bor dock a andra
sidan undvika alltfor komplicerade verksamhets- och forvaltningsregler for
advokatbyraer som erbjuder flera typer av tjanster. Ett langtgaende genomférande av
forutsittningslosa reformer dr en frdga av hogsta prioritet. ”Ambition 2.3” inom
programmet Future Jobs Ireland 2019 ska atgarda problemen med de hoga
kostnaderna for juridiska tjanster, men det enda konkreta resultatet for 2019 ar luddigt
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formulerat och tidpunkten ar tvetydig. FOrseningar i genomférandet av reformen bidrar
till de hdga kostnaderna for juridiska tjanster i Irland, vilket skadar foretagen, sarskilt
de sma och medelstora, och enskilda. Eftersom juridiska tjanster kan utgora en viktig
del av andra foretagstjanster, bidrar restriktionerna i den sektorn till de hdga
kostnaderna for andra tjanster, t.ex. forsékringar.

(22) Andelen nddlidande lan har fortsatt att minska och foll med 3,4 procentenheter till
7,8 % pa arsbasis fram till det tredje kvartalet 2018. Bankerna dr pa god v&g att na sina
minskningsmal tack vare portfoljforsaljningar, omlaggningar och O6kande
fastighetspriser. Mangden bolan med langvariga betalningsforseningar (6ver tva ar
efter forfallodatum) ar fortfarande relativt stor, vilket bidrar till att andelen nddlidande
lan ligger Gver genomsnittet i euroomradet. Flera initiativ och lagforslag, till exempel
forslaget om ”inget samtycke, ingen forséljning” har lagts fram for att gora nagot at de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av avvecklingen av nodlidande lan, bland
annat for utsatta hushall. Kreditregistret togs i drift for konsumentlan under 2018 och
kommer att vara centralt nar det galler att beddma om lantagare kan betala sina
skulder. Insolvensférfaranden och anvandningen av alternativ i och utanfér domstol
for avveckling av innestaende fordringar ar begransad. Att fortsétta att minska antalet
bolan med langvariga betalningsforseningar, samtidigt som man bygger vidare pa
initiativ for utsatta hushall utan att skapa onddiga hinder for avvecklingen av
nodlidande 1an ar en fortsatt utmaning som kraver fortlopande 6vervakning.

(23)  Programplaneringen for EU-medel for perioden 20212027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Irland skulle pé detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

(24) Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Irlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 éars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Irland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Irland utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(25) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och anser att Irland véntas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

(26) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet
for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att 2019 och 2020 vidta féljande atgarder:

1. Uppna det medelfristiga budgetmalet under 2020. Anvénda oférutsedda inkomster
till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Begrdnsa omfattningen av och
antalet skatteutgifter och bredda skattebasen. Fortsitta att atgarda inslag i
skattesystemet som kan underlatta aggressiv skatteplanering och fokusera pa framfor
allt utlandsbetalningar. Ta itu med den véantade 6kningen av aldersrelaterade utgifter
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genom att gora halso- och sjukvardssystemet mer kostnadseffektivt och genom att
fullstandigt genomfora planerna pa en pensionsreform.

Tillhandahalla skraddarsytt aktivt integreringsstod och underlatta
kompetensutveckling, i synnerhet for utsatta grupper och personer som bor i hushall
med lag arbetsintensitet. Oka tillgangen till barnomsorg av god kvalitet till rimlig
kostnad.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa oGvergangen till ett
koldioxidsnalt samhélle, energiomstallningen, minskningen av utslappen av
vaxthusgaser, hallbara transporter, vattenforsorjning, digital infrastruktur och
bostader till rimliga priser och sociala bostdder, med beaktande av regionala
skillnader. Genomfora atgarder, bland annat atgarderna i Future Jobs-strategin, for att
diversifiera ekonomin och forbattra produktiviteten i de irlandska foretagen — sarskilt
de sma och medelstora foretagen — genom att anvanda mer direkta
finansieringsinstrument for att stimulera forskning och innovation och genom att
minska lagstiftningsmassiga hinder for entreprendrskap.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

