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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnos$ci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust.
21 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej] w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktorym wskazata Irlandi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych

przeprowadzona zostanie szczegdétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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w strefie euro, ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w
dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyj¢ta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro”).

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powiazania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Irlandia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 3 ponizej. W szczegdlnosci skoncentrowanie
polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okreSlonych obszarach i
wprowadzenie $rodkow podatkowych pomoze w realizacji drugiego zalecenia dla
strefy euro w odniesieniu do wspierania inwestycji, poprawy w dziedzinie finanséw
publicznych i zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Irlandii® zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawarto w nim ocen¢ postepoéw Irlandii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastepczych podjetych w
zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepoéw Irlandii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto réwniez
szczegotowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegodlnosci wysoki poziom dtugu publicznego i zadluzenia
sektora prywatnego oraz zobowigzan zagranicznych netto sprawiaja, ze Irlandia jest
podatna na negatywne wstrzasy; sytuacja w zakresie przeptywow wcigz si¢ jednak
poprawia. Poziom zadluzenia sektora prywatnego pozostaje wysoki, lecz wzrost
gospodarczy nadal sprzyja jego zmniejszaniu. Dziatalno§¢ przedsigbiorstw
wielonarodowych ma w dalszym ciggu wptyw na zadtuzenie przedsigbiorstw. Wydaje
si¢, ze zadluzenie gospodarstw domowych jest zasadniczo wspoOlmierne z
fundamentalnymi parametrami gospodarczymi, cho¢ jest ono wysokie w poréwnaniu z
dochodem do dyspozycji. Prognozy wskazuja, Ze tendencja spadkowa dlugu
publicznego utrzyma sie, a deficyt bedzie si¢ zbliza¢ si¢ do rownowagi. Przez
ostatnich kilka lat ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych wzrastalty w szybkim tempie,
lecz niedawno nastgpilo spowolnienie. Na wzrost tych cen wplywa gltownie
ograniczona podaz nieruchomos$ci mieszkaniowych; nie ma jednoznacznych
dowodow, ze poziom cen jest zawyzony. Poziom kredytow zagrozonych — cho¢ nadal
jest wysoki — wcigz sie¢ zmniejsza, nawet jezeli poziom dlugoterminowych zalegtych
ptatnosci spada w wolniejszym tempie.

W dniu 17 kwietnia 2019 r. Irlandia przedtozyta swoj krajowy program reform na
2019 r., a w dniu 29 kwietnia 2019 r. — program stabilno$ci na 2019 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego z

SWD(2019) 1006 final.
COM(2019) 150 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
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wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa
i odpowiednich programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wigcej szczegdétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym

zarzadzaniem gospodarczymG.

Irlandia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnosci na 2019 r. rzad
przewiduje, ze deficyt nominalny poprawi si¢ do poziomu 0,2 % PKB w 2019 r., a
nastepnie bedzie poprawial si¢ stopniowo, osiggajac w 2023 r. 1,3% PKB. Po
przeliczeniu salda strukturalnego’, zgodnie z planami $redniookresowy cel budzetowy,
ktorym jest deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB, zostanie osiagniety do 2020
r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych do PKB spadnie do 61,1 % w 2019 r. i bedzie nadal
male¢ do poziomu 51,6 % w 2023 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie S$rodki niezbgdne do
osiggnigcia planowanego deficytu docelowego poczawszy od 2020 r. nie zostaly
jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Irlandii osiggnigcie $redniookresowego celu
budzetowego w 2019 r. Odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto® wynoszacej 7.0 % w 2019 r., co
oznaczatoby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. oczekuje sig¢, ze Irlandia speini warunki
zalecanej korekty budzetowej w 2019 r.

W 2020 r. Irlandia powinna osiggna¢ swoj sredniookresowy cel budzetowy. Zgodnie z
prognoza Komisji z wiosny 2019 r. oznacza to maksymalng stop¢ wzrostu
nominalnego publicznych wydatkow pierwotnych netto wynoszacg 3,7 %°, co
odpowiada rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,7 % PKB. Przewiduje sig, ze
Irlandia osiagnie $redniookresowy cel budzetowy. Zgodnie z prognozami dtug sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzadowych bedzie w dalszym ciggu wykazywac
zdecydowang tendencj¢ spadkows, tak ze jego redukcja bedzie wigksza niz nakazuje

ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i
tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisje przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogélem z wylaczeniem wydatkow z tytulu
odsetek, wydatkow na programy unijne w peini rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zardwno po
stronie dochodow, jak i wydatkow, sa saldowane. Wartos¢ odniesienia dla wydatkéw dla Irlandii
odzwierciedla korekte, ktorej celem jest wyeliminowanie zaklocen 10-letniej referencyjnej stopy
potencjalnego wzrostu. Powodem tych zaktocen jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki skok
wzrostu realnego PKB. Idac $ladem podejscia przyjetego przez wladze Irlandii w ich obliczeniach na
potrzeby budzetu na 2017 r., Komisja zastosowala $redniag warto$¢ potencjalnego wzrostu w
odniesieniu do lat 2014 i 2016.

Jesli chodzi o 2019 r., warto$§¢ odniesienia dla wydatkéw odzwierciedla korektg, ktorej celem jest
wyeliminowanie zaklocen 10-letniej referencyjnej stopy potencjalnego wzrostu. Powodem tych
zaktdcen jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki skok wzrostu realnego PKB.
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reguta dotyczaca zadluzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z
prognozami Irlandia spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 1 2020.
Majac na uwadze réznice pomigdzy poziomem PKB a poziomem produkcji krajowej
w Irlandii oraz odnos$ny wplyw na relacje dlugu do PKB, obecne warunki
koniunkturalne w tym kraju oraz podwyzszone ryzyka zewngtrzne, istotne byloby
wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskow do dalszego obnizenia wskaznika
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Stan finansow publicznych ulegl dalszej poprawie dzigki silnemu wzrostowi
produkcji. Utrzymuje si¢ jednak ryzyko zmiennosci dochodoéw i mozna w wigkszym
stopniu uodporni¢ dochody na wahania gospodarcze i niekorzystne wstrzasy. Do
stabilizacji dochoddéw w sytuacji niestabilnosci gospodarczej mogloby si¢ przyczynic¢
ograniczenie zakresu i liczby wydatkow podatkowych oraz rozszerzenie bazy
podatkowej. Irlandia podniosta wprawdzie nizsza stawke podatku od wartosci dodanej
w odniesieniu do dziatalnosci zwigzanej z turystyka, jednak niektore z ostatnio
wprowadzonych $rodkéw podatkowych koncentrowaty si¢ na cieciach i ulgach. Co
wiecej, Irlandia nadal ma mozliwosci poprawienia sposobu, w jaki jej system
podatkowy moglby wspiera¢ cele srodowiskowe. Takie dziatania moglyby obejmowac
ograniczenie dotacji na paliwa kopalne 1 wystanie inwestorom silniejszego sygnalu
cenowego poprzez zobowigzanie si¢ do harmonogramu podwyzek podatku od emisji
dwutlenku wegla w nastepnym dziesiecioleciu.

Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbgdna, aby systemy
podatkowe staty si¢ bardziej wydajne i sprawiedliwe, co potwierdzono w zaleceniu dla
strefy euro z 2019 r. Odczuwane przez inne panstwa czlonkowskie skutki uboczne
strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw
wymagajg skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu uzupetnienia
prawodawstwa UE. Irlandia wprowadzita $rodki zapobiegajace stosowaniu
agresywnego planowania podatkowego, ale fakt, Zze oplaty licencyjne 1 wyptaty
dywidend stanowia wysoki odsetek PKB wskazuje, ze z irlandzkich przepisow
podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa postugujace si¢ agresywnym planowaniem
podatkowym. Ograniczone stosowanie podatkoéw u zrodta od optat licencyjnych i
dywidend wyptacanych poza Unig (tzn. przez rezydentow UE na rzecz rezydentow
panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg w Irlandii moze prowadzi¢ do
zupelnego nieopodatkowania takich platnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one
podatkowi réwniez w kraju odbiorcy.

Utrzymujg si¢ zagrozenia dla stabilnosci finansow publicznych w dlugim okresie
zwigzane z kosztami starzenia si¢ spoteczefnstwa. Przewiduje si¢, ze wydatki na opieke
zdrowotng wzrosng z 4,1 % PKB w 2016 r. do 5,1 % w 2070 r., osiggajac najwyzszy
poziom 5,2% w 2063 r. Mimo ze system opieki zdrowotnej w Irlandii zawiera
elementy, ktore dobrze funkcjonujg lub ktore ulegly poprawie, jest on nieefektywny,
ma trudno$ci z zaspokojeniem zapotrzebowania i nie zapewnia skoordynowanej ani
zintegrowanej opieki. Aby przeciwdziata¢ narastajgcej presji zapotrzebowania na
opieke zdrowotng, rzad Irlandii zatwierdzit strategi¢ wdrazania Sldintecare
(Slaintecare Implementation Strategy) 1 powotat urzad ds. wdrazania programu
Slaintecare (Slaintecare Programme Implementation Office). Ma to stuzy¢
kompleksowemu zreformowaniu i modernizacji ustug opieki zdrowotnej 1 spotecznej
w Irlandii ciggu najblizszych 10 lat. Planowana reforma nakre$la wiarygodng wizje,
zgodnie z ktorag system opieki zdrowotnej jest powszechnie dostepny i zrGwnowazony,
zaspokaja potrzeby starzejacego si¢ spoteczenstwa i przesuwa zapewnianie opieki w
kierunku spoteczno$ci, ktadac wiekszy nacisk na zapobieganie. Moze to miec
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pozytywny wplyw na zmniejszenie uzaleznienia od opieki doraznej, dzigki czemu
opicka zdrowotna stanie si¢ bardziej optacalna. Realizacja reformy jest jednak
zagrozona ze wzgledu na problemy w ramach systemu opieki zdrowotnej zwigzane z
kwestig powielania si¢ rynku ubezpieczen zdrowotnych i1 skutecznym zarzadzaniem
budzetem tego systemu, jego wynikami 1 sila robocza w perspektywie
krétkoterminowej. Aby zrealizowa¢ wizj¢ nakre§long w strategii Sldintecare w
perspektywie dlugoterminowej, konieczne bedzie rdwniez pokrycie kosztow
krétkoterminowych.

Pomimo wczesniejszych wysitkéw rzadu majacych na celu ograniczenie wydatkow na
emerytury publiczne, oczekuje si¢, ze ogolny deficyt systemu emerytalnego znacznie
wzro$nie w perspektywie dlugoterminowej w wyniku wzrostu wydatkoéw na
emerytury z 5% PKB w 2016 r. do 6,6 % w 2070 r.; wydatki te osiggng najwyzszy
poziom 7,5% w 2053 r. Pelne i terminowe wdrozenie przedstawionego planu
dzialania w zakresie reformy emerytalnej ma kluczowe znaczenie dla wigkszej
stabilno$ci budzetowej systemu emerytalnego w Irlandii.

Wigksze inwestycje w umiejetnosci, ksztatcenie 1 szkolenie, jak réwniez w zakresie
wlaczenia spotecznego sa niezbedne do poprawy wydajnosci Irlandii i
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Kurczacy si¢ rynek pracy oraz pojawiajace si¢ niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej oraz niedopasowanie umiej¢tnosci w niektorych sektorach wymagaja dziatan
majacych umozliwi¢ dotarcie do nieaktywnych grup potencjalnych pracownikow oraz
inwestowanie w kapital ludzki, ktory nie jest w petni wykorzystywany. Istnieje pole
do poprawy w zakresie promowania podnoszenia kwalifikacji i lepszego dostosowania
programOw nauczania i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Niski odsetek
sity roboczej posiadajace; podstawowe umiejetnosci cyfrowe wymaga dalszych
inwestycji w szkolenia w miejscu pracy i podnoszenie umiejetnosci dorostych
pracownikow. Inwestowanie w dostep do wysokiej jakosci 1 przystgpnych cenowo
ustug opieki nad dzie¢mi oraz uruchomienie krajowego programu opieki nad dzie¢mi
(National Childcare Scheme) pomoze zwigkszy¢ raczej niski wskaznik zatrudnienia
kobiet. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb niepelnosprawnych nalezy do
najnizszych w Europie. Liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o matej
intensywnos$ci pracy pozostaje jedna z najwyzszych w UE, co uwydatnia potrzebe
bardziej zintegrowanych i ukierunkowanych strategii aktywizacji w celu wsparcia tej
konkretnej grupy.

Lata ograniczonych inwestycji po okresie stabej koniunktury gospodarczej odbily si¢
niekorzystnie na dostgpnosci mieszkan w przystepnej cenie i mieszkan socjalnych oraz
odpowiedniej infrastruktury w takich obszarach, jak czysty transport i czysta energia,
infrastruktura wodna 1 ultraszybkie sieci szerokopasmowe, ktore z kolei stanowig
przeszkode dla inwestycji przedsiebiorstw. Co wigcej, w ciggu ostatnich pigciu lat
znaczaco zwigkszyly sie emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego.
Ulepszona infrastruktura, potaczona z planowaniem przestrzennym, moglaby by¢
kluczowym czynnikiem umozliwiajacym poprawe¢ w zakresie podazy nieruchomosci
mieszkaniowych, zwigkszenie inwestycji prywatnych, pobudzenie wzrostu wydajnosci
oraz zapewnienie zréwnowazonego regionalnego rozwoju gospodarczego. Lacznose,
ktora nie ulega dezaktualizacji, 1 wystarczajagce umiejgtnosci cyfrowe nadal maja
Kluczowe znaczenie dla przedsigbiorstw krajowych w konteks$cie skutecznego
korzystania z technologii cyfrowej oraz dla dobrze prosperujacego krajowego sektora
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nadal istnieja powazne wyzwania
zwigzane z dostepem do ultraszybkich sieci szerokopasmowych, w szczegdlnosci na
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obszarach wiejskich. Zwigkszenie inwestycji w infrastrukture w zakresie czystej
energii, ekologicznego i1 publicznego transportu oraz ustug wodnych, jak réwniez
nasilone dzialania w obszarze dekarbonizacji, efektywno$ci energetycznej, energii ze
zrodet odnawialnych i1 gospodarki o obiegu zamknietym pomoglyby Irlandii w
przej$ciu na niskoemisyjna i odporng na zmiany srodowiska gospodarke.

O ile realizacja krajowego planu rozwoju mogtaby ostatecznie doprowadzi¢ do
stworzenia dodatkowej podstawowej infrastruktury, staby potencjal sektora
budowlanego moze sta¢ si¢ przeszkoda w jej terminowym zapewnieniu. Ponadto
dywersyfikacja transportu morskiego 1 polaczen energetycznych z Europa
kontynentalng moglaby zwiekszy¢ odpornos¢ gospodarki na wstrzasy zewnetrzne.
Irlandia jak dotad nie zdotata uniezalezni¢ wzrostu gospodarczego od emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. Emisje gazoéw cieplarnianych stale rosna,
w szczegolnoSci w transporcie, rolnictwie, energetyce i $rodowisku zbudowanym.
Brak postepow w tej dziedzinie utrudni Irlandii wywigzanie si¢ ze zobowigzan
unijnych, a jednoczesnie zwickszy koszty przyszitych dziatan.

Utrzymujacy si¢ brak wystarczajacej podazy i towarzyszacy mu wzrost popytu nadal
napedzaja wzrost cen nieruchomosci. Mimo ze ceny w 2017 r. nie wydawaty si¢
nadmiernie wysokie, kwestia przystepnosci zaczyna budzi¢ zaniepokojenie. Niedobory
w podazy nieruchomos$ci mieszkaniowych wpltywaja rowniez na mieszkalnictwo
socjalne ze uwagi na niewystarczajgce inwestycje na przestrzeni ostatniego
dziesigciolecia. Podczas gdy zapotrzebowanie w skali roku szacuje si¢ na okotlo
72 000 jednostek, w 2019 r. planuje si¢ oddanie do uzytkowania jedynie 10 000.
Kolejne 17 000 0s6b ma otrzyma¢ pomoc w ramach irlandzkiego programu doptaty do
mieszkania (Housing Assistance Payment) lub programu wynajmu zakwaterowania
(Rental Accommodation Scheme), ale moze to spowodowa¢ podniesienie czynszow
na prywatnym rynku wynajmu, na ktorym podaz juz jest ograniczona. W wielu
przypadkach socjalne nieruchomos$ci mieszkalne nie s3 w pelni wykorzystywane,
zwlaszcza w regionie dublinskim. Dzieje si¢ tak czgsciowo ze wzgledu na przestarzate
praktyki spadkowe. Nieodpowiednie proporcje rodzajow socjalnych nieruchomosci
mieszkaniowych w polaczeniu z bardzo ograniczong liczba przystepnych cenowo
nieruchomosci 1 nieruchomos$ci na wynajem w formule, w ktérej czynsz pokrywa
odpowiednie koszty (cost-rental), stanowia czynniki, ktore jeszcze bardziej pogarszaja
te sytuacje. W zwigzku z tym stale rosnie liczba osdéb mieszkajagcych w miejscach
zakwaterowania doraznego, a odsetek osoéb bezdomnych osiggnalt w lutym 2019 r.
nienotowany dotad najwyzszy poziom.

Wspieranie napedzanej innowacjami wydajnos$ci przedsigbiorstw krajowych ma
kluczowe znaczenie dla zapewniania bardziej solidnego i odpornego wzrostu
wydajnosci w tym kraju. Wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwoj nadal rosna, ale
pozostaja one ponizej Sredniej UE 1 sg silnie skoncentrowane w przedsigbiorstwach
bedacych w posiadaniu kapitatu zagranicznego. Istnieje mozliwos¢ takiego
poprowadzenia polityki innowacji, aby lepiej wspiera¢ irlandzkie mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Wsparcie posrednie (tj. ulgi podatkowe) pozostaje gtownym
instrumentem wsparcia publicznego na rzecz badan i rozwoju w Irlandii (odpowiada
za 80% calkowitego wsparcia publicznego). Silniejsze powigzania miedzy
przedsigbiorstwami wielonarodowymi a przedsigbiorstwami krajowymi moglyby
pomdéc w lepszym rozpowszechnianiu innowacji w calej gospodarce. Ponadto
sciSlejsza wspotpraca migdzy przedsigbiorstwami a publicznymi osrodkami
badawczymi takze zwigkszytaby potencjat innowacyjny.
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Mimo ze niski poziom publicznej dziatalnosci badawczo-rozwojowej nadal budzi
obawy (1,05% PKB w porownaniu ze $rednia UE wynoszaca 2 %), przyjety
niedawno program na rzecz zatrudnienia w przysziosci (Future Jobs Ireland 2019)
zapewnia obiecujgce ramy dla stymulowania innowacji i zmian technologicznych oraz
poprawy wydajnosci matych i §rednich przedsiebiorstw. Jego pelne wdrozenie bedzie
jednak uzaleznione od znacznego zwickszenia wydatkoéw publicznych na badania
naukowe 1 innowacje oraz od przetozenia niedawno przyjetego programu na konkretne
srodki z zakresu polityki. W tym ambitnym wykazie $rodkdw w jego obecnym
ksztatcie nadal brakuje istotnych szczegdtow i dokladnych termindw wdrozenia. Na
przyktad w przypadku dziatan, ktéore maja zosta¢ podjete w 2019 r., nie
zidentyfikowano  zadnych  $rodkéw  stuzacych  zwickszeniu  dostepnosci
dhugoterminowych inwestycji kapitalowych, ktére stanowilyby wsparcie dla
rodzimych przedsigbiorstw w rozwijaniu prowadzonej przez nie dzialalnos$ci;
kombinacja strategii politycznych w celu zachecenia matych 1 $rednich
przedsiebiorstw do inwestowania w nowe technologie taczy ulgi podatkowe i $rodki
pozafiskalne, aby skloni¢ mate i S$rednie przedsigbiorstwa do inwestowania w
innowacje, jednak wzgledna skala tych $rodkow pozostaje nieznana. Chociaz w
strategii tej uznaje si¢ znaczenie infrastruktury szerokopasmowej dla wydajnos$ci, nie
planuje si¢ konkretnych dziatan ani rezultatéw w celu wyeliminowania réznic miedzy
Irlandig a innymi panstwami UE w odniesieniu do rozwoju sieci szerokopasmowych
nieulegajacych dezaktualizacji zgodnie z celami UE na 2025 r. w zakresie
spoteczenstwa gigabitowego.

Dysproporcje regionalne w Irlandii sg znaczne i w ciggu ostatnich dziesieciu lat stale
si¢ zwigkszaty. Irlandia charakteryzuje si¢ raczej duzymi regionalnymi roznicami
gospodarczymi w pordéwnaniu z innymi panstwami UE pod wzgledem PKB na
mieszkanca. W latach 2000-2016 PKB na mieszkanca w regionie poludniowym i
wschodnim wzrosto o 74 %, o 63 punkty procentowe wigcej niz w regionie
przygranicznym, $rodkowym i zachodnim, a wzrost ten przyspieszyl po 2012 r. Do
2016 r. PKB na mieszkanca w regionie potudniowym i wschodnim byl 2,6 razy
Wyzszy niz w regionie przygranicznym, srodkowym i zachodnim. W latach 2000—
2016 wkiad regionu dublinskiego, w ktorym mieszka 40 % ludnosci Irlandii, do
wzrostu gospodarczego wyniost 62 punkty procentowe.

Bariery regulacyjne dla przedsigbiorczosci (w szczegdlnosci niektdre przepisy
dotyczace nieruchomosci komercyjnych i ustug prawnych) negatywnie wplywaja na
wchodzenie przedsigbiorstw na rynek i1 wychodzenie z niego, a tym samym na
wydajno$¢ lokalnych irlandzkich przedsigbiorstw. Bariery dla wejscia na rynKki
detaliczne stanowig wyzwanie. Irlandia plasuje si¢ wsrdd pieciu krajow, w ktérych
liczba wymogdw proceduralnych w zakresie tworzenia punktow sprzedazy detalicznej
jest najwigksza. Detali§ci napotykaja przeszkody proceduralne, ktore opdzniaja
otwieranie nowych sklepow i1 zwigkszaja koszty oraz ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na strukture 1 dynamike rynku.

Nowa ustawa regulujaca ustugi prawnicze nie zostala wdrozona, poniewaz
wprowadzanie regulacji nadal powoduje znaczne opoOznienia, nawet jesli trwaja
konsultacje przygotowawcze. Umozliwienie bezposredniego dostgpu radcoéw
prawnych do zawodu w postepowaniach procesowych, a takze umozliwienie osobom
prawnym stawania si¢ partnerami we wszystkich rodzajach praktyk prawnych,
pozostaja niepewng kwestig. Z drugiej strony nalezy unika¢ tworzenia zbyt
skomplikowanych zasad funkcjonowania praktyk wielodyscyplinarnych i zasad
zarzadzania nimi. Ambitne wdrozenie reform typu otwartego jest kwestig
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priorytetowa. Program ,,Ambition 2.3” w ramach programu na rzecz zatrudnienia w
przysztosci(Future Jobs Ireland 2019) ma rozwigza¢ problemy zwigzane z kosztami
ustug prawniczych, lecz jedyny rezultat przewidziany na 2019 r. jest wstepny, a
harmonogram — niejednoznaczny. Op6znienia w realizacji tej reformy przyczyniajg si¢
do wysokiego kosztu ustug prawniczych w Irlandii ze szkoda dla przedsigbiorstw, w
szczegOlnosci matych 1 $rednich, a takze dla osob fizycznych. Poniewaz ushlugi
prawnicze s3 waznym elementem innych ustug biznesowych, ograniczenia w tym
sektorze przyczyniaja si¢ do wysokich kosztow innych ustug (np. ubezpieczen).

Odsetek kredytéw zagrozonych nadal spadat i do trzeciego kwartatu 2018 r. spadt o
3,4 punktu procentowego do poziomu 7,8 %. Banki sa na dobrej drodze do osiaggnigcia
swoich celow w zakresie redukcji, czemu towarzysza sprzedaze portfela, dzialania
restrukturyzacyjne i rosngce ceny nieruchomo$ci. Poziom dlugoterminowych
zaleglosci w splacie kredytow hipotecznych (ponad 2 lata po terminie) pozostaje
stosunkowo wysoki, co przyczynia si¢ do utrzymania wskaznika kredytow
zagrozonych powyzej $redniej w strefie euro. Zaproponowano szereg inicjatyw i
projektéw ustaw, takich jak ustawa ,,brak zgody, brak sprzedazy” (,,no consent, no
sale”), aby rozwigza¢ kwesti¢ spotecznych i1 gospodarczych skutkéw restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji kredytow zagrozonych, w tym w odniesieniu do
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Rejestr kredytow stat si¢
w pelni funkcjonalny w przypadku kredytow konsumenckich w 2018 r. i bedzie miat
kluczowe znaczenie dla oceny, czy kredytobiorcy sa w stanie obslugiwaé swoje dtugi.
Wykorzystanie postepowan upadioSciowych oraz mozliwosci sadowego i1
pozasagdowego rozstrzygania sporow dotyczacych zaleglych platnosci pozostaje
ograniczone. Dalsze zmniejszanie dtugoterminowych zaleglo$ci w splacie kredytow
hipotecznych przy jednoczesnym oparciu si¢ o inicjatywy na rzecz gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, bez tworzenia nieuzasadnionych
przeszkod w restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji kredytéw zagrozonych
pozostaje wyzwaniem i wymaga ciaggtego monitorowania.

Programowanie funduszy UE na lata 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczeg6lnos$ci w
obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowegolo. Pozwolitoby to
Irlandii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektorow, z uwzglednieniem rdznic regionalnych.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Irlandii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., a takze dziatania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Wzig¢la pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Irlandii, ale
takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogoélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszie decyzje krajowe.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r. 1 jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Irlandia spetni warunki paktu stabilnosci i
WZrostu.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. 1 program stabilno$ci na
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2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2019 i 2020 dziatah majacych na celu:

1.

Osiggnigcie w 2020 r. $redniookresowego celu budzetowego. Wykorzystanie
nieoczekiwanych zyskéw do przyspieszenia redukcji wskaznika zadluzenia sektora
instytucji rzagdowych i1 samorzagdowych. Ograniczenie zakresu i liczby wydatkow
podatkowych oraz rozszerzenie bazy podatkowej. Dalsze zajmowanie si¢ cechami
systemu podatkowego, ktore moga utatwia¢ agresywne planowanie podatkowe, i
skupienie si¢ zwlaszcza na platnos$ciach transgranicznych. Zajecie si¢ kwestig
przewidywanego wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w
drodze zwigkszenia oplacalnosci sektora opieki zdrowotnej oraz pelnej realizacji
planowanych reform emerytalnych.

Zapewnienie zindywidualizowanego wsparcia aktywnej integracji i ulatwianie
podnoszenia kwalifikacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do stabszych grup i oséb
zyjacych w gospodarstwach domowych o malej intensywnosci pracy. Zwigkszenie
dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej w dziedzinie inwestycji na niskoemisyjnosci,
transformacji energetycznej, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zrbwnowazonym
transporcie, infrastrukturze wodnej, infrastrukturze cyfrowej, nieruchomos$ciach
mieszkaniowych w przystepnej cenie oraz mieszkalnictwie socjalnym, z
uwzglednieniem roznic regionalnych. Wdrozenie $rodkow, w tym $rodkéw
okreslonych w programie na rzecz zatrudnienia w przysztosci, w celu dywersyfikacji
gospodarki 1 zwigkszenia wydajnos$ci irlandzkich przedsi¢biorstw — w szczegdlnosci
malych 1 $rednich — poprzez wykorzystanie bardziej bezposrednich instrumentow
finansowania do stymulowania badan naukowych 1 innowacji oraz poprzez
ograniczenie barier regulacyjnych dla przedsigbiorczosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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