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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Estonska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise roc¢ni analyzu rlstu, jeZz zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2019. Nalezit¢ pfitom zohlednila
evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 ptijala Komise na zaklad¢é nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které neni Estonsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise
pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Evropska rada potvrdila dne 21. biezna 2019. Doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu®) piijala Rada dne
9. dubna 2019.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Estonsko
jakozto Clensky stat, jehoZ ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu,
jak je promitnuto do nize uvedeného doporuceni €. 3, bylo plné a v¢as zohlednéno. K
zohlednéni druhého doporuceni pro eurozénu tykajiciho se podpory investic
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napomohou zejména opatfeni zaméfena na hospodaiskou politiku souvisejici s
investicemi do urcenych oblasti.

Dne 27. tnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Estonsku® pro rok 2019. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Estonsko ucinilo v zohlediiovani jemu uréenych doporuceni
pfijatych Radou dne 13. cCervence 2018, v pfijimani opatfeni v navaznosti na
doporuceni piijata v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci strategie
Evropa 2020.

Dne 30. kvétna 2019 ptedlozilo Estonsko svlij narodni program reforem na rok 2019 a
dne 30. dubna 2019 sviij program stability z roku 2019.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zem¢ byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° mize Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
ptislusné programy ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo
zohlednovani pfislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise
uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani opatieni
propojujicich u¢innost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti”.

Na Estonsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu.
Program stability z roku 2019 byl predlozen na zékladé ptredpokladu nezménéné
politiky. Schodek vefejnych financi, ktery v roce 2018 ¢inil 0,6 % HDP, planuje vlada
v roce 2019 snizit na 0,2 % HDP, v roce 2020 udrzet na 0,3 % HDP a do roku 2022
dosahnout schodku 0,7 % HDP. Podle prepoéteného strukturalniho salda® se b&hem
obdobi, na které se vztahuje program stability z roku 2019, neocekava splnéni
sttednédobého rozpoctového cile — tj. schodku ve vysi 0,5 % HDP ve strukturalnim
vyjadieni. Pomér vefejného dluhu k HDP se ma do roku 2022 snizit na 5,3 % HDP.
Makroekonomicky scénaf, z n€hoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pfiznivy.
Opatieni nezbytna na podporu planovanych cilovych schodkii nebyla zatim uptesnéna,
coz vyvolava riziko pro predpoklady tykajici se vynosi.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Estonsku doporucila zajistit, aby nominalni mira ristu
&istych primarnich vydaji vladnich instituc® nepfekrogila v roce 2019 hodnotu 4,1 %,
coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP. S ohledem na progndzu
Komise z podzimu 2018, kterd pro rok 2019 pifedpovidala vétsi priblizeni ke
sttednédobému rozpoctovému cili, a v souladu s pravidly pro uvolnéni pozadované
korekce, by nominalni mira riistu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci neméla

SWD(2019) 1005 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a docasnych opatfeni, piepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostiedki Unie, a
nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého
fixniho kapitélu je rozlozena do ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatieni na strané piijmut
nebo zvyseni piijmu stanovena pravnimi piedpisy. Jednorazova opatieni na strané piijmi i vydaja jsou
kompenzovéna.
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v roce 2019 ptesahnout 4,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,3 %.
Na zakladé prognozy Komise z jara 2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného
odchyleni od tohoto pozadavku.

Vzhledem k ptfedpoklddané produkéni mezefe Estonska ve vysi 2,7 % HDP a
predpokladanému rastu HDP niz§imu, nez je odhadovana mira potencidlniho rtstu, by
nominalni mira ristu ¢istych primarnich vydajt vladnich instituci neméla v roce 2020
ptesahnout 4,1 %, coz odpovida strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z
pozadavka na zéklad¢é spolecné¢ dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilit¢ a
rustu. Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2019 existuje pfi nezménené politice v roce
2020 riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku. Celkové se Rada domniva,
ze pro dodrzeni Paktu o stabilité¢ a rastu je tfeba od roku 2019 pfijimat nezbytna
opatieni.

Vzhledem k velkym skandalim spojenym s pranim penéz je pro Estonsko prioritou
jeho ptfedchédzeni. Estonsko posililo svlj rdmec pro boj proti prani penéz a jeho
bankovni sektor zaznamenal vyrazné snizeni podilu vkladl nerezidentt. Né&které
problémy ovSem pietrvavaji. Estonska vlada sice pfijala dodateéna opatieni a pokyny
k dalSimu posileni prevence prani pencz, estonsky parlament vSak zatim nepfijal zadny
legislativni podnét s cilem zvysit kapacity dohledu v této oblasti. Po pfijeti téchto
opatieni bude tfeba vénovat pozornost jejich a¢innému provedeni.

Mezi hlavni piekazky, které brani podnikiim investovat a stoji v cesté vétSimu ristu
produktivity, patii nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. V poslednich letech provedlo Estonsko
komplexni reformy, ale trendy na trhu prace a pokles poétu obyvatel v produktivnim
véku predstavuji dlouhodobé vyzvy pro systém vzdélavani a odborné piipravy. Mezi
tyto vyzvy patii stdle vysokd mira pred¢asnych odchodl ze vzdélavani, nedokoncena
reorganizace sité Skol, nedostate¢na orientace stfedoskolského a odborného vzdélavani
a pfipravy na trh prace a vyzvy spojené se starnutim ucitell a nizkou atraktivitou
tohoto povolani. Ackoli se ucast na vzdélavani dospélych zvySuje, rozSifovani
dovednosti a rekvalifikace pracovnikd neprobihaji dostatecné rychle, aby bylo mozné
udrzet krok s vyvojem na trhu prace. K nejvyznamnéjSim zjist€énym nedostatkim v
oblasti dovednosti patfi nedostatecna schopnost inovovat. Navzdory vysokému
procentu odbornikli na informaéni a komunikaéni technologie je odborna piiprava v
oblasti digitadlnich dovednosti poskytovana podniky omezena. ZvySeni relevance
systétmu vzdélavani a odborné piipravy pro trh prace, mimo jiné prostiednictvim
investovani do profesniho poradenstvi, feseni pfedcasnych odchodil ze vzdélavani a
lepsiho predvidani potfeb v oblasti dovednosti, by pomohlo zajistit, Ze budou lidé
vybaveni potiebnymi dovednostmi. ZlepSeni pracovnich podminek ucitelti, kvality
vyuky a politik v oblasti vzdélavani v reakci na demografické a ekonomické trendy by
navic posililo kapacitu systému vzdélavani a odborné piipravy.

Mira chudoby, socialniho vylouceni a nerovnosti piijma zlstava navzdory pokrokiim
stale vysoka, a to zejména u starSich osob. V roce 2017 bylo chudobou a socialnim
vyloucenim ohrozeno pfiblizné¢ 42 % osob ve veéku 65 let a vice, zatimco pramér
Evropské unie €inil 15 %. Socialni davky zuastavaji pii snizovani chudoby neucinné a
systém socialniho zabezpeceni je slaby. Poskytovani kvalitnich a cenové dostupnych
socidlnich sluzeb brani nedostatetna spoluprace mezi zdravotnickymi sluzbami a
sluzbami socidlni péce a velké rozdily mezi jednotlivymi obcemi, pokud jde o
schopnost urcit potfeby socialnich sluzeb a zajistit jejich poskytovani. Jednotlivei si
rovnéz musi velkou ¢ast nakladi na sluzby poskytované organy hradit sami. Vetejné
vydaje Estonska na dlouhodobou péci predstavovaly méné nez polovinu praiméru EU
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(0,6 % HDP v porovnani s 1,6 % HDP v roce 2016). Neexistuji zde zadna preventivni
opatieni ani systém podpory ke zmirnéni zatéZze pro neformalni pecovatele. Podil osob
s nenaplnénymi zdravotnimi potfebami ziistdva i naddle jednim z nejvysSich v EU
(11,7 %), coz ukazuje na problémy s dostupnosti a ti€innosti systému zdravotni péce.
Tyto vyzvy poukazuji na to, Ze je tieba integrovanym zplsobem poskytovat cenoveé
dostupné a kvalitni socidlni a zdravotni sluzby a vypracovat komplexni ramec
dlouhodobé péce. Inkluzivni rist by podpofily investice do opatieni na podporu
socidlniho zaclenéni v€etné investic do socidlni infrastruktury.

Rozdily v odménovani zen a muzl v roce 2017 nadéle pattily k nejvétsim v Unii —
dosahovaly 25,6 %, coz je nepatrné vice nez v roce 2016. Vliv rodiovstvi na
zaméstnanost zen ¢inil 25,2 %, a byl tak zna¢né nad primérem Unie (9,0 %). Dlouha
rodi¢ovskd dovolend u Zen &asto vede k pomalej§imu kariérnimu postupu. Zeny
obvykle pracuji v hiife placenych hospodarskych odvétvich a povoldnich, ac¢koli maji
obecné vysSi dosazené vzdélani. Neddvno zavedend opatfeni ucinila rodi¢ovskou
dovolenou flexibilngjsi a zavedla systém davek, ktery ma rodi¢im usnadnit ndvrat na
trh prace. Vyuzivani péce o déti se zlepSuje. Faktory, jako jsou hospodaiska ¢innost,
povolani, vék, pracovni zkuSenosti nebo pracovni doba, vysvétluji pouze urcité
procento rozdili v odménovani Zen a muzi — pro zbylych 20 % ve srovnani s
pramérem EU ve vysi 11,5 % se vSak zadné vysvétleni nenabizi. Pticiny téchto rozdilt
v odménovani zen a muzii by mohla osvétlit mzdova transparentnost. Zaméstnanost
zen by pomohly zlepsit dalsi investice do péce o déti a aktivni opatfeni na trhu prace.
V SirSim kontextu je téz dilezitd spoluprace se socidlnimi partnery a posileni jejich
kapacity.

Jelikoz je Estonsko periferni zemé s nizkou hustotou obyvatelstva, je pro jeho
hospodarské €innosti a vyvoz klicovy dobfe fungujici a propojeny systém dopravy.
Dopravni infrastruktura Estonska se potyka s ur¢itymi nedostatky v oblasti konektivity
a udrzitelnosti. Zelezni¢ni a intermodéalni doprava je stile nedostate¢nd rozvinuta.
V poslednich péti letech se také zvysily emise sklenikovych plyni ze silni¢ni dopravy.
K teSeni problémil souvisejicich s dopravnim pietizenim a vefejnou dopravou by
mohla pfispét dalsi inovativni a udrZitelna feSeni. K zajisténi bezpe€nosti dodavek
elektiiny v celém Pobalti je kliCova synchronizace elektroenergetického systému
Estonska s evropskou kontinentélni siti. Investice do infrastruktury by pomohly zlepsit
konkurenceschopnost estonskych spole¢nosti.

Produktivita Estonska zaostdvd z divodu nizkych investic do vyzkumu a vyvoje,
zejména ze strany soukromého sektoru. Zatimco vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj se
v roce 2017 pohybovaly mirné€ pod primérem EU, investice podniki ¢inily pouze 0,61
% HDP, tedy zhruba polovinu priméru EU. Jen mala ¢ast podnikli, zejména téch
malych a stiednich, vykazuje vyzkumné a inovaéni ¢innosti. Klesaji vydaje na inovace
nesouvisejici s vyzkumem a vyvojem a spoluprace mezi odvétvim védy a podniky je
slaba. Nékteré z téchto faktorti oslabuji vykonnost a produktivitu Estonska v oblasti
inovaci. Produktivitu a konkurenceschopnost zemé by zvysily cilen€jsi investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci, vetné digitalizace a automatizace podnikd, jakoz i lepsi
definovani vyzkumnych témat v oblastech, které¢ jsou pro hospodafstvi relevantni.
Estonské organy navrhly a provedly nékolik opatieni k feSeni nedostatki v systému
vyzkumu a inovaci, jejich dopad vSak zlistavad omezeny.

Pretrvavaji problémy v oblasti u¢inného vyuzivani zdrojii a energetické ucinnosti.
Vykonnost Estonska v oblasti ekologickych inovaci plné¢ neodrazi potencial zemé a
jeji celkove bodové hodnoceni v oblasti ekologickych inovaci (60) je o 40 % niZsi, nez
je prumér EU. Z hlediska produktivity zdroji dosahuje Estonsko navzdory urcitym
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pokroktim, kterych v uplynulych letech dosahlo, ptiblizné tfikrat horSich vysledkd, nez
je prumér EU, a néaskok ostatnich zemi EU se stale zvétSuje. Pouze mala Cast
estonskych malych a stfednich podnika ¢ini kroky k tomu, aby G¢inngji vyuzivaly
narocné a uroven spotieby energie znacné presahuje primér EU. VSechny estonské
kraje zaostavaji ve zlepSovani Uc¢innosti vyuzivani zdroji a energetické ucinnosti.
Podil energie z obnovitelnych zdrojii v dopravé €ini v Estonsku 0,4 %, coz zdaleka
neodpovida vnitrostatnimu cili 10 %. K vytvofeni konkurenceschopnéjsiho a
udrziteln¢jSiho hospodaistvi by dale pfispelo zlepSeni G€innosti vyuzivani zdroji a
energetické ucCinnosti (zejména v odvétvi stavebnictvi) a podpora ob&hového
hospodafstvi véetné navyseni investic.

Insolven¢ni fizeni trvaji v Estonsku pfiblizné tfi roky, pfi¢emz mira vytéznosti se
pohybuje mirné nad 40 %. Finan¢ni zdroje a zdroje pracovni sily tak zlstavaji
zablokovany v méné produktivnich podnicich. To snizuje ochotu investovat a
poskytovat podnikiim finanéni prostiedky. Ke zkraceni doby trvani insolvencnich
fizeni a zvySeni miry vytéZnosti ve prospéch véfiteli by byla zapotiebi reforma
insolven¢niho ramce. Ta by mohla zahrnovat zejména podporu restrukturalizace pied a
po insolvencnim fizeni a pfedchazeni nesystematickym likvidacim spole¢nosti.

K teseni nekterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Estonsku’, by mohlo pfisp&t
programovani fondt EU na obdobi 2021-2027. Estonsko by tedy mohlo fondy co
nejlépe vyuzit ve vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Estonska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok
2019. Posoudila také program stability z roku 2019 a narodni program reforem na rok
2019, jakoZz 1 opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Estonsku
adresovana v predchozich letech. Vzala v Givahu nejen vyznam téchto opatieni pro
udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Estonsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tteba posilit tim, Ze do rozhodovani cClenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na urovni Unie.

Na zéklad¢é tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019,
pficem? jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporugeni &. 1.

DOPORUCUIJE Estonsku v letech 2019 a 2020:

1.

Zajistit, aby nominalni mira rustu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci
nepiekrocila v roce 2020 hodnotu 4,1 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve
vysi 0,6 % HDP. Zajistit efektivni prosazovani pravidel pro boj proti prani penéz a
ucinny dohled nad témito pravidly.

Resit nedostatky v oblasti dovednosti a podporovat inovace zlepSenim kapacity
systétmu vzdélavani a odborné piipravy a jeho relevance pro trh prace. Zlepsit
piiméfenost systému socialniho zabezpeceni a pristup k dostupnym a integrovanym
socidlnim sluzbam. Pfijmout opatfeni ke sniZeni rozdilli v odménovani Zen a muzi
veetné zlepSeni transparentnosti mezd.
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SWD(2019) 1005 final.
Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zamé¢fit hospodatskou politiku souvisejici s investicemi na udrzitelnou dopravni a
energetickou infrastrukturu véetné infrastrukturnich propojeni, na podporu vyzkumu
a inovaci a na U¢inné vyuzivani zdrojii a energetickou ucinnost, a to s ohledem na
regionalni rozdily.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

