SV

* Kk

*
*

7 EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN

Bryssel den 5.6.2019
COM(2019) 506 final

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Estlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Estlands stabilitetsprogram 2019

SV



Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Estlands nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Estlands stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederbdrlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Estland inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

2 Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen boér Estland, i egenskap av medlemsstat som har euron som valuta,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sakerstalla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i rekommendation
3, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. Atgarder for att inrikta den
investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa de angivna omradena kommer i
synnerhet att gora det lattare att folja den andra rekommendationen for euroomradet
nar det galler att gynna investeringar.

Landsrapporten 2019 for Estland® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en bedémning av hur val Estland hade Ilyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 30 maj 2019 lade Estland fram sitt nationella reformprogram for 2019 och den 30
april 2019 sitt stabilitetsprogram fér samma ar.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013% far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foéresla andringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Estland omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del.
Stabilitetsprogrammet for 2019 grundas pa ett antagande om ofdrandrad politik.
Regeringen raknar med att underskottet i de offentliga finanserna pa 0,6 % av BNP
under 2018 kommer att minska till ett underskott pa 0,2 % av BNP under 2019, 0,3 %
av BNP under 2020 och att underskottet kommer att vara 0,7 % av BNP senast 2022.
P& grundval av det omraknade strukturella saldot®> planerar man inte att uppna det
medelfristiga budgetmalet, som &r faststallt till ett strukturellt underskott pa 0,5 % av
BNP, under den period som stabilitetsprogrammet for 2019 géller. Den offentliga
skuldkvoten berdknas sjunka till 5,3 % av BNP senast 2022. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar gynnsamt. Det har inte
angetts vilka atgarder som kravs till stod for de planerade underskottsmalen, vilket
utgor en risk for antagandena om inkomster.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Estland att sakerstédlla att den nominella
okningen av de primara offentliga nettoutgifterna® inte Gverstiger 4,1 % under 2019,

SWD(2019) 1005 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfdlliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r inraknade.
Engéngsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan och godkénda utgifter raknas av mot varandra.
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vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Med beaktande av
kommissionens hostprognos 2018, enligt vilken Estland kommer att ligga narmare sitt
medelfristiga mal under 2019, och i enlighet med reglerna for att hava frysningen av
anpassningskravet, bor den nominella ©kningen av de primara offentliga
nettoutgifterna inte dverstiga 4,9 %, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa
0,3 % under 2019. Enligt kommissionens varprognos 2019 finns det en risk for en
betydande avvikelse fran det kravet under 2019.

Mot bakgrund av Estlands forvantade produktionsgap pa 2,7 % av BNP och med en
BNP-tillvaxt som forvantas vara lagre &n den berdknade potentiella tillvéxttakten bor
den nominella ékningen av de primara offentliga nettoutgifterna inte 6verstiga 4,1 %
under 2020, vilket ar i linje med den strukturella anpassning pa 0,6 % av BNP som
svarar mot stabilitets- och tillvaxtpaktens matris 6ver anpassningskrav. Enligt
kommissionens varprognos 2019 och med oférandrad politik finns det en risk for en
betydande avvikelse fran det kravet under 2020. Sammantaget anser radet att de
nodvandiga atgarderna bor vidtas fran och med 2019 for att Estland ska félja
stabilitets- och tillvéxtpaktens regler.

Atgarder for att forhindra penningtvatt har blivit en prioritet for Estland till foljd av de
omfattande penningtvéttskandalerna. Estland har skarpt regelverket for bekampning av
penningtvétt och andelen utlandska kunders insattningar i estniska banker har minskat
avsevart. Det kvarstar dock problem. Den estniska regeringen har antagit fler atgarder
och riktlinjer for hur de forebyggande atgarderna pa detta omrade kan starkas
ytterligare, men ett lagstiftningsinitiativ som syftar till att oka kapaciteten hos de
tillsynsmyndigheter som ansvarar for bekdmpning av penningtvétt har &nnu inte
antagits av det estniska parlamentet. Nar dessa atgarder har antagits bor man se till att
de genomfors pa ett verkningsfullt sétt.

Kompetensbrist och kompetensglapp hér till de framsta hindren  for
foretagsinvesteringar och star i vagen for okade produktivitetsvinster. Under de
senaste aren har Estland genomfort omfattande reformer, men utvecklingen pa
arbetsmarknaden och ett minskat antal personer i arbetsfor alder innebar langsiktiga
utmaningar for utbildningssystemet. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r
till exempel fortfarande hég, omorganisationen av skolnatverket har inte slutforts, och
den hogre utbildningen och yrkesutbildningen tillgodoser inte i tillracklig utstrackning
arbetsmarknadens behov. Den allt aldre lararkaren i kombination med yrkets laga
attraktionskraft medfor ocksa utmaningar. Deltagandet i vuxenutbildning haller pa att
forbattras, men arbetskraftens kompetensutveckling och omskolning haller inte jamna
steg med utvecklingen pa arbetsmarknaden. Den otillrackliga innovationsformagan ar
central for de kompetensbehov som har konstaterats. Trots att det finns manga it-
specialister erbjuder foretagen endast begrénsad utbildning i digital kompetens.
Genom att forbattra utbildningssystemets arbetsmarknadsrelevans, till exempel genom
att investera i yrkesvagledning, vidta atgarder for att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning och battre forutse kompetensbehoven, skulle man kunna
sékerstalla att ménniskor har de fardigheter som behdvs. Béttre arbetsvillkor for lérare,
béttre kvalitet pa undervisningen och en utbildningspolitik som ar battre anpassad till
den demografiska och ekonomiska utvecklingen skulle stdrka utbildningssystemets
kapacitet.

Trots att det skett forbattringar &r fattigdomen, den sociala utestdngningen och
inkomstskillnaderna fortfarande mycket stora, sarskilt bland &ldre. Omkring 42 % av
éver 65-aringarna riskerade att drabbas av fattigdom och social utestangning 2017,
jamfort med EU-genomsnittet pa 15 %. De sociala férmanerna bidrar fortfarande inte
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till att minska fattigdomen, och det sociala skyddsnatet &r svagt. Den bristfalliga
samordningen mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten samt kommunernas
mycket varierande formaga nar det galler att kartldgga och tillgodose behoven av
sociala tjanster inverkar negativt pa utbudet av sociala tjanster av god kvalitet till
rimlig kostnad. Dessutom maste enskilda sta for en stor del av kostnaderna for de
tjanster som myndigheterna tillhandahaller. De offentliga utgifterna for langvarig vard
och omsorg i Estland var mindre &n hélften av EU-genomsnittet (0,6 % av BNP
jamfort med 1,6 % av BNP under 2016). Det finns inga forebyggande atgarder eller
nagot stodsystem som skulle minska bordan for anhorigvardare. Andelen personer
vars vardbehov inte tillgodoses hor fortfarande till de hogsta i EU (11,7 %), vilket
tyder pa problem nar det géller saval tillgangen till halso- och sjukvardssystemet som
systemets andamalsenlighet. Dessa utmaningar visar att sociala tjanster och halso- och
sjukvardstjanster av god kvalitet maste tillhandahallas pa ett integrerat sétt och att det
maste finnas Gvergripande ramar for langvarig vard och omsorg. Investeringar som
stoder social inkludering, bland annat investeringar i social infrastruktur, skulle framja
en tillvaxt som gynnar alla.

Loneskillnaden mellan kvinnor och man var 25,6 % under 2017, vilket &r en av de
hogsta i unionen. Den har dven okat ndgot fran aret innan. Dessutom inverkar
foraldraskap i betydligt hogre grad pa kvinnors sysselséttning i Estland jamfort med
genomsnittet i unionen (25,2 % respektive 9,0 %). Langa perioder av foraldraledighet
leder ofta till en langsammare karriarutveckling for kvinnor. Kvinnor arbetar ofta i
ekonomiska sektorer och yrken med lagre loner, trots att deras utbildningsniva ar
hogre an mannens. Det har nyligen vidtagits atgarder som gett storre flexibilitet vad
galler foraldraledighet och formaner for att det ska vara lattare for foraldrar att aterga
till arbetslivet. Utnyttjandet av barnomsorg har forbattrats. Faktorer som
arbetskraftsdeltagande, yrke, alder, arbetslivserfarenhet eller arbetstid forklarar dock
endast en del av I6neskillnaden mellan kvinnor och méan. Det &r oklart vad skillnaden
pa 20 % jamfort med EU-genomsnittet pd 11,5 % beror pa. Storre insyn i I6nerna
skulle gora det lattare att forsta orsakerna till den stora loneskillnaden mellan kvinnor
och man. Fortsatta investeringar i barnomsorg och aktiva arbetsmarknadsatgarder
skulle underlatta kvinnors sysselsattning. | ett stérre sammanhang &r det dessutom
viktigt att samarbeta med arbetsmarknadens parter och starka deras kapacitet.

Estland &r ett land ndara EU:s yttre grans och har lag befolkningstithet, och ett
valfungerande, sammanlankat transportsystem ar darfor av storsta vikt for den
ekonomiska verksamheten och exporten. Transportinfrastrukturen i landet har vissa
brister i fraga om forbindelser och hallbarhet. Jarnvégstransporter och intermodala
transporter behdver utvecklas. Vidare har utslappen av véxthusgaser fran
vagtransporter okat de senaste fem aren. Fler innovativa och hallbara lésningar skulle
kunna bidra till att l6sa problem ndr det géller trdngsel och kollektivtrafik.
Synkronisering av Estlands elsystem med natverket pa den europeiska kontinenten ar
avgorande for att trygga energiforsorjningen i hela den baltiska regionen. Investeringar
I infrastruktur skulle bidra till att forbattra estniska foretags konkurrenskratft.

Laga investeringar i forskning och utveckling, sérskilt fran den privata sektorn, har
gjort att produktiviteten i Estland sldapar efter. Under 2017 lag de offentliga utgifterna
for forskning och utveckling nagot under genomsnittet i EU, men naringslivets
investeringar utgjorde endast 0,61 % av BNP, vilket & ungefar halften av EU-
genomsnittet. Fa foretag, sarskilt bland de sma och medelstora foretagen, sysslar med
forskning eller innovation. Andra innovationsutgifter an FoU-utgifter minskar och
samarbetet mellan forskningen och néringslivet ar svagt. En del av dessa faktorer
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paverkar landets innovationsresultat och produktivitet negativt. Mer malinriktade
investeringar i forskning, utveckling och innovation, bland annat i digitalisering och
automatisering av foretag, skulle 6ka Estlands produktivitet och konkurrenskraft. Det
skulle aven en béttre prioritering av forskningsamnen pa omraden som &r av betydelse
for ekonomin gora. De estniska myndigheterna har utformat och genomfort flera
atgarder for att komma till ratta med bristerna i forsknings- och innovationssystemet,
men de konkreta resultaten av dem ér tillsvidare sma.

Utmaningar nar det galler resurs- och energieffektivitet kvarstar. | fraga om
miljéinnovation motsvarar resultaten inte helt landets potential och dess sammanlagt
60 poéang for miljoinnovation ar 40 % lagre an genomsnittet i EU. Trots att det skett
vissa forbattringar under de senaste aren presterar Estland ungefér tre ganger samre an
EU-genomsnittet vad géller resursproduktivitet och skillnaderna jamfért med resten av
EU blir allt storre. Endast en liten del av de sma och medelstora foretagen i Estland
vidtar atgarder for att forbattra sin resurseffektivitet och bli mer miljovanliga.
Ekonomin &r dessutom mycket energiintensiv och energiférbrukningen ligger
betydligt 6ver EU-genomsnittet. Alla estniska regioner slépar efter nar det géller att
forbattra resurs- och energieffektiviteten. Andelen fornybar energi inom
transportsektorn ar nu 0,4 %, vilket ar langt under det nationella malet pa 10 %. Att
framja resurs- och energieffektiviteten, sarskilt inom bygg- och anldggningssektorn,
och att stédja den cirkulédra ekonomin, bland annat genom fler investeringar, skulle
ytterligare bidra till en mer konkurrenskraftig och hallbar ekonomi.

Insolvensforfaranden i Estland tar cirka tre ar och atervinningsgraden ar nagot Gver
40 %. Detta gor att arbetskraft och finansiella resurser &r fangade i mindre produktiva
foretag. Det undergréaver incitamenten att investera och tillhandahalla finansiering till
foretag. Det skulle vara viktigt att se oOver insolvensreglerna i syfte att forkorta
insolvensforfarandena och oka atervinningsgraden for fordringsagare. Framfor allt
kunde det uppmuntra tillampning av omstruktureringsforfaranden fore och efter
insolvens och hindra gradvis likvidering av foretag.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten’. Estland skulle p& detta sétt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Estlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Estland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland utan
ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

SWD(2019) 1005 final.
Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att 2019 och 2020 vidta féljande atgérder:

1.

Séakerstalla att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella 6kning inte éverstiger
4,1 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP.
Séakerstalla att tillsynen dver och genomférandet av regelverket for bekdmpning av
penningtvétt ar verkningsfullt.

Vidta atgarder mot kompetensbrist och framja innovation genom att forbattra
utbildningssystemets kapacitet och arbetsmarknadsrelevans. Forbéttra det sociala
skyddsnatets andamalsenlighet och tillgangen till integrerade sociala tjanster till
rimlig kostnad. Vidta atgarder for att minska loneskillnaden mellan kvinnor och mén,
aven genom att forbéttra insynen i 16nebildningen.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa en hallbar infrastruktur
for transport och energi, bland annat sammanlankningar, pa att framja forskning och
innovation och pa resurs- och energieffektivitet, med beaktande av regionala
skillnader.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

