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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Cypru na rok 2019 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Europsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasil Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 aj spravu 0 mechanizme varovania, v ktorej Cyprus urcila za jeden
z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskiimanie. V ten isty
denn Komisia prijala aj odporti¢anie na odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej
politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportacéanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre

eurozonu‘).
! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Cyprus by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, mal vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeéit uplné a véasné
vykonanie odporucania pre eurozénu, ako sa zohladnuje v odporucaniach 1 az 5.
Opatrenia na zniZenie administrativnej zataze pomozu predovSetkym pri rieSeni
prvého odporucania pre eurozonu, pokial’ ide o zlepSenia podnikatel'ského prostredia
a produktivity v zaujme opatovného nastolenia rovnovahy v eurozéne, zameranie
hospodarskej politiky tykajicej sa investicii na Specifikované oblasti pomoze pri
rieSeni druhého odporticania pre eurozénu, pokial’ ide o podporu investicii, danové
opatrenia a opatrenia na zlepSenie zru¢nosti pomozu pri rieSeni treticho odporucania
pre eurozonu, pokial’ ide o boj proti agresivnemu danovému planovaniu a fungovanie
trhu préace a opatrenia na zlepSenie fungovania spravcovskej spolo¢nosti pomdzu pri
rieSeni Stvrtého odporucania pre eurozonu, pokial ide o znizenie nesplacanych uverov.

Sprava o Cypre na rok 2019° bola uverejnené 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Cyprus dosiahol pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13.jula 2018, néasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporacania prijaté
v predchadzajdcich rokoch a pokrok Cypru pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie podla &lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara
2019*. Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze na Cypre existuju
nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Predovsetkym je nevyhnutné, aby ¢lensky
Stat riesil velky objem sukromného, verejného a zahrani¢ného dlhu a nesplacanych
dverov.

Cyprus 15. aprila 2019 predlozil svoj narodny program reforiem na rok 2019
a 30. aprila 2019 svoj program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia
medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (dalej len ,,ESIF“) na obdobie rokov
2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporti¢ani Rady, Komisia moze poziadat clensky Stat, aby preskiimal svoju
partnerskd dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o0 tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu
opatreni spajajucich G¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zéalezitosti®.

Cyprus v stucasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. V programe
stability na rok 2019 sa predpoklada, Ze saldo verejnych financii, ktoré sa v roku 2018
zmenilo na deficit 4,8 % HDP, atym prekrocilo referenénti hodnotu 3 % HDP
stanovenu v zmluve, dosiahne vroku 2019 prebytok 3,0% HDP v nominalnom
vyjadreni a viac nez 2,0 % HDP pocas programového obdobia. Podl'a prepocitaného
strukturalneho salda’ sa strednodoby rozpo&tovy ciel, ktorym je vyrovnana rozpo&tovéa

SWD(2019) 1012 final.

COM(2019) 150 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie podl'a spolocne dohodnutej metodiky.
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pozicia v Strukturalnom vyjadreni, planuje dosiahnut’ v priebehu rokov 2019 — 2022.
Podla programu stability na rok 2019 sa ocakava, Ze po tom, ako pomer verejného
dlhu k HDP dosiahol v roku 2018 priblizne 102,5 % HDP, klesne v roku 2019 na
95,7% HDP aaj po tom bude dalej klesat' ado roku 2022 dosiahne 77,5 %.
Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpocCtové prognozy, je
realisticky. Rizikd suvisiace s makroekonomickymi a rozpoétovymi predpokladmi
uvedenymi v programe stability smeruju k zhorSeniu, hlavne v suvislosti s vonkaj$im
vyvojom, ako aj s potencidlnym fiskalnym vplyvom sudnych rozhodnuti na minulé
fiSkalne reformy a finanéné potreby verejnych nemocnic pocas prvych rokov
narodného systému zdravotnej starostlivosti. V prognéze Komisie zjari 2019 sa
predpoklada, Ze saldo verejnych financii zaznamena v roku 2019 prebytok vo vyske
3,0 % HDP a v roku 2020 vo vyske 2,8 % HDP. Na zé&klade progndzy Komisie z jari
2019 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo dosiahne 1,1 % HDP v roku 2019 a 0,7 %
HDP vroku 2020 azostane tak nad turoviiou strednodobého rozpoctového ciela.
Predpoklada sa, ze Cyprus vrokoch 2019 a 2020 dodrzi dlhové pravidlo. Rada
celkovo zastava nazor, ze Cyprus podl'a predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

Komisia 5. juna 2019 vydala spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
ZFEU, pretoze na zaklade oznamenych udajov nebola v pripade celkového deficitu
v roku 2018 dodrzana referen¢na hodnota 3 % HDP stanovena v zmluve. V spréve sa
dospelo k zaveru, ze by sa nemali podniknat’ d’alSie kroky veduce k rozhodnutiu
0 existencii nadmerného deficitu. Napriek ur€itému pokroku v oblasti sluZieb
elektronickej verejnej spravy neefektivnost’ na urovni verejnej spravy a miestnych
samosprav zostava aj nad’alej problémom. To mé vplyv na podnikatel'ské prostredie.
Doteraz neboli prijaté klI'aiCové legislativne navrhy na rieSenie tohto problému. Ide
o navrhy zékonov tykajucich sa reformy verejnej spravy a miestnych samosprav.
Nedostatky v ramci riadenia subjektov vo vlastnictve Statu mozu ul'ah¢it’ hromadenie
verejnych podmienenych zavazkov a branit’ rozvinutiu investi¢nych kapacit v takych
klaicovych sietovych odvetviach, ako su telekomunikacie a energetika. Obmedzenie
mzdovych ndkladov vo verejnom sektore, ktoré bolo vyznamnym faktorom fiSkélnej
konsolidacie na Cypre, si vyZaduje pokracovanie.

Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejsie
a spravodlivejsie, je boj proti agresivnemu dafiovému planovaniu, ako sa to potvrdzuje
v odportdani pre eurozénu na rok 2019. Uginky presahovania stratégii agresivneho
danového planovania medzi cClenskymi Stdtmi si vyzaduju koordinované kroky
v oblasti vnitrodtatnych politik, ktoré by doplnili legislativu EU. Cyprus prijal
opatrenia proti agresivnemu danovému planovaniu, ale vysoké urovne dividend
a urokovych platieb (v pomere k HDP) naznauju, ze danové predpisy Cypru
vyuzivaju spolocnosti, ktoré sa zapdjaju do agresivneho danového planovania.
Absencia zrazkovych dani z odchéadzajlcich dividend (t. j. od rezidentov EU pre
rezidentov tretich krajin), Grokovych platieb a vo viacerych pripadoch aj licenénych
poplatkov od spolo¢nosti so sidlom na Cypre v prospech rezidentov tretich krajin
moZe vtomto pripade viest k Uplnému vyhnutiu sa platbe dane, ak uvedené
spolo¢nosti nie si zdanené ani v prijimajucej jurisdikcii. Absencia takychto dani spolu
s pravidlami urCovania danovej rezidencie podnikov moézu nadalej ulahéovat
agresivne dafiové planovanie. ReZim odpocitania fiktivnych urokov musi byt pozorne
sledovany, aby sa zabranilo akémukol'vek zneuzitiu agresivneho danového planovania.
Systém pre naturalizaciu investorov na Cypre podla vynimky a pobytu v ramci
investiéného systému nakoniec poskytuje pristup k nizkej osobnej sadzbe dane
Z prijmu zo zahrani¢nych finanénych aktiv a nevyzaduje, aby osoba stravila dlhy cas
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v jurisdikcii, ktora systém pontka. OECD ich zaradila do zoznamu potenciélne vysoko
rizikovych, pretoze by mohli byt zneuzit¢ na obchadzanie automatickej vymeny
informacii o finan¢nych Gétoch.

Dolezité opatrenia sa vykonali v sUvislosti s komplexnou stratégiou nesplacanych
averov. Viedlo to k vyraznému zniZeniu objemu nesplacanych tverov v bankovom
sektore, ato najma v dbsledku predaja a likvidacie banky Cyprus Cooperative Bank
aprevodu jej portfolia nesplacanych tuverov na S$taitom vlastnenu spravcovsku
spolo¢nost. Okrem toho sa zlep$il zdkon o predaji Gverov aprijal sa zékon
0 sekuritizacii Gverov. S cielom maximalizovat’ vynosy z predaja aktiv a v kone¢nom
dosledku pomdct znizit' stikromny dlh je nevyhnutné, aby S$titom vlastnena
spravcovska spolo¢nost’ mala u¢inna $truktiru riadenia, vysoko Specializovant
spravu, opera¢nu nezavislost' od cyperského Statu a presne vymedzené ciele v stlade
so zavazkami prijatymi vladou v savislosti s rozhodnutim o §tatnej pomoci tykajicim
sa predaja banky Cyprus Cooperative Bank, ktoré schvalila Eurdpska komisia. Dalej je
dolezité vytvorit’ primerany rdmec dohl'adu pre spolo¢nosti poskytujice uvery, ked’ze
pocet takychto spolo€nosti vratane Statom vlastnenych spravcovskych spolo¢nosti sa
zvySuje a Vv budulcnosti sa planuje vacsi objem predajov z portfélia nesplacanych
uverov. Riadiaca aadministrativna kapacita organov dohladu nad poistenim
a dochodkovymi fondmi je stale nedostatocna. Integracia tychto orgdnov dohl'adu by
sa mala urychlene dokonCit. VseobecnejSie, vzhladom na pomerne rozsiahle
cezhrani¢né¢ ¢innosti nebankovych spolo¢nosti poskytujucich finanéné sluzby
a exponencialny rast licencovanych firiem v poslednych rokoch sa musi posilnit
ramec dohl'adu nad kapitdlovymi trhmi.

ZvySuje sa zamestnanost, klesd nezamestnanost’ aV zaujme ulahCenia aktivnej
podpory zamestnanosti sa zlepSuje kratkodoba kapacita verejnych sluZzieb
zamestnanosti. Problém dlhodobej wudrzatelnosti kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti v8ak stale pretrvava, pretoze dodato¢ni zamestnanci boli prijati len na
dva roky. V roku 2018 patril podiel mladych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, k najvyssim v EU. Problémom nadalej
zostava nizka efektivnost’ verejnych sluzieb zamestnanosti a ich obmedzené nasadenie
a podiel na aktivacii s cielom pomoct’ 'ud'om pri hl'adani prace. Existuje teda priestor
na posilnenie aktivnej pomoci ana podporu aktivacie pre pristup k zamestnaniu,
najmd pre mladych T'udi a dlhodobo nezamestnanych. Sucastou toho je podpora
samostatnej zarobkovej Cinnosti a socidlneho hospodarstva, ako aj modernizécia
institucii a sluzieb trhu prace s cielom pomoct’ 'ud'om ziskat' zrucnosti, ktoré lepsie
zodpovedaju potrebam trhu prace.

Nedostatok zruénosti a nestlad medzi ponidkanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami
patria medzi hlavné prekazky, ktoré odradzaji podniky od investovania, co
podciarkuje potrebu viac investovat do odbornej pripravy nevyuzivaného
a nedostato¢ne vyuzivaného pracovného potencidlu, lepSie zosuladit’ vzdelavacie
plany s potrebami trhu prace ainvestovat’ do zosuladenia infrastruktary odborného
vzdelavania. Pokrok, ktory sa dosiahol v kl'icovych reformach vzdelavania a odbornej
pripravy, ako je zlepSenie menovania a hodnotenia ucitelov, je nerovnomerny.
Vysledky dosiahnuté v oblasti vzdelavania su nad’alej slabé, rovnako ako tucast’ na
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, ktord sa pre domacnosti stala menej
cenovo dostupnou, pretoze ich prijem pocas krizy klesol rychlejsSie ako néklady na
starostlivost’ o deti. Pokracujuce usilie 0 modernizaciu systému vzdeldvania a odbornej
pripravy na vSetkych trovniach pomdze zlepsit vysledky v oblasti vzdelavania
a zvysit potencial udrzate'ného rastu na Cypre. Revizia planov odborného vzdelavania
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apripravy je slubnym krokom pri znizovani nesOladu medzi pondkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace. Prevladajuci nesulad medzi pontikanymi
a pozadovanymi zru¢nostami pre absolventov tercidrneho vzdelavania a nizka ucast
na vzdelavani dospelych, najmé v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov, vsak
naznacuju potrebu opatreni na zvySovanie tirovne zru¢nosti a rekvalifikaciu.

Prijatim legislativy, ktorou sa vytvoril novy narodny systém zdravia, dosiahol Cyprus
pokrok v oblasti zdravotnej starostlivosti. Cielom nového systému je zlep$it' pristup
k zdravotnej starostlivosti, zaviest' vS§eobecne dostupnu zdravotnu starostlivost’, znizit
vysoky objem hotovostnych platieb a zvysit” efektivnost’ poskytovania starostlivosti vo
verejnom sektore. Pred tym, neZ sa systém stane v roku 2020 plne funkénym, bude
treba vyrieSit hlavné problémy pri jeho zavadzani a uspokojit’ investicné potreby.
Rozhodujuce je aj nad’alej zachovanie dlhodobej udrzatelnosti systému vratane
zabezpecenia finan¢nej a operacnej autondémie verejnych nemocnic, ako sa planovalo.
Opatrenia zamerané na modernizaciu a zefektivnenie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti  vratane primarnej zdravotnej starostlivosti, ato zavedenim
elektronického zdravotnictva a vytvorenim narodnej liekovej agentury by dalej
posilnili systém zdravotnej starostlivosti. Vzhl'adom na starnutie obyvatelstva je
uroven dlhodobej starostlivosti nizka a nad’alej predstavuje problém.

Aj nizka vykonnost Cypru v oblasti zivotného prostredia, v ktorom pretrvava
zranitel'nost’ vo¢i zmene klimy, je velkym problémom. Cyprus musi vyrazne zlepSit
svoj systém odpadového hospodarstva a obehoveé hospodéarstvo. Produkcia odpadu
zostava nad’alej vyrazne vyssia ako priemer Unie a od roku 2014 sa zvysuje. Sti¢asné
zariadenia na spracovanie odpadu nedosahuju vysoka mieru recyklacie a neexistencia
hospodarskych néstrojov, ako st sklddkové dane, spdsobuje, Ze recyklacia je
ekonomicky neatraktivnha. Vodné hospodarstvo, najma v mestskych oblastiach, sa
vyznacuje neefektivnostou. Hlavnym problémom pre Cyprus je nedostatok vody
v kombin&cii s nadmernym odberom podzemnych vod. Pokial ide o komunalne
odpadové vody, ich znacné mnozZstvo sa eSte stale vypusta bez zberu alebo Cistenia,
pricom sekundarnou upravou prechddza len priblizne polovica celkového objemu
odpadovych véd. Sucha a nedostatok vody vyvoldvaju vazne obavy a nedostato¢na
politicka reakcia by mohla ovplyvnit’ vidiecke hospodarstvo a cestovny ruch v tomto
Clenskom S$tate. So zretelom na zmiernenie nepriaznivych ucinkov zmeny klimy,
ochranu a obnovu prirodného prostredia a zabezpecenie dlhodobého udrzatel'ného
hospodarskeho rastu ma preto pre Cyprus zasadny vyznam udrzatelné riadenie
a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov spolu s prisnej$im presadzovanim pravnych
predpisov Vv oblasti zivotného prostredia a klimy.

Cyprus moze ovel’a lepSie vyuZivat’ svoje obnovite'né zdroje energie — najméa solarne
— arieSit’ sucasnu energetickl neefektivnost’. Podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov
na Cypre v roku 2017 bol 8,9 % a ciel’ na rok 2020 je 13 %. Vyznamnym zdrojom
energetickej neefektivnosti si obytné a obchodné budovy vybudované bez tepelnej
ochrany alebo s nizkym stupfiom tepelnej ochrany, a to najméa v mestskom prostredi.
Zlepsili sa ramcové podmienky na investovanie do odvetvia energie z obnovitelnych
zdrojov a zaviedlo sa viacero opatreni vratane instalovania fotovoltickych systémov
a grantovych schém pre malé a stredné podniky a domacnosti. Cyprus vSak zatial
Vv plnej miere nevyuZiva svoj znacny potencial, pokial ide o vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov, najméd solarnych. Spoliehanie sa na cestnu dopravu vo
vnutrozemskej doprave spdsobuje viacero problémov, predovsetkym tazkosti pri
znizovani zne€istovania ovzdu$ia aemisii sklenikovych plynov, atakisto vedie
k vaznemu pretazeniu mestskych oblasti pocas $pi¢ky ana cestach do pristavov
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a z pristavov. Cyprus zaostava aj v oblasti vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie
v doprave aspodielom 2,7% vroku 2016 moze mat tazkosti pri dosahovani
zavizného ciel’a 10 % do roku 2020.

Na posilnenie produktivity su nevyhnutné investicie do digitalneho hospodarstva
a zlepSenia digitalnych zru¢nosti pracovnikov. V indexe digitalnej ekonomiky
a spolo¢nosti Europskej komisie (DESI) sa Cyprus v roku 2019 umiestnil na spodnych
prieckach. Len 50 % Cypercanov vo veku od 16 do 74 rokov ma zakladné digitalne
zruénosti a odbornici v oblasti IKT stale predstavuji niz$i podiel pracovnej sily
v porovnani s EU (2,3 % oproti 3,7 %), ¢o brzdi potencial digitalneho hospodarstva.
Digitalna komuniké&cia medzi verejnymi orgdnmi a obCanmi je na nizkej Grovni,
pricom cez internet komunikuje iba 50 % Cypercanov. Elektronicky obchod sa
zlepiuje, ale stale zostava pod priemerom Unie.

Cyprus je nad’alej miernym inovatorom, ale jeho vykonnost’ v oblasti inovécii sa od
roku 2010 znizuje. Urovne vydavkov vramci verejného a stkromného vyskumu
centier a podnikatel'ského sektora. Interakcia medzi akademickou obcou a podnikmi je
takisto vel'mi obmedzena. Pre zlepSenie konkurencieschopnosti Cypru, a najma jeho
malych a strednych podnikov, je rozhodujice zvySenie kapacity podnikatel'ského
sektora v oblasti inovacii a posilnenie pristupu k financovaniu a investicidam, ktoré su
zamerané na presne vymedzené oblasti inteligentnej Specializécie.

Administrativna zataz je vysoka, a to najma pri iniciovani strategickych investicii.
Existuje priestor na vyrazné zjednoduSenie postupov na ziskanie povoleni na
strategické investicie a prislusné pravne predpisy stale nie su prijaté.

Vykondvanim akéného planu pre rast sa dosiahol urcity pokrok v oblasti podnikania
a pristupu k financiam pre malé a stredné podniky. Opatrenia finanénej podpory pre
malé a stredné podniky st vSak stale zaloZené najmé na grantoch. Alternativne zdroje
financovania, ako napriklad rizikovy kapital, kapitadlové financovanie a kolektivne
financovanie maji pre cyperské podniky okrajovy vyznam. LepSou koordiniciou
podpory pre podniky by sa mohlo zlepsit’ jej vyuzivanie. Privatizacné usilie zamerané
na prildkanie zahraniénych investicii, ktoré by posilnili produktivitu, sa v mnohych
pripadoch zastavilo a postupne napreduje len v malom poéte privatiza¢nych projektov.

Pretrvavajica neefektivnost’ justiéného systému nad’alej vplyva na vymadhatel'nost
zmlav a brani rychlemu rieSeniu ob¢ianskopravnych a obchodnopravnych veci, ako aj
vySetrovaniu zavaznych trestnych ¢inov. Tazkopadne a zastarané pravidla tykajlce sa
obc¢ianskopravnych konani a nedostatocné presadzovanie sudnych rozhodnuti oslabuju
motivaciu bank vyuzivat' ramce pre platobni neschopnost’ a zhabanie majetku na
znizovanie objemu ich nesplacanych tverov. NajkritickejSie problémy v systéme
sudnictva, najmi zastarané pravidla tykajuce sa obcCianskopravnych konani, nizka
Specializacia a digitalizdcia sudov, odstraiiovanie vel'kého mnoZzstva nevyrieSenych
pripadov anedostato¢na celozivotna odborna priprava sudcov sa zacali rieSit
prostrednictvom suboru reforiem, napreduje sa vSak pomaly. Tato reforma by mala
byt vsulade so zavézkami prijatymi vladou v suvislosti s rozhodnutim o Statnej
pomoci tykajucim sa predaja banky Cyprus Cooperative Bank, ktoré schvalila
Eurdpska komisia. V roku 2018 boli prijaté zlepSené ramce pre platobni neschopnost’
a zhabanie majetku. K zlepseniu discipliny pri splacani dlhov by malo prispiet
rozhodné uplatiiovanie novych zdkonov spolu so zabezpecenim ucinného justicného
systému a prisnejsim presadzovanim rozsudkov. Narodna protikorupéna stratégia
prijata v decembri 2017 bola posilnend v ramci narodného horizontalneho akéného
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planu proti korupcii, ktory v maji 2019 schvaélila Rada ministrov. Navrhy zakonov
tykajuce sa zriadenia novej nezavislej protikorupénej agentiry a ochrany
oznamovatel'ov boli predlozené parlamentu, ale zatial’ neboli prijaté. Tieto zdkony by
pomohli posilnit’ narodny protikorupény ramec. Reformy v oblasti boja proti korupcii
by sa mali urychlit’ prostrednictvom rychleho vykonania akéného planu boja proti
korupcii. Musi sa zabezpecit' nezavislost’ prokuratiry a mala by sa posilnit’ kapacita
v oblasti presadzovania prava.

Napriek urc¢itému usiliu o zniZenie sklzu vo vydavani listov vlastnictva zostava pocet
nevybavenych Ziadosti aj nad’alej vysoky. Stale chyba Strukturalne rieSenie, ktorym by
sa odstranili nedostatky v systéme pre transakcie s nehnutel'nostami (t. j. vydavanie
aprevod listov vlastnictva). Je to nevyhnutné s cielom ulah¢it’ postupy zhabania
majetku a umoznit’ likvidaciu kolateralov.

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
rieSit niektoré z nedostatkov identifikovanych v odportcaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Cypru umoznilo vyuZit
tieto finan¢né prostriedky v identifikovanych odvetviach ¢o najlepsie, s prihliadnutim
na uzemné rozdiely. Dolezitym predpokladom pre uspech tychto investicii je
posilnenie administrativnej kapacity krajiny, pokial’ ide o riadenie tychto prostriedkov.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Cypru, ktorl uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok
2019 anésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporucania adresované Cypru
v predchadzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzate'na fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku na Cypre, ale aj ich sulad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na tirovni Unie do budiceho vniitrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskumala program stability na rok 2019 a zastava
, 9 .
nazor-, ze [...].

V sOvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto postidenim Rada preskimala
narodny program reforiem na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej
odportdania podl'a &lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 sa zohladnené v dalej
uvedenych odporucaniach 1 az5. Uvedené odportcania prispievaju aj k plneniu
odporucani pre eurozonu, a to najma prvého, tretieho a stvrtého z tychto odporacani.
Fiskalne politiky uvedené v odporicani 1 prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu
nerovnovah savisiacich s vysokou troviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Cyprus v rokoch 2019 a 2020 prijal opatrenia s cielom:

1.

Prijat’ klaicové legislativne reformy na zefektivnenie verejného sektora, najma
v oblasti fungovania verejnej spravy ariadenia subjektov vo vlastnictve S$tatu
a miestnych samosprav. Odstranit’ tie prvky danového systému, ktoré mozu
ulah¢ovat’”  agresivne  dafové  planovanie jednotlivcom  a nadnarodnym
spolo¢nostiam, a to najma prostrednictvom odchadzajdcich platieb.

Urlah¢it' znizovanie objemu nesplacanych uverov vratane vytvorenia ucinnej
Struktiry riadenia Stdtom vlastnenej spravcovskej spolocnosti, prijatia opatreni na
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zlepSenie  platobnej discipliny a posilnenia dohladu nad spolo¢nostami
poskytujicimi uvery. Posilnit’ kapacity dohl'adu v nebankovom finanénom sektore
a plne integrovat’ organy dohl'adu nad poistenim a déchodkovymi fondmi.

Dokoncit’ reformy zamerané na zvySenie uc¢innosti verejnych sluzieb zamestnanosti,
posilnit’ aktivnu pomoc a podporit’ aktivaciu mladych l'udi. Realizovat reformu
systtmu vzdeldvania a odbornej pripravy vratane hodnotenia uditelov a zvysit
zapojenie zamestnavatel'ov a G¢ast’ Studentov v odbornom vzdelavani a priprave, ako
aj dostupnost’ vzdelavania a starostlivosti v detstve. Prijat’ opatrenia na zabezpecenie
toho, aby narodny systém zdravotnej starostlivosti zacal fungovat’ podla planu
v roku 2020 a aby sa stiCasne zachovala jeho dlhodoba udrzatel'nost’.

Zamerat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na udrZatelna dopravu
azivotné prostredie, najmd pokial ide o nakladanie sodpadom avodné
hospodarstvo, energeticki  efektivnost a energiu  z obnovitelnych  zdrojov,
digitalizaciu vratane digitalnych zrucnosti, vyskum a inovacie, s prihliadnutim na
Uzemné rozdiely vramci Clenského Statu. Prijat’ pravne predpisy, ktorymi sa
strategickym investorom zjednodus$i sposob ziskavanie potrebnych povoleni
a licencii. Zlepsit' pristup malych a strednych podnikov k financovaniu a obnovit
realizaciu privatiza¢nych projektov.

Zintenzivnit’ Gsilie o zefektivnenie justi¢ného systému vratane fungovania spravneho
stdnictva arevizie obcianskopravnych konani, zvySenia S$pecializacie sudov
a vytvorenia funkéného systému elektronickej justicie. Prijat’ opatrenia na posilnenie
presadzovania prava v oblasti pohl'adavok a zabezpecit' spolahlivé a rychle systémy
na vydavanie a prevod listov vlastnictva a prav k nehnutelnému majetku. Urychlit’
reformy v oblasti boja proti korupcii, zabezpecit' nezavislost' prokuratiry a posilnit
kapacity v oblasti presadzovania prava.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

