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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Cypr jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych

przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade¢ Europejska na posiedzeniu
w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla strefy euro™).

Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powigzania pomi¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Cypr powinien
zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenic zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej. W szczegolnosci s$rodki shuzace
zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego pomoga w realizacji pierwszego zalecenia
dla strefy euro odno$nie do otoczenia dziatalnosci gospodarczej i poprawy wydajnosci
na rzecz przywréocenia rownowagi w strefie euro; skoncentrowanie polityki
gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okreslonych obszarach pomoze w realizacji
drugiego zalecenia dla strefy euro odnos$nie do wspierania inwestycji, natomiast §rodki
podatkowe i srodki majace na celu poprawe umiejetnosci przyczynia si¢ do realizacji
trzeciego zalecenia dla strefy euro odnosnie do zwalczania agresywnego planowania
podatkowego i funkcjonowania rynku pracy, asrodki majace na celu poprawe
funkcjonowania spotek zarzadzania aktywami przyczynig si¢ do realizacji czwartego
zalecenia dla strefy euro, jezeli chodzi o zmniejszenie liczby kredytéw zagrozonych.

Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Cypru® zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono oceng postgpow Cypru w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjeta przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastepczych podjetych w zwigzku
z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Cypru w realizacji jego krajowych
celow wramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to rowniez
szczegotowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki rowniez opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W
wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze na Cyprze wystepuja nadmierne
zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Panstwo to musi w szczegdlnosSci
rozwigza¢ problem wysokiego poziomu zadluzenia prywatnego, publicznego
| zagranicznego oraz wysokiego poziomu kredytow zagrozonych.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. Cypr przedtozyt swoj krajowy program reform na 2019,
awdniu 30 kwietnia 2019r. — swodj program stabilnosci na 2019r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach woéweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych

SWD(2019) 1012 final.

COM(2019) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Cypr jest obecnie objety czeScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
W programie stabilno$ci na 2019 r. przewiduje sie¢, ze saldo sektora instytucji
rzadowych 1samorzagdowych, ktore wykazalo deficyt w wysokosci 4,8 % PKB
w 2018 r. i przekroczylo tym samym okreSlong w Traktacie warto$¢ referencyjna
wynoszaca 3 % PKB, wykaze nadwyzke w ujeciu nominalnym w wysokosci 3,0 %
PKB w 2019 r. i powyzej 2,0 % w okresie objgtym programem. Po przeliczeniu salda
strukturalnego’  planuje sie, ze wlatach 2019-2022 zostanie osiagniety
sredniookresowy cel budzetowy, ktorym jest osiggnigcie réwnowagi budzetowej
W ujeciu strukturalnym. W programie stabilnosci na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB — po wzroscie do
poziomu okoto 102,5 % PKB w 2018 r. — spadnie do 95,7 % w 2019 r., a nast¢pnie
bedzie stale male¢, osiggajac  poziom 77,5% do2022r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Zatozenia makroekonomiczne ibudzetowe przedstawione w programie stabilno$ci
podlegaja ryzyku negatywnemu, ktore wynika gtéwnie z warunkoéw zewnetrznych, jak
I Z potencjalnego wplywu na budzet orzeczen Trybunatu w sprawie wczesniejszych
reform budzetowych oraz potrzeb finansowych szpitali publicznych w pierwszych
latach istnienia krajowego systemu opieki zdrowotnej. W prognozie Komisji z wiosny
2019 r. przewiduje sie, ze saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
wykaze nadwyzke w wysokosci 3,0 % PKB w 2019r. i2,8% PKB w 2020r. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wyniesie 1,1 % PKB w2019r. i0,7% PKB w?2020r., awigc utrzyma si¢ na
poziomach przewyzszajacych $redniookresowy cel budzetowy. Prognozuje sig¢, ze
w latach 2019 i 2020 Cypr spetni warunki reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz
biorgc, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami Cypr speini wymogi paktu
stabilnos$ci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

W dniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
z art. 126 ust. 3 TFUE: w oparciu o0 przekazane dane deficyt nominalny przekroczyt
w 2018 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
W konkluzji sprawozdania stwierdzono, ze nie nalezy podejmowac¢ dalszych krokéw
prowadzacych do decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu. Pomimo pewnych
postepOw  w obszarze uslug administracji elektronicznej braki wydajnosci
w administracji publicznej i instytucjach samorzadowych na szczeblu lokalnym nadal
stanowig wyzwanie. Ma to wptyw na otoczenie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe
whnioski ustawodawcze stuzace rozwigzaniu tego problemu sg nadal przedmiotem
prac. Obejmujg one projekty ustaw w sprawie reformy administracji publicznej oraz
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. Niedociagnigcia w zakresie ram
zarzadzania podmiotami panstwowymi moga sprzyja¢ narastaniu publicznych
zobowigzan warunkowych oraz ogranicza¢ zdolnosci inwestycyjne w zakresie
Kluczowej infrastruktury publicznej w sektorach takich jak telekomunikacja
I energetyka. Dotychczasowe ograniczenie kosztow wynagrodzen w sektorze
publicznym, ktére stanowi istotny czynnik konsolidacji budzetowej na Cyprze,
powinno by¢ kontynuowane.

COM(2014) 494 final.
Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez Komisj¢ na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.
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Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbedna, aby systemy
podatkowe staty sie bardziej wydajne i sprawiedliwe, co potwierdzono w zaleceniu dla
strefy euro z 2019 r. Odczuwane przez inne panstwa czionkowskie skutki uboczne
strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw
wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu uzupetnienia
prawodawstwa UE. Cypr podjal kroki przeciwko agresywnemu planowaniu
podatkowemu, ale wysoki poziom ptatnosci dywidend i odsetek (w stosunku do PKB)
wskazuje, ze z cypryjskich przepisow podatkowych korzystajg przedsiebiorstwa
stosujgce agresywne planowanie podatkowe. Brak podatkow u zrodta od dywidend,
odsetek i, w wielu przypadkach, optat licencyjnych wyptacanych poza UE (tzn. przez
rezydentow unijnych na rzecz rezydentdw panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa
z siedzibg na Cyprze rezydentom panstw trzecich moze prowadzi¢ do zupelnego
nieopodatkowania takich ptatnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi
rowniez w kraju odbiorcy. Brak takich podatkéw oraz zasady dotyczace rezydencji
podatkowej przedsiebiorstw moga nadal utatwiaé¢ agresywne planowanie podatkowe.
System odliczania odsetek nominalnych musi by¢ $cisle monitorowany, aby zapobiec
wszelkim naduzyciom w zwigzku z agresywnym planowaniem podatkowym. Ponadto
program naturalizacji dla inwestoréw iprawo pobytu na Cyprze w zamian za
inwestycje dajg dostep do niskiej stawki podatku dochodowego od os6b fizycznych od
zagranicznych aktywow finansowych inie wymagaja od danej osoby, by spedzita
znaczng ilo$¢ czasu w jurysdykcji oferujacej ten system. Praktyki te zostaly
wymienione przez OECD jako obarczone potencjalnie wysokim ryzykiem
niewlasciwego wykorzystywania do obchodzenia automatycznej wymiany informacji
dotyczacych rachunkéw finansowych.

W kontekscie kompleksowej strategii dotyczacej kredytow zagrozonych wdrozono
istotne $rodki. Doprowadzilo to do wyraznego zmniejszenia liczby kredytow
zagrozonych w sektorze bankowym, gléwnie ze wzgledu na sprzedaz i likwidacje
Cypryjskiego Banku Spotdzielczego oraz przeniesienie portfela kredytow zagrozonych
do panstwowej spotki zarzagdzania aktywami. Ponadto poprawiono ustawe o sprzedazy
pozyczek 1przyjeto ustawe o sekurytyzacji kredytow. Aby zmaksymalizowaé
przychody ze sprzedazy aktywow 1 ostatecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zadluzenia sektora prywatnego, panstwowe spotki zarzadzania aktywami powinny
mie¢ skuteczng strukture zarzadzania, wysoko wyspecjalizowanych zarzadzajacych,
niezalezno$¢ operacyjng od panstwa cypryjskiego oraz dobrze zdefiniowane cele
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez rzad w kontekScie decyzji dotyczacej
pomocy panstwa w sprawie sprzedazy Cypryjskiego Banku Spotdzielczego, ktora
zostala zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska. Istotne jest roOwniez ustanowienie
adekwatnych ram nadzoru dla spotek skupujacych kredyty, w tym dla panstwowych
spotek zarzadzania aktywami, gdyz ich liczba wzrosta, a w przysztosci ma zostaé
sprzedanych wiecej portfeli kredytow zagrozonych. System zarzadzania nadzorem nad
ubezpieczeniami i funduszami inwestycyjnymi oraz zdolnosci administracyjne
organéw nadzoru sa w dalszym ciagu niezadowalajace. Integracja tych organow
nadzoru powinna zosta¢ szybko zakonczona. Ogdlnie rzecz bioragc, nalezy wzmocni¢
ramy nadzorcze dla rynkéw kapitatlowych ze wzglgdu na stosunkowo intensywna
dzialalnos$¢ transgraniczng finansowych przedsiebiorstw ustugowych innych niz banki
oraz wykladniczy wzrost przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie w ostatnich
latach.

Rosnie zatrudnienie, spada stopa bezrobocia, poprawie ulegta takze krotkoterminowa
zdolnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia do aktywnego wspierania zatrudnienia.
Dhugoterminowa stabilno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia stanowi jednak nadal
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problem, gdyz dodatkowy personel zostal zatrudniony tylko na dwa lata. W 2018 r.
odsetek mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ nalezat do
najwyzszych w UE. Wyzwaniem pozostaje niska efektywno$¢ publicznych shuzb
zatrudnienia oraz ich ograniczona dost¢pnos¢ i udzial w aktywizacji majacej pomoc
ludziom w znalezieniu pracy. Powinno si¢ w zwigzku z tym rozszerzy¢ ich zasigg
i wsparcie aktywizacji zawodowej na rzecz dost¢pu do zatrudnienia, w szczegolno$ci
dla os6b miodych idlugotrwale bezrobotnych. Obejmuje to promowanie
samozatrudnienia i gospodarki spotecznej oraz modernizacj¢ instytucji rynku pracy
I ustug, aby pomoc ludziom w zdobyciu umiejetnosci lepiej dostosowanych do potrzeb
rynku pracy.

Niedobory wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowanie umiejetnosci naleza do
glownych przeszkod dla inwestycji przedsiebiorstw, co podkresla potrzebe
zwigkszenia  inwestycji ~ w Szkolenia  niewykorzystywanej i niedostatecznie
wykorzystywanej sily roboczej, lepszego dostosowania programéw nauczania do
potrzeb rynku pracy oraz inwestowania w odpowiednig infrastruktur¢ ksztalcenia
zawodowego. Postepy w zakresie Kkluczowych reform w dziedzinie ksztalcenia
I szkolenia, takie jak poprawa w zakresie mianowania ioceny nauczycieli, sa
nierownomierne. Wyniki w nauce utrzymujg si¢ na niskim poziomie, podobnie jak
korzystanie z wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ktéra statla si¢ mniej
przystepna cenowo dla gospodarstw domowych, poniewaz ich dochody w czasie
kryzysu spadaty szybciej niz koszty opieki nad dzie¢mi. Dalsze wysitki na rzecz
modernizacji systemu ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach przyczynig sie
do poprawy wynikéw ksztalcenia izwickszenia potencjatu trwalego wzrostu
gospodarczego na Cyprze. Przeglad programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
jest obiecujacym krokiem na drodze do zmniejszenia niedopasowania umiejgtnosci na
rynku pracy. Powszechne niedopasowanie umiejetnosci absolwentow szkot wyzszych
i niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu dorostych, zwlaszcza o0sob o niskich
kwalifikacjach, wskazuja jednak na potrzeb¢ intensyfikacji programéw podnoszenia
kwalifikacji i reorientacji zawodowej.

Cypr poczynil postepy w zakresie opieki zdrowotnej — przyjat przepisy ustanawiajace
nowy narodowy system opieki zdrowotnej. System ten ma poprawi¢ dostep do ustug
opieki zdrowotnej, wprowadzi¢ powszechne zabezpieczenia zdrowotne, ograniczy¢
wysoki poziom optat wlasnych oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ opieki medycznej
w sektorze publicznym. Zanim jednak stanie si¢ on w pelni operacyjny, co ma
nastgpi¢ w 2020 r., konieczne beda inwestycje oraz uporanie si¢ z najwazniejszymi
wyzwaniami zwigzanymi z jego wdrazaniem. Utrzymanie dtugoterminowe;j stabilno$ci
systemu oraz zapewnienie planowanej finansowej i operacyjnej autonomii szpitali
publicznych, ma nadal kluczowe znaczenie. Srodki majace na celu modernizacje
I popraweg wydajnosci $wiadczeniodawcow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, wprowadzenia ustug e-zdrowia oraz ustanowienia krajowej
organizacji ds. lekow przyczynityby si¢ do dalszego wzmocnienia systemu opieki
zdrowotnej. Poziom opieki dlugoterminowej jest niski i pozostaje wyzwaniem ze
wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa.

Niska efektywnos¢ ekologiczna Cypru jest powaznym problemem — Cypr pozostaje
podatny na skutki zmiany klimatu. Cypr musi znacznie poprawi¢ swoj system
gospodarowania odpadami i gospodarke o obiegu zamknigtym. Wytwarzanie odpadow
pozostaje na znacznie wyzszym poziomie niz $rednia unijna i od 2014 r. wzrosto.
Obecne instalacje do unieszkodliwiania odpadow nie osiagaja wysokich wskaznikéw
recyklingu, a brak instrumentéw ekonomicznych, takich jak podatki od sktadowania
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odpadow, sprawia, ze recykling jest nieatrakcyjny pod wzgledem ekonomicznym.
Gospodarka wodna, zwlaszcza na obszarach miejskich, jest nieskuteczna. Gloéwnym
wyzwaniem dla Cypru jest niedobor wody w potaczeniu z nadmiernym poborem waéd
gruntowych. Jes$li chodzi o $cieki komunalne, znaczna ilo$¢ $ciekow jest nadal
odprowadzana bez zbierania ani przetwarzania — tylko okoto potowa wszystkich
scieckow jest poddawana oczyszczaniu wtornemu. Powazne obawy budza susze
i niedobor wody, aniewystarczajgca reakcja polityczna moze mieé¢ wplyw na
gospodarke 1iturystyke na obszarach wiejskich Cypru. W zwiazku ztym
zrownowazone zarzadzanie iefektywne wykorzystanie jego zasobow naturalnych
W polagczeniu z bardziej rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska i klimatu maja zasadnicze znaczenie dla ztagodzenia przez Cypr
skutkdéw niekorzystnych zmian klimatu, zachowania i odbudowy jego $rodowiska
naturalnego oraz zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego w perspektywie
dlugoterminowe;.

Cypr moze znacznie zwigkszy¢ wykorzystanie odnawialnych zrédel energii,
w szczegOlnosci energii stonecznej, oraz zaradzi¢ obecnym brakom efektywno$ci
energetycznej. Udzial energii odnawialnej na Cyprze wyniost w 2017 r. 8,9 %, a cel
na 2020 r. to 13 %. Budynki mieszkalne i handlowe zbudowane z niewielka ostong
termiczng lub bez niej, zwlaszcza na obszarach miejskich, stanowig istotne zrodto
nieefektywnos$ci energetycznej. Warunki ramowe inwestowania w sektorze energii ze
zrdédet odnawialnych ulegly poprawie i wprowadzono szereg $rodkow, w tym
instalacje systemow fotowoltaicznych i systemOw dotacji dla matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych. Cypr nie wykorzystal jednak jeszcze
W pelni swojego znacznego potencjalu w zakresie wytwarzania energii ze zrddet
odnawialnych, w szczeg6élnosci ze zréodet wykorzystujacych energi¢ stoneczng.
Poleganie na ladowym transporcie drogowym wigZze si¢ z szeregiem wyzwan
politycznych, w szczegélnosci z walka o zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
i emisji gazow cieplarnianych, atakze prowadzi do powaznych zatorow
komunikacyjnych na obszarach miejskich w godzinach szczytu oraz na drogach do
I Z portow. Cypr rowniez pozostaje w tyle pod wzgledem wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w transporcie (ich udzial wynosit 2,7 % w 2016r.) i moze miec
trudnosci z osiggnigciem wigzacego celu wynoszacego 10 % do 2020 r.

Inwestowanie w gospodarke cyfrowg i doskonalenie umiejetnosci cyfrowych
pracownikoOw ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia wydajno$ci. Cypr plasuje si¢
na koncu indeksu gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa cyfrowego Komisji
Europejskiej (DESI) 2019. Jedynie 50 % Cypryjczykow w wieku od 16 do 74 lat
posiada podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a specjalisci w dziedzinie ICT stanowig
nizszy odsetek sity roboczej (2,3 %) w stosunku do $redniej unijnej (3,7 %), co
ogranicza potencjal gospodarki cyfrowej. Poziom interakcji online miedzy organami
publicznymi a obywatelami pozostaje niski, a jedynie 50 % Cypryjczykow aktywnie
korzysta z tych ustug. Handel elektroniczny ulega poprawie, ale jest nadal nizszy od
$redniej unijne;.

Cypr nadal jest umiarkowanym innowatorem, a od 2010 r. odnotowano spadek
efektywnosci w zakresie innowacji. Publiczne i prywatne poziomy wydatkéw na
badania irozw6j naleza do najnizszych w Unii, utrudniajagc tym samym zdolnosé
innowacji o$rodkow badawczych isektora przedsigbiorstw. Wspotpraca miedzy
srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami jest rowniez bardzo ograniczona.
Zwigkszenie zdolnosci sektora przedsiebiorstw do innowacji i zwigkszenie dostgpu do
finansowania i inwestycji, ktore koncentrujg si¢ na wyraznie okre§lonych obszarach
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inteligentnej specjalizacji, maja kluczowe znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci
Cypru, a w szczegdlnosci matych i §rednich przedsiebiorstw.

Obcigzenie administracyjne jest duze, zwlaszcza w przypadku inicjowania inwestycji
strategicznych. Powinno si¢ znacznie uprosci¢ procedury uzyskiwania pozwolen na
inwestycje strategiczne, tymczasem odnosne przepisy nadal oczekuja na przyjecie.

Wprowadzenie w zycie planu dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego umozliwito
poczynienie pewnych postepow w obszarze przedsigbiorczosci oraz dostepu do
finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Srodki wsparcia finansowego dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw opieraja si¢ jednak nadal gltéwnie na dotacjach.
Cypryjskie przedsi¢biorstwa W marginalnym stopniu korzystajg z alternatywnych
zrddet finansowania, takich jak kapitat wysokiego ryzyka, finansowanie kapitalowe
czy finansowanie spotecznos$ciowe. Lepsza koordynacja wsparcia dla przedsiebiorstw
moglaby przyczyni¢ si¢ do poprawy jego wykorzystania. W wielu przypadkach
wstrzymano dzialania prywatyzacyjne majace na celu przyciagniecie inwestycji
zagranicznych, ktore poprawityby wydajno$¢. Stopniowe postepy czynione s3
w przypadku zaledwie kilku projektow prywatyzacyjnych.

Utrzymujace si¢ braki w wydajnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci nadal
wyplywaja niekorzystnie na egzekwowanie umow iuniemozliwiaja szybkie
rozwigzywanie spraw cywilnych i handlowych oraz $ciganie powaznych przestepstw.
Ucigzliwe 1nieaktualne przepisy dotyczace postepowania cywilnego oraz
niedostateczne egzekwowanie orzeczen sagdowych zniechgca banki do korzystania
zram W zakresie niewyplacalnosci oraz egzekucji z nieruchomosci w celu
zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych. Rozpoczeto szereg reform majacych na
celu rozwigzanie najwazniejszych problemdéw systemu wymiaru sprawiedliwosci,
W szczegolnosci przestarzatych przepisow dotyczacych postepowania cywilnego,
niskiej specjalizacji i cyfryzacji sadow, duzych zalegtosci w rozpatrywaniu spraw oraz
braku szkolenia ustawicznego dla sedziow, ale postepy sa nadal niezadowalajace.
Reforma powinna by¢ zgodna ze zobowigzaniami podj¢tymi przez rzad w konteks$cie
decyzji dotyczacej pomocy panstwa w sprawie sprzedazy Cypryjskiego Banku
Spotdzielczego, ktora zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska. Ulepszone
ramy w zakresie niewyplacalnosci iegzekucji z nieruchomosci przyjeto w 2018 r.
Zdecydowane wdrozenie nowych przepisow wraz ze skutecznym systemem sagdowym
I bardziej rygorystycznym wykonywaniem orzeczen powinny przyczyni¢ si¢ do
poprawy dyscypliny sptaty zadtuzenia. Do wzmocnienia obowigzujacej od grudnia
2017 r. krajowej strategii zwalczania korupcji przyczynitlo si¢ zatwierdzenie
krajowego horyzontalnego planu dzialania przeciwko korupcji przez Rade Ministrow
w maju 2019 r. Parlamentowi przedtozono projekty ustaw w Sprawie ustanowienia
nowej niezaleznej agencji antykorupcyjnej oraz w sprawie ochrony sygnalistow; nie
zostaly one jednak jeszcze przyjete. Jesli inicjatywy te zostang przyjete, pomoga
wzmocni¢ krajowe ramy antykorupcyjne. Reformy wtym zakresie powinny
przyspieszy¢ dzieki szybkiemu wdrozeniu planu dziatania przeciwko korupcji. Nalezy
zachowac niezalezno$¢ prokuratury oraz wzmocni¢ zdolno$ci organdéw $cigania.

Pomimo wysitkow majacych na celu zmniejszenie opdznien w wydawaniu tytutow
wlasnosci, zalegtosci w tym zakresie sa nadal znaczne. Nadal brakuje strukturalnego
rozwigzania problemu nieprawidlowosci w systemie transakcji dotyczacych
nieruchomos$ci (tj. systemie wydawania tytulow wlasnosci i przenoszenia prawa
wlasnosci). Ma to zasadnicze znaczenie dla ulatwienia procedur egzekucji
Z nieruchomosci 1 umozliwienia uptynniania zabezpieczen.
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Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektérych brakdw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnoSci
W obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego®. Pozwoliloby to
Cyprowi na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektorow, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej
inwestycji jest wzmocnienie krajowych zdolnoSci administracyjnych w zakresie
zarzadzania tymi funduszami.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Cypru, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2019 r. i krajowy program
reform na 2019 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Cypru w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglgdu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle gowstzej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2019r.,
i jest zdania®, ze [...].

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019r. iprogram stabilnosci
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej, Zalecenia te przyczyniaja si¢ rowniez do
wdrozenia zalecen dla strefy euro, w szczegdlnosci zalecenia pierwszego, trzeciego
i czwartego dla strefy euro. Polityka budzetowa, o ktérej mowa w zaleceniu 1,
przyczynia si¢ miedzy innymi do eliminowania zaktocen réwnowagi zwigzanych
z wysokim dlugiem sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Przyjecie kluczowych reform legislacyjnych majacych na celu poprawe wydajnosci
w sektorze publicznym, w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania administracji
publicznej oraz  zarzadzania  podmiotami  panstwowymi i instytucjami
samorzagdowymi na szczeblu lokalnym. Zajecie si¢ cechami systemu podatkowego,
ktore moga ulatwia¢ agresywne planowanie podatkowe osobom fizycznym
I przedsi¢biorstwom wielonarodowym, zwlaszcza przez ptatnosci poza UE.

Utatwienie zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych, takze dzigki ustanowieniu
skutecznej struktury zarzadzania panstwowej spotki zarzadzania aktywami, podjeciu
krokéw celem poprawy dyscypliny ptatniczej i zwigkszeniu nadzoru nad spotkami
skupujacymi kredyty. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie nadzoru pozabankowego
sektora finansowego, wtym poprzez peilna integracje organow nadzoru nad
ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi.

Dokonczenie reform majacych na celu zwigkszenie skutecznosci publicznych shuzb
zatrudnienia oraz zwigkszenie zasiggu ich dziatan i wsparcia w zakresie aktywizacji
zawodowej skierowanych do mlodziezy. Przeprowadzenie reformy systemu
ksztatcenia iszkolenia, wtym systemu oceny nauczycieli, oraz zwigkszenie
zaangazowania pracodawcOw 1 uczestnictwa osOb uczacych si¢ w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym oraz zwigkszenie oferty przystepnej edukacji i opiece nad
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Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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dzieckiem. Podjecie dzialan majacych na celu zagwarantowanie, ze krajowy system
opicki zdrowotnej stanie si¢ operacyjny w 2020r., zgodnie zplanem, przy
jednoczesnym zachowaniu jego dtugoterminowej stabilnos$ci.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na zrOwnowazony
transport, srodowisko, w szczeg6lnosci gospodarke odpadami i gospodarke wodna,
efektywnos$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng, cyfryzacje, w tym umiej¢tnosci
cyfrowe, oraz badania iinnowacje, zuwzglednieniem rdznic terytorialnych
w obrebie Cypru. Przyjecie przepisOw, aby uprosci¢ procedury dla inwestorow
strategicznych w celu uzyskania niezbednych zezwolen i licencji. Poprawe dostepu
do finansowania dla matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz wznowienie realizacji
projektow prywatyzacyjnych.

Zwigkszenie wysitkow na rzecz wigkszej wydajnosci systemu sagdownictwa, w tym
w zakresie funkcjonowania sagdow administracyjnych, przeprowadzenia przegladu
procedur cywilnych, zwigkszenia poziomu specjalizacji sadow i utworzenia
funkcjonalnego  systemu  e-sprawiedliwosci.  Wdrozenie  $rodkow  w celu
wzmocnienia prawnego egzekwowania wierzytelno$ci oraz wprowadzenia rzetelnego
I sprawnego systemu wydawania i przenoszenia tytutdéw wlasnosci ipraw do
wiasnosci nieruchomos$ci. Przyspieszenie reform antykorupcyjnych, zachowanie
niezaleznosci prokuratury i wzmocnienie zdolno$ci organéw $cigania.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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