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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ciprus 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Ciprus 2019. évi
stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérs] és dsszehangolaséarol sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2018. november 21-én elfogadta az éves nodvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Ciprust azon tagallamok kozé
sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tandcs 2019. marcius 21-én

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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jévahagyott. A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurd6vezet gazdasagpolitikajarol
sz0l6 ajanléast (a tovabbiakban: az eur66vezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Ciprus pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unid
gazdasagainak szoros 6sszefonodasara, Ciprusnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozo ajanlést,
melyet az alabbi 1-5. ajanlas tikr6z. Mindenekelétt az adminisztrativ teher
csokkentését célzo intézkedések elé fogjak segiteni az uzleti kdrnyezetnek és a
termelékenységnek az eurddvezeti egyensuly helyreallitasahoz szikséges javitasara
iranyuld elsé eurdovezeti ajanlas teljesitését; a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikanak a meghatarozott teriiletekre torténé Osszpontositasa hozzajarul
majd a beruhdzéasok tdmogatasara irdnyuld masodik eurdovezeti ajanlas kezeléséhez;
az adoiigyi intézkedések ¢€s a készségek javitasat célzo intézkedések elo fogjak segiteni
agressziv adotervezés elleni kiizdelemre és a munkaerOpiac miikodésére iranyuld
harmadik eurd6dvezeti ajanlas teljesitését; az eszkozkezeld tarsasdg miikodésének
javitasat célz6 intézkedések pedig hozzajarulnak majd a nemteljesité hitelek
allomanyanak csokkentésére iranyuld negyedik eur6dvezeti ajanlasnak vald
megfeleléshez.

A Ciprusra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-an elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Ciprus altal elért eredményeket. Az orszagjelentés emellett
magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is,
amelynek eredményeit szintén 2019. februar 27-én tették kozzé*. Vizsgalata alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Cipruson talzott makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt elengedhetetlen, hogy a tagdllam kezelje a
magan- és a kdzszektor nagy foku eladosodottsagat, a magas kiilsé adossagallomanyt,
valamint a nemteljesitd hitelek jelentds allomanyat.

Ciprus 2019. aprilis 15-én benyujtotta a 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019.
aprilis 30-an pedig 2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értekelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet> 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozé tanécsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
szllkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja fellll partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold intézkedések alkalmazédsara vonatkozé

SWD(2019) 1012 final.

COM(2019) 150 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgélt arrol, hogyan alkalmazné az emlitett
rendelkezést®.

Ciprus jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. Ciprus
2019. évi stabilitasi programjaban az allamhaztartasi egyenleg — amely 2018-ban a
GDP 4,8 %-at kitevd hianyba fordult at, és igy meghaladta a Szerzédésben
meghatarozott 3 %-os referenciaértéket — az elérejelzések szerint 2019-ben a GDP
3,0 %-anak megfeleld mértékli nominalis tobbletet ér el, és a programiddszak egésze
soran meghaladja majd a GDP 2,0 %-at. Az Gjraszamitott strukturalis egyenleg’
alapjan a kozéptavua koltségvetési célt, azaz a strukturalis értelemben kiegyensulyozott
koltségvetési poziciot a tervek szerint 2019-2022 folyaman végig sikerul elérni.
Miutdn a GDP-aranyos allamaddssag-rata 2018-ban 102,5 %-ra emelkedett, a 2019.
évi stabilitasi program szerint 2019-ben varhatéan 95,7 %-ra csokken, majd ezt
kovetéen folyamatosan csokken, 2022-re 77,5 %-ot érve el. A koltségvetési
elorejelzéseket alatamasztdé makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A stabilitasi
programban bemutatott makrogazdasagi €s koltségvetési feltételezésekkel Gsszefiiggd
kockazatok lefelé mutatnak, és azok elsdsorban kiilsd fejleményekhez, valamint a
kordbbi koltségvetési reformokra vonatkozé birésagi hatarozatok lehetséges
koltségvetési hatdsaihoz és a nemzeti egészségligyi rendszer elsd éveiben az allami
korhdzak finanszirozasi igényeihez kapcsolodnak. A Bizottsdg 2019. tavaszi
elorejelzése szerint az allamhaztartasi egyenleg 2019-ben vérhatéan a GDP 3,0 %-
anak, 2020-ban pedig a GDP 2,8 %-anak megfelel6 tobbletet mutat majd. A Bizottsag
2019. tavaszi elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2019-ben varhatéan a GDP
1,1 %-anak, 2020-ban pedig a GDP 0,7 %-anak felel majd meg, ami tovébbra is a
kozéptavu koltségvetesi célt meghaladé mértéket jelent. Ciprus az elérejelzés szerint
2019-ben és 2020-ban megfelel az addssagszabalynak. Osszességében a Tanacs
véleménye az, hogy 2019-ben és 2020-ban Ciprus varhatéan meg fog felelni a

.....

A Bizottsag 2019. jdnius 5-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel a kdzolt adatok alapjan az allamhéaztartasi hiany 2018-ban nem
felelt meg a Szerzddésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéknek. A
jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nem sziikséges tovabbi Iépéseket tenni egy
tulzott hiany fennallasarol sz6lé hatarozat iranyaba. A kozigazgatas és az
onkorméanyzatok hatékonysagi problémai még mindig kihivast jelentenek annak
ellenére, hogy tortént némi elérelépés az e-kormanyzati szolgaltatasok terén. Mindez
hatassal van az Uzleti kdrnyezetre. A kérdés kezelésére iranyuld kulcsfontossagu
jogalkotasi javaslatok tovabbra is elfogadasra varnak. Ezek kodzé tartoznak a
kozigazgatas és a helyi onkormanyzatok reformjardl szold torvénytervezetek. Az
allami  tulajdonban 1évé  vallalkozasok iranyitdsi keretének hidnyossagai
hozzajarulhatnak az allami fliggd kotelezettségek felhalmozddasdhoz, és
hatraltathatjak a kulcsfontossagu kdziizemi szolgaltatasokba — példaul a tavkozlésbe és
az energiaba — irdnyuld beruhazasi képességet. Indokolt folytatni a kozszféra
bérkoltségeinek visszafogasat, amely jelentds tényezé a ciprusi koltségvetési
konszolidacidban.

Ahogy azt a 2019. évi eurOdvezeti ajanlas is megjeleniti, az agressziv addtervezés
elleni kizdelem elengedhetetlen a hatékonyabb és meltanyosabb adodrendszerek
kialakitdsdhoz. Az ad6zok agressziv adotervezeési stratégiainak a tagallamok kdzott

COM(2014) 494 final.
A Bizottsag altal a kozds modszertannak megfelelden Ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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atgyliriz6 hatasai az unios jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak
meg a nemzeti szakpolitikdk részérdl. Ciprus intézkedéseket hozott az agressziv
adotervezes ellen, de az osztalék- és kamatkifizetések magas (GDP-aranyos) szintje
azt sugallja, hogy egyes vallalatok agressziv addtervezest alkalmazva kihasznaljak a
ciprusi adészabalyokat. A Cipruson mitkodé vallalkozasok altal kiilfoldre (azaz az
Unidban rezidens adoalanyok altal harmadik orszagban rezidens ad6alanyok szamara)
utalt osztalék-, kamat- és sok esetben jogdijfizetésekre vonatkoz6 forrdsadd hianya
miatt e kifizetések teljes mértékben addzatlanok maradhatnak, amennyiben a fogado
joghatdsagban sem adokotelesek. Az ilyen adok hianya, valamint a tarsasagi adougyi
illetékesség szabalyai a késébbiekben is megkdnnyithetik az agressziv adotervezést. A
fiktiv kamatlevonasi rendszert szorosan figyelemmel kell kisérni az agressziv
adotervezéssel valo barmiféle visszaélés megeldzése érdekében. Végezetiil a ciprusi
»Kkivételes befektetdi honositdsi program” ¢és ,befektetdi letelepedési program”
alacsony személyi jovedelemadot tesz lehetdveé kiilfoldi pénziigyi eszk6zok utdn, és
igénybevételiikhoz nem kell jelentds id6t eltdlteni a programot kinald joghatosagban.
Ezek a programok az OECD jegyzéke szerint a szamlainformaciok automatikus
cseréjének kijatszasa tekintetében potencialisan magas kockazatot jelentenek.

A nemteljesitd hitelekre vonatkozd atfogd stratégia keretében jelentds intézkedésekre
keriilt sor. Ez a nemteljesit6 hitelek allomanyanak jelent6s csokkenését eredményezte
a bankszektorban, elsdsorban a Cyprus Cooperative Bank értékesitése és felszamolasa,
eszkOzkezeld tarsasagra vald atruhazasa miatt. Javitasokat eszkozoltek tovabba a
hitelek értékesitésérol szold torvényben, és elfogadtdk a hitelek értékpapirositasara
vonatkoz6 torvényt. Az eszk6zok értékesitésébdl szdrmazo bevételek maximalizalasa
és végsd soron a maganszektor addssagallomanyanak csokkentése érdekében
elengedhetetlen, hogy az allami tulajdonu eszkodzkezel$ tarsasag hatékony iranyitasi
struktiraval, kiemelten szakosodott vezetéssel, a ciprusi allamtol fiiggetlen miikodési
szabadsaggal rendelkezzen, valamint pontosan meghatarozott céljai legyenek a
kormany &ltal a Cyprus Cooperative Bank eladasara vonatkoz0, az Eurdpai Bizottsag
altal jovahagyott allami tdmogatési hatarozat kapcsan vallalt kotelezettségekkel
0sszhangban. Fontos tovabba megfelel6 feliigyeleti keretet 1étrehozni a hitelfelvasarlo
tarsasdgok szamara, mivel nott az ilyen tarsasagok szama (az allami tulajdonu
eszkozkezeld tarsasdgot is ideértve), €s a jovOoben tobb nemteljesité hitellel
kapcsolatos portfélio értékesitése is tervbe van véve. Tovabbra is gyenge a biztositasi-
és nyugdijalapok felligyeleti szerveinek iranyitdsa és igazgatasi kapacitdsa. E
felligyeleti szervek integracidjat mihamarabb végre kell hajtani. Altaldban véve meg
kell szilarditani a t6kepiacokra vonatkozo felligyeleti keretet tekintettel arra, hogy a
nem banki pénziigyi szolgaltatasokat nyujto vallalkozasok viszonylag jelent6s hataron
atnyulo tevékenységet folytatnak, ¢és az engedéllyel rendelkezd cégek szama
exponencialisan megnétt az elmult években.

NoOvekszik a foglalkoztatas, csokken a munkanélkiliség, és javult az allami
foglalkoztatési szolgalatoknak a foglalkoztatas aktiv tamogatasat elésegit6 rovid tava
kapacitasa. Az allami foglalkoztatasi szolgélatok kapacitasanak hosszu tavu
fenntarthatéosaga azonban még mindig problémat jelent, mivel a kiegészitd
személyzetet mindossze 2 évre vették fel. 2018-ban a nem foglalkoztatott, oktatasban
¢és képzésben nem részesiild fiatalok aranya a legmagasabbak kozott volt az EU-ban.
Tovabbra is kihivast jelent az allami foglalkoztatasi szolgalatok gyenge hatékonysaga,
valamint az, hogy kiépitettségik, illetve a munkakereséshez kapcsolddd aktivalasban
valo részvételiik korlatozott. Tehat lenne még lehetéség a munkdba allast célzo
tajékoztatasi és aktivizalasi tdmogatdsok megerdsitésére, kiilondsen a fiatalokra és a
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tartdsan munkanélkiliekre vonatkozdan. Ez magaban foglalja az dnfoglalkoztatas és a
szocidlis gazdasag elOmozditasat, valamint a munkaerdpiaci intézmények &és
szolgaltatdsok korszerlsitését annak eldsegitése érdekében, hogy az emberek a
munkaerdpiaci igényeknek jobban megfeleld készségekre tehessenek szert.

A szakemberhiany és a strukturalis munkaerdhiany az iizleti beruhazasok f6 akadalyai
kozott szerepelnek, ami rdmutat arra, hogy novelni kell a kihasznalatlan vagy nem
kelléen kihasznalt munkaerdpiaci potencial képzésére iranyuld befektetéseket, a
tanterveket fokozottabban hozza kell igazitani a munkaerdpiaci sziikségletekhez, és
beruh&zasokat kell végezni a kapcsolddd szakképzési infrastruktarék terén. Egyenetlen
az elorehaladas a kulcsfontossagu oktatasi €és képzési reformok, igy példaul a tandrok
Kinevezésének és értékelésének javitdsa terén. Az oktatasi eredmények tovabbra is
gyengek, ahogy a koragyermekkori nevelésben és gondozésban val6é részvétel is
alacsony amiatt, hogy a hdztartdsok szdmara mar kevésbé megfizethetd, mivel a valsag
idején jovedelmuk gyorsabb temben csdkkent, mint a gyermekgondozasi koltségek.
Az oktatési és képzési rendszer valamennyi szinten torténd korszeriisitésére irdnyuld
folyamatos erdfeszitések hozzajarulnak majd az oktatasi eredmények javitasahoz és a
fenntarthatd novekedés potencialjanak ndvelésehez Cipruson. A szakképzési és
képzési tantervek feliilvizsgalata igéretes 1épés a strukturdlis munkaeréhiany
csokkentése szempontjabol. Azonban a fels6foku végzettséggel rendelkezok esetében
fennallo gyakori strukturdlis munkaeréhiany, valamint a felndttképzésben valo
alacsony részvetel — kiilonosen az alacsony képzettségiieké — azt jelzi, hogy fokozott
tovabbképzési és atképzesi intézkedésekre van szilkseg.

Ciprus eldrelépést tett az egészségiigy terliletén az 0j nemzeti egészséguligyi rendszer
Iétrehozasat celzo jogszabalyok elfogadasa révén. Az Uj rendszer célja, hogy javitsa a
hozzaférhetdséget, bevezesse az egyetemes egészségiigyi ellatast, csokkentse a
betegek altal kozvetlenil fizetett téritések magas szintjét, és ndvelje az ellatas
hatékonysagéat a kdzszféraban. A rendszer 2020-as teljes korti miikodésbe 1épése el6tt
jelentds végrehajtasi kihivasokkal kell megkiizdeni, és komoly beruhazasi igényeket
kell kielégiteni. Tovabbra 1is dontd fontossagh a rendszer hosszii tava
fenntarthatdsaganak megodrzése a terveknek megfeleléen, ideértve az allami korhazak
pénziigyi €s miikodési autondmidjanak biztositasat is. Az egészségiigyi szolgaltatok
korszerlisitését és hatékonysagjavitasat célzo intézkedések, ideértve az alapellatast is,
az e-egészségligy bevezetése és egy nemzeti gyodgyszerszervezet létrehozasa tovabb
erdsitené az egészségiigyi rendszert. A tartds apolas-gondozas szintje alacsony, és
tovabbra is kihivast jelent a népesség eldregedése miatt.

Ciprus gyenge kornyezeti teljesitménye komoly aggodalomra ad okot, és az orszag
tovabbra is kiszolgéltatott az €ghajlatvaltozasnak. Ciprusnak jelentdsen javitania kell
hulladékgazdalkodasi rendszerét és a korforgasos gazdasagot. A hulladékképzddés
még mindig jelentésen meghaladja az unids atlagot, és 2014 ota ndvekszik. A jelenlegi
hulladékkezelési 1étesitmények altal elérhetd ujrafeldolgozasi arany alacsony, €s az
olyan gazdasagi eszkdzok, mint példaul a hulladéklerakok igénybevételéért kivetett
adok hidnya miatt gazdasagi szempontbdl nem vonzd az Ujrafeldolgozéds. A
vizgazdalkodas terén hatékonysagi problémak tapasztalhatok, kilondsen a varosi
teriileteken. Ciprus szadmara a legfbb kihivast a vizhiany jelenti, amely a felszin alatti
vizek talzott mértékli kivételével parosul. A telepiilési szennyvizek esetében még
mindig jelentds a gyiijtés vagy kezelés nélkiil kibocsatott szennyviz mennyisége: a
teljes szennyvizmennyiség csak mintegy fele megy at masodlagos kezelésen. Komoly
aggalyt jelentenek az arvizek és a vizhiany, és a megfeleld szakpolitikai valasz hidnya
hatassal lehet a tagallam videki gazdasagara es idegenforgalmara. Ezért a fenntarthato
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gazdalkodas és az orszag természeti erdforrasainak hatékony felhasznalasa — a
kornyezetvédelemmel es az éghajlat-politikaval kapcsolatos jogszabalyok szigorubb
érvenyesitésével kiegeszitve — kulcsfontossdgu Ciprus szdméra az éghajlatvaltozas
karos hatasainak mérséklése, természetes kornyezetének megorzése €s helyreallitasa,
valamint a fenntarthat6 gazdaséagi névekedés hossz tava biztositasa érdekében.

Ciprus sokkal jobban kihasznalhatnd megujulé energiaforrasait — kilénosen a
napenergiat —, és kezelhetné jelenlegi energiahatékonysagi problémait. Cipruson a
megujul6 energia aranya 8,9 % volt 2017-ben, a 2020-ra kitlizott cél pedig 13 %. Az
energiahatékonysagi problémak Iényeges forrdsat jelentik — kilondsen a véarosi
kornyezetben — a hévédelem nélkiil, vagy alacsony szintli hdvédelemmel épitett lako-
és kereskedelmi épiiletek. A megujuldé energia agazatdba torténd beruhazasok
keretfeltételei javultak, és szamos intézkedést vezettek be, tdbbek kozott a
fotovoltaikus rendszerek telepitését, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat, illetve a
haztartasokat célz6 tdmogatasi programokat. Ciprus azonban még nem aknézta Ki
teljeskortien a megujuloenergia-termelésben — kiléndsen a napenergia-forrasokban —
rejld komoly potencidljat. Az orszdgon beliili széllitds kozutakra torténd
Osszpontositdsa szamos szakpolitikai kihivast teremt, mindenekelott a 1égszennyezés
és az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld eréfeszitések kapcsan,
tovabba komoly torlédasokat idéz elé a varosi terlileteken csucsidoben, illetve a
kik6téhoz vezetd kozutakon. Ciprus lemaraddsban van a megujuld energiaforrasok
kozlekedés teruletén valé hasznélata terén is (2016-ban 2,7 %), és nehézségei
adodhatnak annak kapcsan, hogy 2020-ig elérje a 10 %-ban meghatarozott koételez6
celt.

A termelékenység megerdsitéséhez elengedhetetlen a digitalis gazdasdgba vald
beruhazés és a munkavallalok digitalis készségeinek fejlesztése. Ciprust 2019-ben az
utolsok kozé sorolta az Eurdpai Bizottsag altal Iétrehozott, a digitalis gazdasag €s
tarsadalom fejlettségét méréd mutatdo (DESI). A 16 és 74 év kozotti ciprusiak csupan
50 %-a rendelkezik alapszinti digitalis készségekkel, és az IKT-szakembereknek a
munkaerén beliili aranya tovabbra is elmarad az unids szinttdl (2,3 % a 3,7 %-kal
szemben), ami gatolja a digitalis gazdasagban rejld lehetdségek kiaknazasat. Alacsony
szintl a kozigazgatasi szervek és az allampolgarok kozotti online interakcid, a
ciprusiak mindossze 50 %-a él ezzel a lehetdséggel. Az e-kereskedelem terén javulas
tapasztalhatd, de az még mindig elmarad az unids atlagtol.

Ciprus tovabbra is mérsékelten innovativ orszagnak szamit, €és innovacios
teljesitménye romlott 2010 oOta. Az allami és a maganszektor Kkutatasi-fejlesztési
kiaddsai a legalacsonyabbak kozott vannak az Unidban, ami kedvezdtleniil
befolyasolja a kutatokézpontok és az Uzleti szektor innovacios kapacitasat. Az
egyetemek és a vallalkozéasok kozotti egylittmlikdodés szintén nagyon gyenge. Az iizleti
szektor innovacios kapacitasanak javitasa, valamint a finanszirozasi eszk6z6khoz vald
hozzaférés és az intelligens szakosodas jol korllhatarolt tertileteire Gsszpontosito
beruhazasok elémozditasa alapvetd fontossagu Ciprus — €s killonodsen a ciprusi kis- €s
kdzépvallalkozasok — versenyképességének noveléséhez.

Az adminisztrativ terhek jelentdsek, kiillonosen a stratégiai beruhdzasok
kezdeményezése kapcsan. Lenne még lehetdség a stratégiai beruhdzasokkal
kapcsolatos engedélyek megszerzésére iranyulo eljarasok jelent6s egyszertsitésére, a
vonatkoz6 jogszabalyok viszont még mindig elfogadasra varnak.

A gazdasagi novekedésre iranyuld cselekvési terv végrehajtasa némi eldrelépést
eredmeényezett a véllalkozoi készség, valamint a kis- és kozépvallalkozasok
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finanszirozasi eszk6zokhdz valdé hozzaférése terén. A kis- és kozépvallalkozasokra
vonatkoz6 pénziigyi tdmogatasi intézkedések azonban tovabbra is els6sorban a vissza
nem téritendd tamogatdsokon alapulnak. A ciprusi vallalkozasok szempontjabol
tovabbra is margindlisnak tekinthet6k az olyan alternativ finanszirozasi forrasok, mint
példaul a kockazati t6ke, a sajattGke-bevonas és a kozosségi finanszirozés. A
vallalkozasoknak nyujtott timogatés jobb koordinacidja javithatna az igénybevetelt. A
termelékenységet fokozd kilféldi  befektetések vonzasat célzo privatizacios
erofeszitések sok esetben sziinetelnek, és csupan néhany privatizacios projekt esetében
tapasztalhat6 fokozatos elérehaladas.

Az igazsagszolgaltatasi rendszerben tartosan fennallé hatékonysagi problémak
tovabbra is befolyasoljak a szerzddésérvényesitést, ¢s akadalyozzdk a polgari és
kereskedelmi {igyek gyors megoldasat, valamint a salyos bilincselekmények
Kivizsgaldsat. A nehézkes és elavult polgéri eljarasi szabalyok, valamint a birosagi
hatarozatok gyenge végrehajtdsa miatt a bankok kevésbé 6szténzottek arra, hogy a
fizetésképtelenségi és kényszerértékesitési keretek alkalmazasaval csokkentsék a
nemteljesitd hitelek allomanyat. Szamos reform indult az igazsagszolgaltatasi rendszer
legkritikusabb problémainak, kiléndsen az elavult polgéri eljarasi szabalyoknak, a
birésdgok gyenge szakosoddsdnak és alacsony digitalizaltsaganak, a jelentds
ugyhatralék felszdmolasanak és a birdk szdmara biztositott egész életen &t tartd képzés
hianyanak kezelésére, de az eredmények csak lassan mutatkoznak meg. A reformnak
osszhangban kell allnia a kormany altal a Cyprus Cooperative Bank eladésara
vonatkoz0, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott allami tAmogatési hatarozat kapcsan
vallalt  kotelezettségekkel. 2018-ban  javitottdk a  fizetésképtelenségre  és
kényszerértékesitésre vonatkozd jogszabalyi kereteket. Az () torvények hatarozott
végrehajtdsa — az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak és az itéletek
szigorubb végrehajtasanak biztositasaval egyiitt — varhatdan segit az addssagtorlesztési
fegyelem javitasdban. 2017 decembere Ota létezik nemzeti korrupcidellenes stratégia,
amely megerdsitéseként a miniszterek tandcsa 2019 majusdban jovahagyott egy
horizontélis korrupcidellenes nemzeti cselekvési tervet. Térvénytervezetet terjesztettek
a parlament elé egy uj flggetlen korrupcidellenes ugynokség létrehozéasara és a
visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozoan, de elfogadasuk még nem
tortént meg. Ezek a torvények eldsegitenék a nemzeti korrupcidellenes keret
megerdsitését. A korrupcidellenes cselekvési terv gyors végrehajtasa révén fel kell
gyorsitani a korrupciodellenes reformokat. Biztositani kell az ligyészseg fliggetlenséget,
¢s meg kell erdsiteni a biiniild6zés terén rendelkezésre allo kapacitast.

A tulajdoni lapok kiadasaval kapcsolatos Ugyhatralék csokkentésére iranyuld
erOfeszitések ellenére tovabbra is jelentds az elmaradas. Az ingatlaniigyletek
rendszerének elégtelenségeire (azaz a tulajdoni lapok kibocsatasara és atruhazasara)
még mindig nincs strukturalis megoldas. Ez elengedhetetlen a kényszerértékesitési
eljarasok elémozditasahoz és a biztositékok érvényesitésének lehetové tételéhez.

A 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné Ciprus
szamara, hogy az azonositott adgazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban, a
teruleti kilonbségeket is figyelembe véve hasznalja fel az emlitett alapokat. E
beruhazasok sikerének egyik fontos tényezdje az ezen alapok kezelését biztositd
nemzeti igazgatasi kapacitas megerdsitése.

SWD(2019) 1012 final.
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A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte a ciprusi
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Ciprusnak cimzett ajanlasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek Ciprus fenntarthatd
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja vonatkozasaban képviselt
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az wunids szabalyoknak és
irAnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogd gazdasagi
korményzasat az unios szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgélta a 2019. évi stabilitasi programot, és
véleménye® szerint [...].

A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanécs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitasi
programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az
alabbi 1-5. ajanlas tukrozi. Ezek az ajanlasok hozzajarulnak az eurddvezetre
vonatkoz6 ajanlés, kiillonosen az elsd, a harmadik €és a negyedik eurdovezeti ajanlas
végrehajtasahoz is. Az 1. ajanlasban emlitett koltségvetési politikdk hozzajarulnak
tobbek kozott a magas allamaddssaghoz kapcsol6do egyensulytalansagok kezelésehez,

AJANLJA, hogy Ciprus 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

A kozszektor hatékonysdganak javitasa érdekében fogadja el a kulcsfontossagu
jogszabalyi reformokat, nevezetesen a kozigazgatds miikodése, a kozigazgatasi
intézmények és az dnkormanyzatok iranyitasa tekintetében. Kezelje az addérendszer
azon jellemzdit, amelyek eldsegithetik, hogy maganszemélyek €s multinacionalis
vallalatok — kulonosen kilfoldre utalt kifizetések révén — agressziv adétervezést
folytassanak.

Segitse el a nemteljesitd hitelek dlloményéanak csokkentését tobbek kozott azaltal,
hogy hatékony irdnyitasi struktirat hoz létre az allami tulajdonu eszkozkezel
tarsasdg szamara, lépéseket tesz az addssagtorlesztési fegyelem javitdsara, és
megerdsiti a hitelfelvasarlo tarsasagok feliigyeletét. Erdsitse meg a feliigyeleti
kapacitast az arnyékbankszektorban tObbek kozott azaltal, hogy teljeskoriien
integrélja a biztositasi- és nyugdijalapok felgyeleti szerveit.

Fejezze be az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysaganak novelését célzd
reformokat, valamint erésitse meg a fiatalokra iranyuld tajékoztatasi és aktivizalasi
tdmogatasokat. Hajtsa végre az oktatasi és képzési rendszer reformjat, beleértve a
tandrok értékelését, valamint novelje a munkaltatok elkotelezettségét és a tanuloi
részvételt a szakképzés teriiletén, valamint bévitse a megfizetheté koragyermekkori
nevelés és gondozas korét. Tegyen intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
nemzeti egészségiigyi rendszer a terveknek megfeleléen 2020-ra teljes mértékben
mukodoképessé valjon, és gondoskodjon hossza tavh fenntarthatdosagarol.

Allitsa a beruhazéasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kdzéppontjaba a fenntarthatd
kozlekedést, a kornyezetet, kulonésen a hulladék- és vizgazdalkodast, az
energiahatékonysagot és a megujulé energiat, a digitalizaciot, a digitalis készségeket
is ideértve, valamint a kutatast és az innovaciot, figyelembe véve a tagallamon belili
teriileti kiilonbségeket is. Fogadjon el jogszabalyokat, amelyek a stratégiai befektetok
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szamara egyszerlsitik a sziikséges engedélyek megszerzésére iranyuld eljarasokat.
Javitsa a kis- s kdzépvallalkozasok finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaféréseét, és
folytassa a privatizacios projektek végrehajtasat.

5. Fokozza az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak javitasara iranyuld

eréfeszitéseket, ideértve a kozigazgatasi birosag muiikodését és a polgari eljardsok
feliilvizsgalatat, a birésagok szakosoddsanak novelését és egy mukodoképes e-
igazsagugyi rendszer létrehozadsat. Tegyen intézkedeéseket a kovetelések jogi
érvényesitésének megerdsitésére, tovabba alakitson ki a tulajdoni lapok kiadasara és
az ingatlanok tulajdonjoganak atruhdzéasara szolgdlé megbizhatdé és gyors
rendszereket. Gyorsitsa fel a korrupcidellenes reformokat, biztositsa az Ugyészség
fiiggetlenségét, és erdsitse meg a biliniildozés terén rendelkezésre allo kapacitast.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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