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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kyproksen vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Kyproksen vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

Q) Komissio hyvéksyi 21 pdivana marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, miké
aloitti vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivdna maaliskuuta
2019. Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2018 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Kypros kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivdnd komissio hyvéaksyi my6s suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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paivand maaliskuuta 2019. Neuvosto hyvéksyi 9 péivana huhtikuuta 2019 suosituksen
euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéna ’euroalueen suositus’.

Koska Kypros kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Kyproksen olisi
varmistettava, ettd jaljempéanad esitettdvista suosituksista 1-5 ilmeneva euroalueen
suositus pannaan taytantoon taysimaaréisesti ja oikea-aikaisesti. Hallinnollista
rasitusta vahentavat toimenpiteet edistavat euroalueelle annetun suosituksen 1
noudattamista  siltd osin  kuin on kyse tuottavuuden parantamisesta
lilketoimintaympariston ja euroalueen tasapainottamiseksi. Investointeihin liittyvéan
talouspolitiikan keskittaminen méaritettyihin osa-alueisiin edistéa euroalueelle annetun
suosituksen 2 noudattamista siltd osin kuin on kyse investointien tukemisesta.
Verotusta koskevat toimenpiteet ja osaamisen parantamiseen tahtddvat toimenpiteet
edistavat euroalueelle annetun suosituksen 3 noudattamista siltd osin kuin on kyse
aggressiivisen verosuunnittelun torjunnasta ja tyomarkkinoiden toimivuudesta.
Omaisuudenhoitoyhtion toimintaa parantavat toimenpiteet edistdvat euroalueelle
annetun suosituksen 4 noudattamista siltd osin kuin on kyse jarjestaméattémien lainojen
vahentdmisesta.

Kyprosta koskeva vuoden 2019 maaraportti® julkaistiin 27 paivana helmikuuta 2019.
Siind arvioitiin  Kyproksen edistymistd neuvoston 13 péivand heindkuuta 2018
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten  noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa. Liséksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu®, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 paivana
helmikuuta 2019. Komissio paatteli analyysinsa perusteella, ettd Kyproksen
makrotaloudessa on liiallisia epatasapainoja. On erittdin tarkedd, ettd Kypros puuttuu
yksityisen, julkisen ja ulkomaisen velan sekd jarjestimattomien lainojen suureen
maaraan.

Kypros toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 15 pdivand huhtikuuta
2019 ja vuoden 2019 vakausohjelmansa 30 paivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jéljempénd ’ERI-
rahastot’, ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 23 artiklassa saadetadn, komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin
muutoksia, kun tdm& on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdman
sdannoksen hyddyntdmisesta ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla
ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan.®

SWD(2019) 1012 final.

COM(2019) 150 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
séannoksistd sek&d Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Kyprokseen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevdd osiota.
Julkisen talouden rahoitusasema oli 4,8 prosenttia alijddmainen suhteessa BKT:hen
vuonna 2018 ja ylitti sen vuoksi perussopimuksessa madratyn 3 prosentin viitearvon.
Vuoden 2019 vakausohjelmassa ennakoidaan, ettd nimellinen julkisen talouden
rahoitusasema on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja yli 2,0 prosenttia
ylijadmainen suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman’ perusteella julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoite, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema,
saavutetaan suunnitelmien mukaan vuosina 2019-2022. Julkisen talouden velka
kasvoi noin 102,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018, mutta vuoden 2019
vakausohjelmassa sen odotetaan supistuvan 95,7 prosenttiin vuonna 2019 ja
supistuvan tasaisesti sen jalkeen 77,5 prosenttiin vuoteen 2022 mennessd. Néaiden
julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on
uskottava. Vakausohjelmassa esitetyt makrotalouden ja talousarvio-oletuksiin liittyvat
riskit painottuvat kehityksen heikkenemisen suuntaan l&hinn& ulkoiseen kehitykseen
liittyvista syista sekd siksi, ettd julkisen talouden uudistamista koskevat
tuomioistuimen padtokset ovat voineet vaikuttaa julkiseen talouteen, ja siksi, ettd
julkiset sairaalat tarvitsevat rahoitusta kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén
ensimmadisind vuosina. Komission kevadn 2019 talousennusteen mukaan julkisen
talouden rahoitusasema on BKT:hen suhteutettuna 3,0 prosenttia ylijg@@méainen vuonna
2019 ja 2,8 prosenttia ylijg@mainen wvuonna 2020. Komission kevaan 2019
talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan 1,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,7 prosenttia vuonna 2020, mika ylittaa julkisen
talouden keskipitkan aikavalin tavoitteen. Kyproksen ennustetaan noudattavan
velkasdantod vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, etta Kyproksen
ennustetaan vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia.

Komissio antoi 5 péivana kesédkuuta 2019 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, sill&4 ilmoitettujen tietojen perusteella julkisen talouden
alijgdma ylitti vuonna 2018 perustamissopimuksen mukaisen viitearvon (3 %
suhteessa BKT:hen). Kertomuksessa se totesi, ettd lisdtoimenpiteitd, jotka johtavat
paatokseen liiallisen alijad@mén olemassaolosta, ei pitdisi toteuttaa. Julkisen hallinnon
tehottomuus on edelleen haaste siitd huolimatta, ettd sahkdisen hallinnon palveluissa
on edistytty jonkin verran. Tama vaikuttaa liiketoimintaymparistoon. Keskeiset
lainsdadantdehdotukset tilanteen korjaamiseksi ovat edelleen toteuttamatta. Naihin
kuuluvat julkisen hallinnon uudistusta koskevat ehdotukset. Valtionyhtididen
hallinnointi- ja  ohjausjarjestelman  puutteet saattavat edistdd  julkisten
vastuusitoumusten kasautumista ja estdd kyvyn investoida keskeisiin yleishyddyllisiin
palveluihin, kuten televiestintddn ja energiaan. Julkisen sektorin palkkamenojen
hillitsemistd, joka on ollut merkittdva tekija Kyproksen julkisen talouden
vakauttamisessa, kannattaa jatkaa.

Aggressiivisen  verosuunnittelun  torjuminen on olennaisen tarkedd, jotta
verojarjestelmistd saadaan tehokkaampia ja oikeudenmukaisempia, kuten vuonna 2019
annetussa euroaluetta koskevassa suosituksessa todetaan. Veronmaksajien
aggressiivisista  verosuunnittelustrategioista  aiheutuvat jasenvaltioiden valiset
heijastusvaikutukset edellyttdvat koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla
tdydennetddn EU:n lainsd&ddantdd. Kypros on toteuttanut toimenpiteitd aggressiivisen

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteita.
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verosuunnittelun torjumiseksi, mutta osinko- ja korkomaksujen suuri mééra (suhteessa
BKT:hen) viittaa siihen, ettd aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat yritykset
hyddyntavat Kyproksen verosaantoja. Koska osinko-, korko- ja — monissa tapauksissa
— rojaltimaksuista, joita Kyprokseen sijoittautuneet yritykset suorittavat EU:n
ulkopuolelle, ei peritd lahdeveroa, seurauksena voi olla, ettd kyseiset maksut valttyvat
kokonaan verotukselta, jos niitd ei veroteta myoskdadn maksun vastaanottajan
laink&yttoalueella.  L&hdeveron  puuttuminen saattaa yhdessd  yhtibveroon
sovellettavien verotuksellista Kkotipaikkaa koskevien saéntdjen kanssa edelleen
helpottaa aggressiivista verosuunnittelua. Laskennallista korkovahennysjarjestelméaa
on seurattava tarkasti, jotta voidaan estdd jarjestelman kéyttdminen Vvaarin
aggressiivisessa verosuunnittelussa. Kyproksessa on kaytossé jarjestelmd, jossa
kansalaisuuden ja kotipaikan saa sijoitusta vastaan (Scheme for Naturalisation of
Investors in Cyprus by Exception and Residence by Investment Scheme). Tuottoihin,
joita ulkomainen sijoittaja saa sijoituksestaan, sovelletaan matalaa henkilokohtaista
veroprosenttia, eikd Kkyseisen henkilon edellytetd viettdvédn paljoakaan aikaa
jarjestelmaa tarjoavalla lainkédyttdalueella. OECD katsoo, ettd tallaisiin jarjestelmiin
liittyy suuri vadrinkayton riski, ettd niitd kaytetdan kiertdmddn automaattinen
tilitietojen vaihto.

Jarjestamattomié lainoja koskevan kattavan strategian yhteydessa on toteutettu tarkeita
toimenpiteitd. Niiden seurauksena jarjestimattomat lainat ovat véhentyneet
merkittavasti pankkijéarjestelmassa lahinna siksi, ettd Cyprus Cooperative Bank
myytiin ja purettiin ja sen jarjestamattomat lainat siirrettiin valtion omistamalle
omaisuudenhoitoyhtidlle. Lisaksi on parannettu lainojen myyntid koskevaa lakia ja
hyvaksytty laki lainojen arvopaperistamisesta. Omaisuuden myynnista kertyvén tuoton
maksimoimiseksi ja viime kadessa yksityisen velan ma&rdn véhentdmiseksi on
olennaisen téarkeda, ettd valtion omistamalla omaisuudenhoitoyhtiolla on toimiva
hallintorakenne, pitkalle erikoistunut johto, toiminnallinen riippumattomuus
Kyproksen valtiosta ja hyvin madritellyt tavoitteet. Néiden tavoitteiden on oltava
linjassa niiden sitoumusten kanssa, jotka hallitus teki siind yhteydessa, kun Euroopan
komissio valtiontukipaatoksessaan hyvaksyi Cyprus Cooperative Bankin myynnin.
Liséksi on tarkedd perustaa lainoja ostaville yrityksille riittdva valvontakehys, koska
tallaisten yritysten maara on lisdéntynyt — niihin kuuluu myds valtion omistama
omaisuudenhoitoyhtid — ja tulevaisuudessa jarjestamattomid lainoja on tarkoitus
myyda lisdd. Vakuutus- ja eldkerahastojen valvonnan ohjaus-, hallinnointi- ja
hallintovalmiudet ovat yha heikkoja. Valvontaviranomaisten integrointi olisi saatettava
nopeasti paatokseen. Yleisesti ottaen padomamarkkinoiden valvontakehystd on
vahvistettava, kun otetaan huomioon muiden rahoituspalveluyritysten kuin pankkien
suhteellisen suuri rajatylittdvd toiminta ja toimiluvan saaneiden yritysten
rajahdysmainen kasvu viime vuosina.

Tyollisyys lisdantyy, tyottomyys véhenee ja julkisten tyévoimapalvelujen lyhyen
aikavalin kapasiteettia edistdd tyollisyyden aktiivista tukemista on parannettu.
Julkisten tyovoimapalvelujen kapasiteetin pitk&dn aikavalin kestadvyys on kuitenkin
ongelma, koska lisdhenkilostd palkattiin vain kahdeksi vuodeksi. Tyoeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus oli vuonna 2018 EU:n suurimpia.
Haasteena on edelleen julkisten tyévoimapalvelujen tehottomuus ja niiden vahdinen
hyddyntdaminen aktivointitoimissa, joilla autetaan ihmisid 16ytdméan tyotd. On siis
syytd vahvistaa tyollistymiseen tahtadvéa kenttatyota ja aktivointitukea erityisesti
nuorten  ja  pitkdaikaistyottmien  osalta. ~ Tah&n  sisdltyy  itsendisen
ammatinharjoittamisen ja sosiaalisen talouden edistdminen seké
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tyomarkkinainstituutioiden ja -palvelujen nykyaikaistaminen. Tarkoituksena on auttaa
ihmisia hankkimaan taitoja, jotka vastaavat paremmin tydmarkkinoiden tarpeita.

Osaamisvaje ja osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat suurimpia esteitd yritysten
investoinneille. Tama osoittaa, ettd kayttaméattomén ja alikaytetyn tydvoimareservin
koulutukseen tarvitaan lisdd investointeja, opetussuunnitelmat on sovitettava
paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin ja on investoitava tarpeita vastaavaan
ammatillisen koulutuksen infrastruktuuriin. Edistyminen keskeisissé
koulutusuudistuksissa, kuten opettajien nimitysten ja arviointien parantamisessa, on
epatasaista. Koulutustulokset ovat edelleen heikkoja. Myds osallistuminen
varhaiskasvatukseen on véhéistd ja kotitalouksilla on yh& harvemmin varaa siihen,
koska niiden tulot alenivat finanssikriisin  aikana nopeammin  kuin
lastenhoitokustannukset. Jatkamalla koulutusjarjestelman nykyaikaistamista kaikilla
tasoilla autetaan parantamaan koulutustuloksia ja lisdédmdaan kestdvan kasvun
mahdollisuuksia Kyproksessa. Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien
tarkistaminen on lupaava askel eteenpdin pyrittdessa vahentdmaan osaamisen
kysynnan ja tarjonnan epatasapainoa tydomarkkinoilla. Vallitseva osaamisen kohtaanto-
ongelma korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden keskuudessa ja aikuisten, erityisesti
vahan koulutettujen, véhdinen osallistuminen aikuiskoulutukseen osoittavat, ettd
tarvitaan parempia ammatillista tdydennyskoulutusta ja uudelleenkoulutusta koskevia
toimenpiteita.

Kypros on edistynyt terveydenhuollossa hyvaksymalla uuden kansallisen
terveydenhuoltojarjestelmén perustamista koskevaa lainsaadantéa. Uuden jarjestelman
tarkoituksena on parantaa terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, ottaa kayttoon
yleiskattava terveydenhuolto, vahentaa potilailta perittavien maksujen suurta maaraa ja
lisatd terveydenhuoltopalvelujen tehokkuutta julkisella sektorilla. Ennen kuin
jarjestelma otetaan taysimaardisesti kayttoon vuonna 2020 tdytantédnpanoon liittyy
merkittavid haasteita ja investointitarpeita. Jarjestelmén pitkén aikavalin kestavyyden
sdilyttaminen, myos julkisten sairaaloiden taloudellisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden varmistaminen, on edelleen ratkaisevan tdrke&ad. Toimenpiteet,
joiden tavoitteena on nykyaikaistaa ja tehostaa terveydenhuoltopalvelujen,
perusterveydenhuolto mukaan lukien, tarjoajien toimintaa, ottaa k&yttoon séhkoiset
terveydenhuoltopalvelut ja perustaa kansallinen ladkeorganisaatio, vahvistaisivat
edelleen terveydenhuoltojérjestelméa. Pitk&aikaishoidon taso on alhainen ja
muodostaa haasteen véeston ikaantyessa.

Kyproksen heikko ympéristonsuojelun taso on suuri huolenaihe, ja maa on altis
ilmastonmuutokselle. Kyproksen on parannettava merkittavasti
jatehuoltojérjestelmééansa ja kiertotaloutta. Jatettd syntyy Kyproksella edelleen
huomattavasti enemman kuin unionissa keskimé&érin, ja jatteen muodostuminen on
lisddntynyt vuodesta 2014. Nykyisissa jatteenkasittelylaitoksissa ei saavuteta korkeaa
kierratysastetta, ja kaatopaikkaverojen kaltaisten taloudellisten ohjauskeinojen puute
tekee kierratyksestda taloudellisesti kannattamatonta. Vesihuollossa on puutteita
varsinkin kaupunkialueilla. Veden niukkuus yhdessa pohjaveden liiallisen kayton
kanssa on Kyproksen suurin haaste. Mitd tulee yhdyskuntajatevesiin, huomattava
ma&ara jatevettd paéstetddn ymparistoon keradmatta ja kasittelemattd. Ainoastaan noin
puolet kaikesta jatevedestd kasitelladn biologisesti. Kuivuus ja veden niukkuus ovat
isoja ongelmia, ja ne voivat vaikuttaa j&senvaltion maaseutuelinkeinoihin ja
matkailuun, jos ei toteuteta riittdvia politiikkatoimia. Onkin olennaisen tarke&a
panostaa luonnonvarojen kestdvaan hoitoon ja tehokkaaseen kayttoon sekéd ymparisto-
ja ilmastolainsdadanndn tiukempaan valvontaan, jotta Kyproksessa voidaan lieventéa
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ilmastonmuutoksen  kielteisia  vaikutuksia, séilyttdd ja ennallistaa saaren
luonnonympéristo seka varmistaa kestavéa talouskasvu pitkélla aikavélilla.

Kypros voi hyddyntdd uusiutuvia energialdhteitddn, erityisesti aurinkoenergiaa, paljon
nykyista paremmin ja vahentdd nykyista energiatehottomuutta. Uusiutuvan energian
osuus Kyproksessa oli 8,9 prosenttia vuonna 2017, ja vuoden 2020 tavoite on
13 prosenttia. Energian tehoton kéayttd korostuu asuin- ja liikerakennuksissa, jotka on
rakennettu joko taysin ilman tai ldhes ilman l&mmon talteenottoa, erityisesti
kaupunkiympdristossd. Uusiutuvan energian alalla tehtévien investointien reunaehdot
ovat parantuneet, ja kayttdon on otettu muun muassa aurinkoséhkojérjestelmid seké
pienille ja keskisuurille yrityksille ja kotitalouksille tarkoitettuja tukijarjestelmia.
Kypros ei kuitenkaan ole vield taysin hyddyntédnyt uusiutuvista lahteista perdisin
olevan energian, eikd varsinkaan aurinkoenergian, huomattavaa potentiaalia.
Riippuvuus maanteistd maaliikenteessd aiheuttaa useita haasteita, joista tarkeimpia
ovat ilmansaasteiden ja kasvihuonekaasupaastdjen véahentaminen. Lisaksi liikenne
kaupungeissa ja satamaan johtavilla teilld ruuhkautuu merkittavésti huipputunteina.
Kypros on jéljessa uusiutuvien energialdhteiden kaytossdé myos liikenteessa
(uusiutuvien osuus 2,7 % vuonna 2016). Sen voi olla vaikeaa saavuttaa 10 prosentin
sitova tavoite vuoteen 2020 mennessa.

Investoiminen digitaalitalouteen ja tyontekijoiden digitaalisten taitojen parantaminen
ovat olennaisen tarkeitd tuottavuuden lisadmiseksi. Kypros sijoittuu Euroopan
komission vuoden 2019 Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksilla (DESI)
mitattuna heikompaan p&ahéan. Vain 50 prosentilla 16-74-vuotiaista kyproslaisista on
digitaaliset perustaidot, ja tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden osuus
tybvoimasta on edelleen pienempi (2,3 %) kuin EU:ssa (3,7 %), mika haittaa
digitaalitalouden potentiaalia. Viranomaisten ja kansalaisten valilld on vain véhan
verkkovuorovaikutusta, ja vain 50 prosenttia kyproslaisista asioi verkossa. Sédhkdinen
kaupankaynti lisdéntyy, mutta se on edelleen unionin keskiarvoa véhdisempaa.

Innovointitoiminta on Kyproksessa edelleen maltillisella tasolla, ja maan
innovaatiosuorituskyky on laskenut vuodesta 2010. Julkiset ja yksityiset tutkimus- ja
kehitysmenot ovat wunionin alhaisimpia, mika haittaa tutkimuskeskusten ja
yrityssektorin  innovointikykyd. My0s tiedemaailman ja yritysten valinen
vuorovaikutus on hyvin vahaistad. Kyproksen Kilpailukyvyn ja erityisesti sen pienten ja
keskisuurten yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi on tarkedd lisata yrityssektorin
innovointikykya seké parantaa rahoituksen saantia ja tarkoin méaariteltyihin alykkaan
erikoistumisen aloihin kohdennettavia investointeja.

Hallinnollinen rasitus on suuri, erityisesti strategisia investointeja kaynnistettiessa.
Strategisia investointeja koskevien lupien saamista koskevissa menettelyissa on paljon
yksinkertaistettavaa, eika asiaa koskevaa lainsdadantoé ole vield annettu.

Kasvua koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen on edistanyt jonkin verran
yrittajyyttd ja pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saantia. Pienille ja
keskisuurille yrityksille suunnatut taloudelliset tukitoimenpiteet perustuvat kuitenkin
edelleen pé&&asiassa avustuksiin. Toistaiseksi yritykset Kyproksessa hyddyntavat
erittdin vahan vaihtoehtoisia rahoituksen lahteitd, kuten riskipddomaa, oman pddoman
ehtoista rahoitusta ja joukkorahoitusta. Yritystukien parempi koordinointi voisi
parantaa niiden kayttoa. Yksityistamistoimia, joilla houkutellaan tuottavuutta lisdavia
ulkomaisia investointeja, on monissa tapauksissa lykatty, ja vain muutamat
yksityistdamishankkeet ovat vahitellen etenemassa.
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Oikeuslaitoksen tehottomuus vaikuttaa edelleen sopimusten taytantdonpanoon ja estaa
siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden nopeaa ratkaisemista ja vakavien rikosten
tutkintaa. Monimutkaiset ja vanhanaikaiset siviilioikeudelliset menettelysd&dnnot ja
tuomioistuinten péaatosten heikko taytantdonpano heikentavét pankkien halukkuutta
turvautua  maksukyvyttdbmyys-  ja  ulosmittaussddnnostoon  véhentddkseen
jarjestamattomia lainojaan. Useilla uudistuksilla pyritdén ratkaisemaan oikeuslaitoksen
polttavimmat ongelmat, joita ovat erityisesti vanhanaikaiset siviilioikeudelliset
menettelysadnnét, tuomioistuinten véhdinen erikoistuminen ja digitalisointi,
kasiteltdvand olevien tapausten suma ja tuomarien elinikdisen koulutuksen puute,
mutta edistyminen on hidasta. Uudistusten olisi oltava linjassa niiden sitoumusten
kanssa, jotka hallitus teki siina yhteydessa, kun Euroopan komissio
valtiontukipaatoksessaan hyvaksyi Cyprus Cooperative Bankin myynnin. Vuonna
2018 hyvaksyttiin aiempaa parempi maksukyvyttomyys- ja ulosmittaussaannosto.
Uusien lakien maéaératietoinen taytantdonpano siten, ettd samalla varmistetaan
oikeuslaitoksen tehokkuus ja tuomioiden tiukempi taytdntoonpano, auttaisi
parantamaan velkojen takaisinmaksukuria. Kansallinen korruptiontorjuntastrategia on
ollut kaytossa joulukuusta 2017, ja sitd on vahvistettu kansallisella horisontaalisella
korruption vastaisella toimintasuunnitelmalla, jonka Euroopan unionin neuvosto
hyvaksyi toukokuussa 2019. Uuden riippumattoman korruptiontorjuntaviraston
perustamista koskeva lakiesitys ja vaarinkdytosten paljastajien suojaa koskeva
lakiesitys on toimitettu parlamentille, mutta niita ei ole vield hyvaksytty. Nama lait
auttaisivat lujittamaan kansallista korruptiontorjuntakehysté.
Korruptiontorjuntauudistuksia olisi nopeutettava panemalla korruption vastainen
toimintasuunnitelma nopeasti taytdntéon. Syyttajalaitoksen riippumattomuus on
turvattava, ja lainvalvontavalmiuksia on vahvistettava.

Saantokirjojen myontamisessa olevaa ruuhkaa on pyritty purkamaan, mutta se on yha
suuri. Kiinteistdjen luovutusjérjestelmén (eli saantokirjojen myodntdminen ja siirto)
puutteiden korjaamiseksi ole vield rakenteellista ratkaisua. N&iden puutteiden
korjaaminen on valttamétontd ulosmittausmenettelyjen helpottamiseksi ja vakuuksien
realisoinnin mahdollistamiseksi.

Kaudella 2021-2027 voitaisiin EU:n rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla
auttaa korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti maaraportin®
liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin Kypros voisi mainituilla aloilla hyddyntaa
kyseisia rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot.
Maan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen ndiden varojen hallinnoimiseksi on
tarked tekija tdman investoinnin onnistumisen kannalta.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Kyproksen talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2019 vakausohjelman ja vuoden 2019
kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kyprokselle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Kyproksen finanssipolitiikan seké&
sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin p&atoksiin.

SWD(2019) 1012 final.
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Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
katsoo®, ettd [...].

Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:01176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset on
otettu huomioon jaljempana esitettdvissa suosituksissa 1-5, Kyseiset suositukset
edistdvat myos euroalueelle annettujen suositusten, erityisesti suositusten 1, 3 ja 4,
taytdntoonpanoa. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla julkisen talouden toimilla edistetaan
muun muassa suureen julkisen talouden velkaan liittyvien epétasapainojen
korjaamista,

SUOSITTAA, ettd Kypros toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

hyvaksyy lainsaadantbuudistuksen julkisen sektorin tehokkuuden parantamiseksi
erityisesti julkisen hallinnon toiminnan sekda valtionyhtiiden ohjauksen ja
hallinnoinnin ja paikallishallintojen osalta; puuttuu verojarjestelman piirteisiin, jotka
saattavat helpottaa yksityishenkildiden ja monikansallisten yritysten aggressiivista
verosuunnittelua erityisesti toiseen maahan tapahtuvien maksujen valitykselld;

helpottaa jarjestamattomien lainojen vahentdmistd muun muassa perustamalla valtion
omistamalle omaisuudenhoitoyhtiélle toimivan hallinnointi- ja ohjausrakenteen,
toteuttamalla maksukuria parantavia toimia ja vahvistamalla luottoja ostavien
yritysten valvontaa; vahvistaa kapasiteettia valvoa pankkien ulkopuolista
rahoitussektoria, muun muassa Yyhdistimélla vakuutus- ja eldkerahastojen
valvontaviranomaiset;

saattaa paatokseen uudistukset, joiden tarkoituksena on lis&td julkisten
tyovoimapalveluiden tuloksellisuutta ja vahvistaa nuorille tarkoitettua kenttéatyota ja
aktivointitukea; toteuttaa koulutusjarjestelman, my6s opettajien arvioinnin,
uudistuksen, lisdd tyonantajien sitoutumista ja opiskelijoiden osallistumista
ammatilliseen koulutukseen ja lisdd kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen tarjontaa;
ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta kansallinen
terveydenhuoltojarjestelmé saadaan suunnitelmien mukaisesti kaytt66n vuonna 2020
ja ettd samalla sdilytetaan sen pitkén aikavalin kestavyys;

keskittdd investointeihin liittyvan talouspolitiikan  kestdvdan liikenteeseen,
ymparistoon, erityisesti jate- ja vesihuoltoon, energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan
energiaan, digitalisaatioon, johon myds digitaaliset taidot kuuluvat, seka
tutkimukseen ja innovointiin ottaen huomioon Kyproksen alueelliset erot; antaa
lainsdadantéd, jolla yksinkertaistetaan menettelyjda, joiden avulla strategisten
investointien tekijat saavat tarvittavat luvat ja lisenssit; parantaa pienten ja
keskisuurten  yritysten  mahdollisuuksia saada rahoitusta sekd jatkaa
yksityistamishankkeiden toteuttamista;

F

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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vauhdittaa oikeuslaitoksen tehostamista, johon kuuluvat hallinto-oikeuden toiminnan
parantaminen ja siviiliprosessien uudistaminen, tuomioistuinten erikoistuminen ja
toimivan  s&hkoisen  oikeudenk&yttojéarjestelmédn  perustaminen;  toteuttaa
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan vaatimusten téytantéonpanoa oikeusteitse, ja
varmistaa, ettd saantokirjojen ja kiinteddn omaisuuteen liittyvien oikeuksien
myontdmiseen ja siirtdmiseen on luotettavat ja nopeat jarjestelmét; nopeuttaa
korruptiontorjuntauudistuksia, turvaa syyttdjalaitoksen riippumattomuuden ja
vahvistaa lainvalvontavalmiuksia.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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