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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Luxemburska na rok 2019 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a 0 dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na odportacanie Eur6pskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
1)

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko neuréila
za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie.
V ten isty den Komisia prijala aj odporti¢anie na odportianie Rady tykajlice sa
hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca
2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportac¢anie o hospodarskej politike eurozony
(,,odportcanie pre eurozénu®).

Luxembursko by ako clensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzh'adom na tizke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit uplné
avcasné vykonanie odporucania pre eurozonu, ako sa zohladiuje dalej
Vv odporucaniach 1 az 4.

U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
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Sprava o Luxembursku? na rok 2019 bola uverejnena 27. februara 2019. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Luxembursko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 13.jala 2018, nésledné opatrenia v nadvdznosti na odporti¢ania
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Luxemburska pri dosahovani jeho
narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Luxembursko predlozilo 30. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019
a svoj program stability na rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 —
2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013°, plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondavania prisluSnych
odpori¢ani Rady, Komisia moze poziadat clensky Stat, aby preskamal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o tom, ako bude vyuZivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiiovaniu
opatreni spajajucich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti”.

Na Luxembursko sa v stucasnosti vzt'ahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. Vo
svojom programe stability na rok 2019 vlada planuje zniZit’ celkovy prebytok z 2,4 %
HDP v roku 2018 na 1,0 % HDP v roku 2019, po ¢om by malo dojst’ k takmer
stabilnému zvySovaniu a Vv roku 2023 by sa mal dosiahnut’ prebytok 2,2 % HDP. Na
zéklade prepocitaného §trukturalneho salda® sa strednodoby rozpo&tovy ciel’ — ktory
bol zmeneny zo Strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019 na prebytok
0,5 % HDP v strukturalnom vyjadreni od roku 2020 — pocas celého programového
obdobia prekracuje. Na zdklade programu stability na rok 2019 sa ocakéava, ze pomer
dlhu verejnej spravy k HDP zostane vyrazne pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP
stanovenou Vv zmluve. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoCtove progndzy, je priaznivy pocas celého obdobia, na ktoré sa program vzt'ahuje
— s vynimkou roku 2023, kedy je realisticky. Na zaklade progn6zy Komisie z jari 2019
sa predpoklada, ze pokial ide o Strukturalne saldo, zaznamena sa v roku 2019 prebytok
vo vyske 0,9 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,5 % HDP, ¢o je najmé v roku
2020 menej nez v programe stability na rok 2019, ¢o je vSak stale nad, resp. v stlade
so strednodobym rozpoctovym cielom. Vyvoj v oblasti ndkladov by sa zaroven mal
v kratkodobom i strednodobom horizonte starostlivo monitorovat’, najma so zretelom
na mozné buduce rizika ohrozujuce vysku prijmov. Rada celkovo zastava nazor, ze
Luxembursko podla predpokladov dodrzi v rokoch 2019 a 2020 ustanovenia Paktu
stability a rastu.

Napriek neddvnym reformdm sa ocCakdva, Ze vydavky suvisiace so starnutim
obyvatel'stva v Luxembursku (nédklady suvisiace s déchodkami, ndklady na zdravotnu
starostlivost’ a dlhodobu starostlivost’) v dlhodobom horizonte vyrazne stupnu. Ak sa

SWD(2019) 1015 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuj(
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom arybarskom fonde, aktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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v stucasnom systéme nevykonaju ziadne zmeny politiky, mohlo by to z dlhodobého
hl'adiska ohrozit’ udrzatel'nost’ verejnych financii. Je to tak aj napriek sucasnej nizkej
arovni verejného dlhu a akumulovanym rezervam systému socialneho zabezpecenia,
ktoré by mali podl'a o¢akdvania zabezpecit’ zivotaschopnost’ systému az do roku 2041.
Luxembursku sa odporucania tykajuce sa tejto vyzvy adresovali od roku 2011, ale
doteraz sa dosiahol len nepatrny pokrok. VIadna pracovna skupina pre déchodky sa vo
svojej sprdve zroku 2018 zaoberala réznymi sposobmi, ako zlepsit' dlhodobu
udrzatel'nost’ dochodkového systému, vratane postupného zvySovania miery
prispevkov, zvySovania veku odchodu do dochodku s cielom zohl'adnit’ dlhSiu strednt
dizku Zivota a podporovat’ postupny odchod do dochodku. V sprave sa navrhuje
viacrozmerna stratégia kalibrovanych reforiem, ktora by zarucila dlhodobu
udrzatel'nost’ systému a zaroven by minimalizovala vplyvy na hospodarstvo a na
dochodcov. Predpokladané zvysenie vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva
ohrozuje aj dlhodobti udrzatelnost” systémov zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti. Viac nez tri Stvrtiny vydavkov na dlhodobu starostlivost’ pochadzaju
z verejnych zdrojov. Ocakava sa, ze reforma zroku 2018 zabezpe¢i financnt
zivotaschopnost do roku 2030 tym, Ze umozni postupne zvySovat prispevky
pracovnikov do systému zdravotnej starostlivosti z 1,4 % mzdového zakladu na 1,7 %,
aby sa naklady udrzali v sOlade s podielom zavislych os6b. Vplyvy z hladiska
dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti vSak eSte nie su jasné. V zdujme zachovania
socialnej sudrznosti a verejnych financii v dlhodobom horizonte by bolo treba, aby
boli demografické politiky v sulade s politikami v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy. Mal by sa pri tom uplatiiovat celostny pristup k Gvaham o vyzvach
a prilezitostiach tykajucich sa zmien v demografii a v digitdlnom hospodarstve, a to
vzhladom na ocakdvany vplyv starnutia obyvatel'stva na ponuku pracovnej sily
v blizkej buducnosti. V niektorych odvetviach sa nedavno objavil nedostatok
pracovnych sil, ktory by mohol zabrzdit’ rast produktivity a znizit' dlhodoby rastovy
potencial.

Napriek celkovym dobrym vysledkom na trhu prace miera zamestnanosti stagnuje
a urcité skupiny stale Celia na trhu prace osobitnym taZkostiam. Miera zamestnanosti
star§ich pracovnikov zostdva obzvlast’ nizka — preto je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia
na zlepSenie ich Ucasti na trhu prace. Systémy pred¢asného odchodu do déchodku,
ktoré nabadaji pracovnikov, aby odisli zo zamestnania, su 1 nad’alej rozsirené, pri¢om
57,5 % novo pridelenych déchodkov predstavovali v roku 2017 pred¢asné starobné
dochodky. Vlada zruSila vroku 2018 jednu z preddéchodkovych schém, ktora
umoznovala 'ud’om odist’ do dochodku vo veku 57 rokov, ale ucinok tejto reformy bol
oslabeny tym, ze sa sucasne zmiernili obmedzenia tykajlce sa inych systémov
pred¢asného odchodu do dochodku. Nizka miera ekonomickej aktivity v starobe je tieZ
vo vel'kej miere zapri¢inena demotivaénymi financnymi faktormi, ktoré odradzaji od
prace aspoCivaju v systéme danovych vyhod, ktoré su pre tato vekovl skupinu
pomerne vysoké. Podporovanie zamestniavania starSich pracovnikov si vyzaduje
ucelenu stratégiu vratane opatreni, ktoré im pomdZzu, aby zostali pracovne aktivni
dlhsie. Takzvany pakt o veku, teda navrh zakona, ktory bol parlamentu predlozeny
v aprili 2014 a ktorého Gc¢elom je podnecovat’ podniky s viac nez 150 zamestnancami,
aby prijimali do pracovného pomeru a ponechavali si starSich pracovnikov, este stale
nebol prijaty.

Aj ked’ je Luxembursko nad’alej odhodlané zlepSovat’ regulacné prostredie pre sektor
sluzieb pre podniky, regulacné prekazky su podla ukazovatelov restriktivnosti
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Eurépskej komisie® stale vysoké v niektorych odvetviach, ako st napriklad pravne
poradenstvo, u¢tovnictvo, sluzby v oblasti architektiry a inzinierske sluzby. V indexe
OECD restriktivnosti obchodu so sluzbami v ramci EHP uverejnenom v decembri
2018 sa takisto potvrdilo, ze troven regulacnej restriktivnosti v uvedenych odvetviach
je v Luxembursku oproti inym ¢lenskym $tatom EU vyssia nez priemer jednotného
trhu.

Hospodarsky model Luxemburska obsahuje vel'mi dobré vysledky, ktoré su v sulade
so stabilnym atrvalym vytvaranim kvalifikovanych pracovnych miest. To je
podporované vysokou troviiou produktivity, ktora vo velkej miere odraza zvysenie
efektivnosti vyplyvajlce z Gc¢asti na svetovych trhoch, najmi vo finanénom sektore.
V poslednych rokoch sa vSak rast produktivity zastavil — brzdila ho nizka roven
investicii podnikov do inovacii a digitalnej integracie. Luxemburska stratégia
diverzifikacie hospodarstva pomocou rozvoja klucovych odvetvi zaloZenych na
intenzivnom vyuzivani znalosti pri prechode na hospodarstvo zaloZzené na tidajoch
vykazuje silny potencial stimulovat investicie s vysokou pridanou hodnotou
a podporovat’ rast produktivity. V tejto sdvislosti zostavaju verejné investicie aj
nad’alej vysoké azamerané na spomenuté odvetvia vratane silného odvetvia
informa¢nych a komunikacnych technolégii. Tieto vyrazné verejné investicie sa vSak
nepremietli do podobného vyvoja, pokial’ ide o sukromné investicie do inovécii
a digitalizacie, ani takéto investicie nepomohli podnietit. ZvySené investicie do
vyskumu, inovécii a digitalnej integracie, najmé& v podnikoch a osobitne malych
astrednych podnikoch, su doélezité pre =zlepSenie rastu produktivity a d’alSiu
diverzifikaciu luxemburského hospodarstva. Na to, aby Luxembursko mohlo plne
vyuzit’ potencial svojho inova¢ného ekosystému, je nevyhnutné vytvorenie stidrzného
a integrovaného vnutrostatneho ramca pre politiky vyskumu a inovacii a pre podporné
nastroje vratane stanovenia priorit na zaklade dokladného postudenia ocakavanych
hospodarskych vplyvov.

Pre zlepSovanie produktivity, zamestnanosti a dlhodobého rastového potencialu
Luxemburska a pre podporu rovnakych prilezitosti st ddlezité zvySené investicie do
zruénosti, najmi zrucnosti v oblasti informa¢nych a komunikacnych technologii,
zamestnatel'nosti, vzdelavania a odbornej pripravy vratane lepSieho zosuladenia
ucebnych osnov s potrebami trhu prace, a podpora technologickych a digitalnych
transformacii.

Znecistenie ovzdu$ia a dopravné zapchy v Casoch $picky stale predstavuji hlavné
problémy z hladiska konkurencieschopnosti a zivotného prostredia. Emisie CO;
z cestnej dopravy navySe prispievaju k zmene klimy. Podl'a vnutrostatnych progndz
zroku 2017 predloZzenych Komisii sa oc€akava, Ze ak Luxembursko neprijme
dodato¢né opatrenia, nesplni svoj ciel’ v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
na rok 2020 o 3 percentualne body a svoj ciel’ na rok 2030 o 20 percentualnych bodov.
Pocet cezhrani¢nych pracovnikov, ktori v sGcasnosti predstavuju priblizne 45 %
pracovnej sily Luxemburska, nizke zdanovanie pohonnych hmot a vysoké ceny
obytnych nehnutelnosti podnecujii intenzivnejSie  vyuzivanie automobilov
a predstavuju prekazku pre zlepSenie kvality ovzduSia a dopravnych podmienok.
V priebehu poslednych rokov sa v novych osobnych automobiloch predavanych
v Luxembursku zvysilo pouZzivanie alternativnych paliv.

Nedostato¢na ponuka byvania moZe mat’ na pritazlivost Luxemburska negativny
vplyv. Vysoky dopyt po byvani je aj nad’alej pohanany rastom populacie, priaznivymi

SWD(2016) 436 final.
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podmienkami financovania a vysokym poc¢tom cezhrani¢nych pracovnikov. Ponuka
byvania a investicic do byvania sa zdaju nedostato¢né a s obmedzené v dosledku
nedostato¢nej dostupnosti pody a nizkej zastavanosti obytnymi budovami, najma kvoli
nedostatku stimulov pre majitel'ov pody, aby budovali nové obytné budovy alebo aby
podu predavali. Ponuka socialneho byvania sa takisto zda nedostatocna a poukazuje na
potrebu znaénych investicii na zmiernenie zvySujuceho sa napéatia na trhu s byvanim.

(14) Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejSie
a spravodlivejsie, je boj proti agresivnemu danovému pldnovaniu, ako sa to potvrdzuje
v odportcani pre eurozénu na rok 2019. Uginky presahovania stratégii agresivneho
danového planovania danovnikov medzi ¢lenskymi Statmi si vyzaduju koordinované
kroky v oblasti vnutrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu EU. Luxembursko
prijalo opatrenia proti agresivnemu danovému planovaniu, no vysoka troven vyplat
dividend a licen¢nych poplatkov ako percentualneho podielu na HDP naznacuje, ze
jeho danové predpisy vyuzivaji spolocnosti, ktoré sa zapdjaji do agresivneho
danového planovania. Va¢Sina priamych zahrani¢nych investicii je v drzbe ,,ucelovo
vytvorenych subjektov®. Neexistencia zrazkovych dani z odchadzajucich drokovych
platieb licenénych poplatkov (t. j. od rezidentov EU pre rezidentov tretich krajin)
a oslobodenie vyplat dividend od zrdzkovych dani za urcitych okolnosti méze viest
K tomu, Ze sa tieto platby Uplne vyhnl zdaneniu, ak nie st zdanené ani v prijimajlcej
jurisdikcii.

(15) Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct
rieSit  niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine’. Luxembursku by to umoznilo
vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie.

(16) Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Luxemburska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2019. Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na
rok 2019 a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Luxembursku
Vv predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatena fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Luxembursku, ale aj ich sudlad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpeéenim vstupov na tirovni Unie do budiceho vniitrostatneho
rozhodovania.

(17) Rada na zéaklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2019 a zastava
nazor, Zze Luxembursko podl'a ocakévania dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s ciel'om:

1. Zvysit mieru zamestnanosti starSich pracovnikov zlepSenim ich pracovnych
prilezitosti a zamestnatelnosti. ZlepsSit dlhodobu wudrzatel'nost doéchodkového
systému vratane d’alSicho obmedzovania pred¢asného odchodu do dochodku.

2. Zredukovat’ prekazky hospodarskej stitaze v oblasti regulovanych profesionalnych
sluzieb pre podniky.
3. Zacielit hospodarsku politiku savisiacu s investiciami na podporu digitalizacie

ainovacii, stimulovanie rozvoja zrucnosti, zlepSovanie udrzatelne; dopravy
azvySovanie ponuku byvania, ato aj prostrednictvom zvySovania stimulov
a odstraiiovania prekdzok pri vystavbe.

! SWD(2019) 1015 final.
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4. Odstranit’ tie prvky daflového systému, ktoré mdézu umoznovat’ agresivne danové
planovanie, a to najma prostrednictvom odchadzajdcich platieb.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

