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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2019 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci
na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegdlnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajagc tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta takze sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazata Luksemburga jako jednego z panstw czltonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada
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przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (,,zalecenie dla
strefy euro”).

Jako panstwo cztonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powiagzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Luksemburg
powinien zapewni¢ petne i terminowe wdrozenie zalecenia dla strefy euro, co znajduje
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 do 4 ponize;.

Sprawozdanie krajowe na2019r. dotyczace Luksemburga® zostalo opublikowane
w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postgpéw Luksemburga w realizacji
zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow
Luksemburga w realizacji jego krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Luksemburg przedtozyl swoj krajowy program reform
na2019r. iswodj program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrécié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdtowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dzialan taczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym”.

Luksemburg jest obecnie objety czgscig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu.
W programie stabilnosci na 2019 r. rzad planuje, Ze nadwyzka nominalna zmniejszy
si¢ z2,4% PKB w2018r. do1,0% PKB w2019r., anastgpnie bedzie si¢ stale
zwickszaé, osiggajac w 2023 r. 2,2 % PKB. Po przeliczeniu salda strukturalnego®
sredniookresowy cel budzetowy — zmieniony z deficytu strukturalnego w wysokosci
0,5 % PKB w 2019 r. na nadwyzke, w kategoriach strukturalnych, w wysokosci 0,5 %
PKB poczawszy od 2020 r. — w okresie objetym programem bedzie w dalszym ciagu
osiagniety z nadwyzka. Zgodnie z programem stabilnosci na 2019 r. przewiduje sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB utrzyma si¢
znacznie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %
PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
korzystny w odniesieniu do catego okresu objetego programem z wyjatkiem 2023 r.,
w przypadku ktorego scenariusz ten jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji

SWD(2019) 1015 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez Komisje na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.
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z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca
0,9% PKB w2019r. i0,5% PKB w2020r.; wartoSci te sg nizsze od celu
wyznaczonego W programie stabilno$ci na 2019r., zwlaszcza w odniesieniu
do 2020 r., ale wcigz przewyzszaja Sredniookresowy cel budzetowy lub sg z nim
zgodne. Nalezy jednak uwaznie monitorowa¢ zmiany wydatkow w Krétkim i srednim
okresie, zwlaszcza w $wietle mozliwych przysztych zagrozen dla stabilnosci
dochodow. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, Zze zgodnie z prognozami
Luksemburg spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

Pomimo niedawnych reform oczekuje si¢, ze wydatki Luksemburga zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa (koszty zwigzane z emeryturami, opieka zdrowotng
I opiecka dlugoterminowa) znacznie wzrosng w perspektywie dlugoterminowej. Przy
zatozeniu, ze dotychczasowa polityka w obecnym systemie pozostanie niezmieniona,
moze to stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci finansow publicznych w dtugim okresie.
Dzieje si¢ tak mimo niskiego obecnie poziomu dtugu publicznego i zgromadzonych
rezerw systemu zabezpieczenia spotecznego, ktore maja zapewnié stabilno$¢ systemu
do 2041 r. Zalecenia w sprawie tego wyzwania byly kierowane do Luksemburga
od 2011 r., ale do tej pory poczyniono niewielkie postgpy. W sprawozdaniu z 2018 r.
rzadowa grupa robocza ds. emerytur omawiala rdézne sposoby poprawy
dlugoterminowe;j stabilnos$ci systemu emerytalnego, w tym stopniowe podwyzszanie
wysokosci sktadki, podwyzszanie wieku emerytalnego w celu uwzglednienia
dluzszego $redniego trwania zycia i zachecanie do stopniowego przechodzenia na
emeryture. W sprawozdaniu proponuje si¢ wielowymiarowa strategic w postaci
ukierunkowanych reform w celu zagwarantowania dlugoterminowej stabilnosci
systemu przy jednoczesnym ograniczeniu skutkow zaréwno dla gospodarki, jak i dla
emerytow. Przewidywany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa zagraza rowniez dlugoterminowej stabilno$ci systeméw opieki
zdrowotnej i opieki dilugoterminowej. Ponad trzy czwarte wydatkow na opieke
dlugoterminowa pochodzi ze Zrédet publicznych. Oczekuje sig, ze reforma z 2018 r.
zapewni stabilno$¢ finansowg do 2030r. dzicki umozliwieniu stopniowego
zwigkszania sktadek odprowadzanych do systemu opieki zdrowotnej z 1,4 % do 1,7 %
podstawy wynagrodzenia pracownikow, tak aby koszty pozostaly na poziomie
zgodnym z odsetkiem 0sob pozostajagcych na utrzymaniu. Skutki dla dlugoterminowe;
stabilnosci finansow publicznych nie sg jednak jeszcze znane. Aby utrzymac spdjnosé
spoteczng  izachowaé  stabilno$§¢  finansow  publicznych  w perspektywie
dhugoterminowej, polityka demograficzna musi by¢ zgodna z polityka w dziedzinie
ksztalcenia i Szkolenia i charakteryzowa¢ si¢ holistycznym podejsciem, ktore
uwzglednia zard6wno wyzwania, jak 1mozliwosci zwigzane ze zmianami
demograficznymi oraz zmianami w gospodarce cyfrowej, przy uwzglednieniu
oczekiwanego wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na podaz pracy w najblizszej
przysztosci. W niektorych sektorach odnotowano ostatnio niedobdr sity roboczej,
ktory mogitby utrudnia¢ wzrost wydajnosci i ogranicza¢ potencjat dlugoterminowego
wzrostu gospodarczego.

Pomimo ogdlnie dobrych wynikow rynku pracy wskaznik zatrudnienia utrzymuje si¢
na statym poziomie, a okreslone grupy nadal napotykaja konkretne trudnosci na rynku
pracy. Zwlaszcza wskaznik zatrudnienia osob starszych pozostaje na szczegélnie
niskim poziomie i konieczne sg dalsze dziatania, aby poprawi¢ ich uczestnictwo
wrynku pracy. Wcigz rozpowszechnione s3 systemy wczesnych emerytur,
zachgcajace pracownikéw do rezygnacji z zatrudnienia, a w 2017 r. 57,5 % nowo
przyznanych emerytur to wczesne emerytury. W 2018 r. rzad uchylil stosowanie
jednego z systemow przedemerytalnych umozliwiajacego przejScie na emeryture po
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ukonczeniu 57. roku zycia, ale ztagodzenie ograniczen obowiazujacych w ramach
innych systeméw przedemerytalnych ostabito wptyw tej reformy. Niski wspoiczynnik
aktywno$ci zawodowej osob starszych jest rowniez w duzej mierze wynikiem
finansowych czynnikow zniechecajagcych do pracy, wynikajgcych z systemu ulg
podatkowych, ktore sg stosunkowo wysokie w tej grupie wiekowej. Zachgcanie do
zatrudnienia pracownikow w starszym wieku wymaga kompleksowej strategii
obejmujacej dziatania majace pomoc tym pracownikom w przedtuzeniu okresu ich
aktywnego zatrudnienia. Nadal nie przyj¢to ,,paktu w sprawie wieku”, ktorego projekt
zostal przedtozony parlamentowi w kwietniu 2014 r. iktéry ma zachgcaé
przedsigbiorstwa  zatrudniajagce ponad 150 pracownikéw do zatrudniania
i zatrzymywania pracownikOw w starszym wieku poprzez $rodki zarzadzania
wiekiem.

Luksemburg nieprzerwanie dazy do poprawy otoczenia regulacyjnego w sektorze
ustug biznesowych, zgodnie ze wskaznikiem restrykcyjnosci Komisji Europejskiej
bariery regulacyjne sg jednak nadal wysokie w Kilku sektorach, takich jak ustugi
prawne, rachunkowe, architektoniczne i inzynieryjne®. Opracowany przez OECD
wskaznik restrykcyjnosci handlu ustugami wewnatrz EOG, opublikowany w grudniu
2018 r., rowniez potwierdzit, ze poziom restrykcyjnosci regulacyjnej w Luksemburgu
w stosunku do innych panstw cztonkowskich UE jest wyzszy niz $redni poziom na
jednolitym rynku dla tych sektordw.

Luksemburski model gospodarczy charakteryzuje si¢ dobrymi wynikami, spojnymi
z solidnym i trwatym tworzeniem miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikow.
Powyzszemu towarzyszy wysoki poziom wydajnosci, bedacy w duzym stopniu
odzwierciedleniem przyrostu wydajnosci wynikajacego zudzialu w rynkach
swiatowych, w szczegolnosci w sektorze finansowym. W ostatnich latach wzrost
wydajnos$ci, ograniczany przez niski poziom inwestycji przedsigbiorstw w innowacje
I integracje cyfrowa, utrzymywat si¢ jednak na niezmienionym poziomie. Strategia
Luksemburga, ktéora ma na celu zrdznicowanie gospodarki poprzez rozwdj
kluczowych  sektorow  wymagajacych  specjalistycznej  wiedzy  w procesie
przechodzenia na gospodarke oparta na danych, wykazuje duzy potencjal pobudzania
inwestycji 0 wysokiej wartosci dodanej oraz pobudzania wzrostu wydajnosci.
W zwigzku ztym inwestycje publiczne sa nadal wysokie iskupiaja si¢ na tych
sektorach, wtym na silnym sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Znaczne inwestycje publiczne nie doprowadzily jednak do pobudzenia inwestycji
prywatnych w innowacje i cyfryzacj¢, ani si¢ do niego nie przyczynily. Wigksze
inwestycje w badania naukowe iinnowacje oraz w integracje cyfrowa, zwlaszcza
W przedsiebiorstwach, a konkretnie w matych i srednich przedsi¢biorstwach, sg wazne
dla poprawy wzrostu wydajnos$ci i dalszego zrdznicowania gospodarki Luksemburga.
Opracowanie spojnych i zintegrowanych ram krajowych dotyczacych polityki
w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz instrumentdw wsparcia, w tym
okreslenie priorytetbw w oparciu Orzetelng oceng¢ oczekiwanych skutkow
gospodarczych, jest niezbgdne, aby umozliwi¢ Luksemburgowi wykorzystanie
pelnego potencjatu jego ekosystemu innowacji.

Wicgksze inwestycje w umiejetnosci, w szczegolnosci w umiejetnosci w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, zdolno$ci do zatrudnienia, ksztalcenie
i szkolenie, w tym lepsze dostosowanie programoOw nauczania do potrzeb rynku pracy
oraz wspieranie transformacji technologicznej i cyfrowej, sa wazne dla poprawy

SWD(2016) 436 final.
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wydajnosci, sytuacji w zakresie zatrudnienia i potencjatu dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego Luksemburga oraz dla wspierania rownych szans.

Zanieczyszczenie powietrza i zatory komunikacyjne w godzinach szczytu nadal
stanowig powazne problemy w Luksemburgu, zaréwno zpunktu widzenia
konkurencyjnosci, jak iochrony $rodowiska. Ponadto emisje CO, z transportu
drogowego przyczyniajg si¢ do zmiany klimatu. Wedtlug prognoz krajowych z 2017 r.
przedtozonych Komisji oczekuje sie, ze w przypadku braku dodatkowych srodkéw
Luksemburg nie osiggniec celu w zakresie redukcji emisji gazdéw cieplarnianych
do 2020 r. (réznica 3 punktéw procentowych), a do realizacji celu na 2030 r. zabraknie
20 punktow procentowych. Liczba pracownikow transgranicznych, ktdrzy obecnie
stanowig okoto 45 % sity roboczej w Luksemburgu, niskie opodatkowanie paliwa
transportowego i wysokie ceny nieruchomosci mieszkaniowych stymulujg zwigkszone
korzystanie z samochodOw i stanowig przeszkode w poprawie jakoSci powietrza
i warunkow ruchu drogowego. W ciggu ostatnich kilku lat wzrosto jednak
wykorzystanie  paliw  alternatywnych ~w nowych samochodach osobowych
sprzedawanych w Luksemburgu.

Niewystarczajagca podaz mieszkan moze negatywnie wplynaé na atrakcyjnosé
Luksemburga. Silne zapotrzebowanie na nieruchomosci mieszkaniowe w tym
panstwie nadal napedzane jest wzrostem liczby ludnosci, korzystnymi warunkami
finansowania i znaczng transgraniczng sita robocza. Podaz i inwestycje w sektorze
mieszkaniowym wydaja si¢ niewystarczajgce; sg one ograniczone ze wzgledu na
niewystarczajacg dostgpnos¢ gruntow i niska gestos¢ zabudowy, glownie z powodu
braku zachet dla wilascicieli gruntéw do budowania nowych nieruchomosci
mieszkaniowych lub sprzedazy gruntéw. Podaz mieszkalnictwa socjalnego rowniez
wydaje si¢ niewystarczajgca i wskazuje na potrzebe znacznych inwestycji w celu
ztagodzenia rosnacych napi¢¢ na rynku mieszkaniowym.

Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbedna, aby systemy
podatkowe staty si¢ bardziej wydajne i sprawiedliwe, co potwierdzono w zaleceniu dla
strefy euro z 2019 r. Odczuwane przez inne panstwa cztonkowskie skutki uboczne
strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw
wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu uzupetnienia
prawodawstwa UE. Luksemburg wprowadzit Srodki zapobiegajace stosowaniu
agresywnego planowania podatkowego, ale fakt, ze wyptaty dywidend, odsetek i optat
licencyjnych stanowia wysoki procent jego PKB wskazuje, ze z luksemburskich
przepisow podatkowych korzystajg przedsigbiorstwa stosujgce agresywne planowanie
podatkowe. Wigkszo§¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych znajduje si¢
w posiadaniu ,,spotek celowych”. Brak podatkéw u zrodta od dywidend i odsetek
wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentdw unijnych na rzecz rezydentéw panstw
trzecich) oraz zwolnienie z podatkéw u zrodta od wyptat dywidend pod pewnymi
warunkami moga prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi rowniez w kraju odbiorcy.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
W obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego’. Pozwoliloby to
Luksemburgowi na optymalne wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do
wskazanych sektordw.

SWD(2019) 1015 final.
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W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize¢ polityki gospodarczej Luksemburga, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na2019r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2019r.
i krajowy program reform na2019r., atakze dziatania nastepcze podjcte
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami
| wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogoélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r. i jest
zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Luksemburg spetni wymogi paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podj¢cie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na

celu:
1.

Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob starszych poprzez zwigkszanie ich szans
na zatrudnienie oraz poprawe¢ ich umiejetno$ci przystosowania zawodowego.
Poprawg stabilnosci systemu emerytalnego w perspektywie dlugoterminowej, w tym
poprzez dalsze ograniczanie mozliwo$ci przechodzenia na wezesng emeryturg.

Ograniczenie barier dla konkurencji w zakresie regulowanych ustug biznesowych.
Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na wspieraniu
cyfryzacji  iinnowacji, stymulowaniu rozwoju  umiej¢tnos$ci,  poprawie
zrbwnowazonego transportu oraz zwigkszeniu podazy mieszkan, w tym poprzez
zwiekszenie zachet do budowania i znoszenie barier.

Zajecie si¢ cechami systemu podatkowego, ktore moga ulatwial agresywne
planowanie podatkowe, zwlaszcza przy wykorzystaniu ptatnosci transgranicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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