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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Luksemburgas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Luksemburgas 2019. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu® un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1) Komisija 2018. gada 21.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadejadi
uzsakot 2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijjuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstipringja 2019. gada 21.marta. Komisija 2018. gada
21. novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kurd Luksemburga bija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram
tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pienéma ari ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome

apstipringja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

2 Nemot veéra to, ka Luksemburga ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka
ekonomiskaja un monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarp€ji ciesi saistitas,
Luksemburgai biitu janodrosina, ka tiek pilniba un laikus Tstenots eurozonai adresétais
ieteikums, kurs atspogulojas turpmak sniegtaja 1. lidz 4. ieteikuma.

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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2019. gada zinojums par Luksemburgu2 tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja
bija izvertets, ka Luksemburga istenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome
pienéma 2018. gada 13. julija, turpmakie pasakumi, kas veikti p&c ieprieks€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Luksemburgas progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” valsts m&rku sasniegSanu.

Luksemburga savu 2019. gada valsts reformu programmu un 2019. gada stabilitates
programmu iesniedza 2019.gada 30.aprili. Lai nemtu véra abu programmu
savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adres@tie ieteikumi ir nemti vera, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus (“ESI fondi”’) 2014.—2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzets
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013° 23. panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidzetu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Noradgs par to, ka piemé&rojami pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Uz Luksemburgu paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala.
Valdiba sava 2019. gada stabilitates programma plano samazinat nominalo
parpalikumu no 2,4 % no IKP 2018. gada Iidz 1,0 % no IKP 2019. gada, kam p&c tam
sekos visai konstants picaugums lidz parpalikumam 2,2 % apméra no IKP 2023. gada.
Balstoties uz parrékinato strukturdlo bilanci®, vidgja termina budZeta mérkis, kas
mainits no strukturala deficita 0,5 % apméra no IKP 2019. gada uz strukturalo
parpalikumu 0,5 % apméra no IKP no 2020. gada, visa programmas perioda tiek
parsniegts. Saskana ar 2019. gada stabilitates programmu ir sagaidams, ka valsts
parada attieciba pret IKP joprojam biis krietni mazaka par Liguma noteikto atsauces
vértibu, kas ir 60 % no IKP. So budZeta prognozu pamata esoSais makroekonomikas
scenarijs visa programmas perioda ir optimistisks, iznemot 2023. gadu, kad tas ir
ticams. Balstoties uz Komisijas 2019. gada pavasara prognozi, paredzams, ka
strukturala bilance 2019. gada biis ar parpalikumu 0,9 % apmera no IKP un 2020. gada
0,5% apmeéra no IKP; Sie skaitli, Tpasi attieciba uz 2020. gadu, ir zemaki neka
2019. gada stabilitates programma, tacu tik un ta parsniedz vidgja termina budzeta
mérki vai atbilst tam. Vienlaikus biitu uzmanigi jaseko lidzi izdevumu attistibai gan
istermina, gan videja termina, it ipasi nemot véra turpmak iesp&jamos riskus saistiba ar
ilenémumu stabilitati. Kopuma Padome uzskata, ka saskana ar prognozém
Luksemburga 2019.un 2020.gada atbildis Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem.

Neraugoties uz pédeja laika veiktajam reformam, ir paredzams, ka Luksemburgas ar
novecosanu saistitie izdevumi (pensiju, veselibas apriipes un ilgtermina apripes
izmaksas) ilgtermina izteikti pieaugs. Ja pasreiz&ja sistéma netiks veiktas strat€giskas

SWD(2019) 1015 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigéta bilance, no kuras atskaititi vienreiz€jie un pagaidu pasakumi un kuru Komisija
parrékinajusi, izmantojot visparpienemto metodiku.
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izmainas, Sie izdevumi ilgtermina varétu apdraudét publisko finanSu stabilitati. Tas
varétu notikt, kaut arT pasreiz valsts parada Itmenis ir zems un sociala nodroSinajuma
sistéma ir uzkratas rezerves, kas, ka paredzams, nodrosinatu sistémas dzivotspgju lidz
2041. gadam. leteikumi attieciba uz So problému Luksemburgai tiek adreséti kops
2011. gada, tacu lidz Sim panaktais progress ir neliels. Valdibas darba grupa pensiju
jautajumos sava 2018. gada zinojuma apliikoja dazadus pensiju sist€mas ilgtermina
stabilitates uzlaboSanas veidus, ieskaitot iemaksu likmes pakapenisku celSanu,
pensionéSanas vecuma palielindSanu noluka nemt véra paredzama muza ilguma
augSanu un pakapeniskas pension€Sanas veicinaSanu. Zinojuma ierosinats ar
daudzpusigas stratégijas palidzibu Tstenot kalibrétas reformas, kas nodroSinatu
sist€mas ilgtermina stabilitati un vienlaikus Iidz minimumam samazinatu ietekmi uz
ekonomiku un pensionariem. Ar novecoSanu saistito izdevumu prognozéeta
palielinasanas apdraud ar1 veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sist€mu stabilitati.
No publiskajiem avotiem tiek segtas vairak neka tris ceturtdalas ilgtermina apripes
izdevumu. Paredzams, ka 2018. gada reforma finansialo dzivotsp&ju nodrosinas lidz
2030. gadam. Lai izmaksas noturétu Iimeni, kas atbilst apriip€amo personu
Ipatsvaram, darba némé&ju iemaksas veselibas apriipes sistéma tiks pakapeniski
palielinatas no 1,4 % lidz 1,7 % no algas bazes. Tomér ietekme uz ilgtermina fiskalo
stabilitati v&€l nav skaidra. Lai ilgtermina sp&tu noturét socialo koh&ziju un publiskas
finanses, demografiskajai politikai butu jabiit saskanotai ar izglitibas un apmacibas
politiku, proti, holistiski japieiet gan izaicinajumiem, gan iespg&jam, ko rada izmainas
demografiskaja situacija, ka ari digitalaja ekonomika, nemot véra tuvakaja nakotné
paredzamo sabiedribas novecoSanas ietekmi uz darbaspeka piedavajumu. Dazas
nozarés peédéja laika ir paradijies darbaspéka deficits, kas varétu kaveét raziguma
pieaugumu un samazinat ilgtermina izaugsmes potencialu.

Neraugoties uz kopuma labiem darba tirgus raditajiem, nodarbinatibas Iimenis stagné
un atseviSkas grupas darba tirgii joprojam saskaras ar ipaSam grutibam. Konkréti,
gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis joprojam ir 1pasi zems, un ir vajadzigi
papildu pasakumi, kas uzlabotu vinu dalibu darba tirgl. Joprojam ir izplatitas
priekSlaicigas pensionéSanas shémas, kas mudina darba némejus beigt darba attiecibas,
pieméram, 2017.gada 57,5 % no jaunpieSkirtajam pensijam bija priekSlaicigas
pensijas. 2018. gada valdiba likvid€ja vienu no priekslaicigas pensioné$anas shémam,
tika samazinati ierobeZojumi citam priekSlaicigas pensionéSanas shémam. Zems
ekonomiski aktiva darbaspéka Itmenis vecaku cilvéku vidu liela méra ir skaidrojams ar
finansialajiem stimuliem neiesaistities darba tirgii, kas izriet no nodoklu un pabalstu
sist€tmas un $aja vecuma grupa ir salidzinosi lieli. Vecaka gadagajuma darbinieku
nodarbinatibas veicinasanai ir nepiecieSama vispusiga strat€gija, kura butu ieklauti
pasakumi, ar ko viniem palidz ilgak biit aktivi nodarbinatiem. Parlaments joprojam
nav pienémis “Vecuma paktu” — likumprojektu, kas parlamentam tika iesniegts 2014.
gada aprili un ka meérkis ir mudinat uznémumus ar vairak neka 150 darbiniekiem
pienemt darba gados vecakus darba némeéjus un paturét vinus, izmantojot vecuma
parvaldibas pasakumus.

Lai gan Luksemburga ir apnémusies uzlabot regulativo vidi darjjumdarbibas
pakalpojumu nozar€, Eiropas Komisijas ierobezotibas indikators® liecina, ka joprojam
ir lieli regulativie SkérSli vairakas tadas nozarés ka juridiskie, gramatvedibas,
arhitektiiras un inZeniertehniskie pakalpojumi. Ar1 ESAO 2018. gada decembri
publicétais EEZ pakalpojumu tirdzniecibas ierobezotibas raditajs liecina, ka

SWD(2016) 436 final.
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Luksemburga regulativo ierobezojumu limenis salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim
Sajas nozargs ir augstaks neka vienota tirgus vid&jais raditajs.

Luksemburgas ekonomikas modelis nodrosina sp&cigu sniegumu un lidztekus lauj
aktivi un noturigi radit kvalificétas darbvietas. Sniegumu sekmé& augsts raziguma
limenis, kas liela m&ra atspogulo efektivitates picaugumu saistiba ar dalibu globalajos
tirgos, jo 1pasi finansu sektora. Tomer raziguma piecaugums p&dejos gados stagng, jo
uznémumi maz iegulda inovacija un digitalaja integracija. Luksemburgas stratégijai
dazadot tas ekonomiku, attistot pareja uz datos balstitu ekonomiku svarigas
zinatnesietilpigas nozares, piemit spécigs potencials stimulét investicijas ar augstu
pievienoto vértibu un paliclinat raziguma pieaugumu. Atbilstosi Sai stratégijai
publiskas investicijas joprojam ir lielas un ir verstas uz minétajam nozarém, tai skaita
uz spécigu informacijas un komunikaciju tehnologiju nozari. Tomér §is ievérojamas
publiskas investicijas nav devuSas papildefektu un nav ari palidz&jusas stimulét
privatas investicijas inovacija un digitalizacija. Lai palielinatu raziguma pieaugumu un
turpinatu dazadot Luksemburgas ekonomiku, ir svarigi palielinat investicijas zinatné
un inovacija, ka ar1 digitalaja integracija, jo 1pasi invest&jot uzn€mumos un konkréeti —
mazajos un vid€jos uznémumos. Lai Luksemburga varétu pilniba atraisit inovaciju
sistémas potencialu, bitiski ir izstradat saskanigu un integrétu valsts limena satvaru
zinatnes un inovacijas politikas joma un attiecigus atbalsta instrumentus, tostarp
nosakot prioritates atbilstosi paredzetas ekonomiskas ietekmes riipigam izvertéjumam.

Lai uzlabotu Luksemburgas razigumu, nodarbinatibu un ilgtermina izaugsmes
potencialu un sekmétu iesp€ju vienlidzibu, ir svarigi palielinat investicijas prasmju
pilnveidé (ipasi informacijas un komunikaciju tehnologiju joma), nodarbinamiba,
izglitiba un apmaciba; tostarp izglitibas programmas labak japieskano darba tirgus
vajadzibam un jasekmé tehnologiska parveide un digitalizacija.

Luksemburga joprojam ir lielas problémas ar gaisa piesarpojumu un satiksmes
parslodzi sastrégumstundas, kas ietekmé& gan konkurétsp€ju, gan vidi. Turklat
autotransporta raditas CO; emisijas palielina klimata parmainas. Saskana ar Komisijai
iesniegtajam 2017. gada valsts prognozém paredzams, ka tad, ja netiks veikti papildu
pasakumi, Luksemburga atpaliks no tas 2020. gada siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanas mérka par 3 procentpunktiem un no 2030. gada mérka— par
20 procentpunktiem. Parrobezu darba néméju skaits (paSlaik aptuveni 45 % no
Luksemburgas darbaspeka), zemie transporta degvielas nodokli un augstas majoklu
cenas stimulé plaso automobilu izmantojumu un kavé gaisa kvalitates un satiksmes
apstaklu uzlaboSanos. Tomeér vienlaikus peédéjo gadu laika Luksemburga ir pardots
vairak jaunu vieglo automobilu, kas darbojas ar alternativam degvielam.

Nepietiekamais majoklu piedavajums var negativi ietekmét Luksemburgas pievilcibu.
Liela majoklu pieprasijuma dzin€jspeki joprojam ir iedzivotaju skaita pieaugums,
labveligi finans€Sanas nosacijumi un liels parrobezu darbaspéka ipatsvars. Majoklu
piedavajums un ieguldijumi majoklos acimredzot ir nepietickami; tos ierobeZo
nepietickama zemes gabalu pieejamiba uz zems majoklu blivums, ko liela méra
nosaka tas, ka zemes 1pasniekiem trukst stimulu biivét jaunus majoklus vai pardot. Ari
socialo majoklu piedavajums skiet nepietickams un norada uz nepiecieSamibu veikt
biitiskas investicijas, lai mazinatu augoSo spriedzi majoklu tirgd.

Lai atbilstosi 2019. gada eurozonai adresétajam ieteikumam nodoklu sist€émas padaritu
efektivakas un taisnigakas, ir butiski apkarot agresivu nodoklu planoSanu. Nodoklu
maksataju agresivo nodoklu planosanas stratégiju blakusietekme uz citam dalibvalstim
nozimé, ka papildus ES tiesiskajam regul€jumam ir nepiecieSama koordinéta politiska
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riciba valsts Itmeni. Luksemburga ir veikusi pasakumus, kas versti pret agresivu
nodoklu planoSanu, tacu dividenZzu, procentu un autoratlidzibu maksajumu lielais
ipatsvars IKP liek domat, ka uznémumi, kas agresivi plano nodoklus, izmanto $is
valsts nodoklu noteikumus. Lielaka dala arvalstu tieSo ieguldijumu ir ta dévétajas
“Ipasam nolikam dibinatajas sabiedribas”. Tas, ka no izejosSajiem procentu un
autoratlidzibu maksajumiem (t.i., tiem, ko ES rezidenti maksa treSo valstu
rezidentiem) netiek ietur&ti nodokli un noteiktos apstaklos tiek piemeéroti atbrivojumi
no nodoklu ieturéSanas par dividenzu maksajumiem, var radit situaciju, ka Sie
maksajumi vispar netiek aplikti ar nodokli, ja nodoklis tiem nav piem&rojams arl
sanémgéja jurisdikcija.

Dazus no ieteikuma noraditajiem trukumiem varétu novérst, izmantojot ES fondu
programmas 2021.-2027. gadam. IpaSi tas attiecas uz jomam, kas skatitas valstij
adreséta zinojuma’ D pielikuma. Tadgjadi Luksemburga varétu péc iespgjas efektivi
izmantot min€tos fondus noraditajas jomas.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Luksemburgas ekonomikas
politikas visaptveroSu analizi un public&jusi to 2019. gada zinojuma par So valsti. Ta ir
ar novertgjusi 2019. gada stabilitates programmu un 2019. gada valsts reformu
programmu un to, ka istenoti Luksemburgai iepriek$€jos gados adresétie ieteikumi.
Izvert§juma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas nodroSinasana Luksemburga, bet ari to atbilstibu
Savienibas noteikumiem un noradém, nemot v&ra, ka ir janostiprina Savienibas
visparéja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts [émumos nodrosSinot Savienibas
Itmena ieguldijumu.

Nemot véra o novertgjumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu,
un saskana ar tas atzinumu ir sagaidams, ka Luksemburga atbildis Stabilitates un
izaugsmes paktam,

AR SO IESAKA Luksemburgai 2019. un 2020. gada rikoties §adi.

1.

Paaugstinat gados vecaku darba pe€me&ju nodarbinatibas limeni, sekmé&jot vinu
nodarbinatibas iesp&jas un nodarbinamibu. Uzlabot pensiju sisteémas ilgtermina
stabilitati, tostarp turpinot ierobeZot priekslaicigu pensioné$anos.

Samazinat SkérSlus, kas kaveé konkurenci reglamentéto profesionalo darijjumdarbibas
pakalpojumu joma.

Ar investicijam saistito ekonomikas politiku verst uz digitalizacijas un inovacijas
sekméSanu, prasmju pilnveides stimuléSanu, ilgtsp&jiga transporta uzlaboSanu un
majoklu piedavajuma palielinaSanu, ieskaitot biivniecibas stimulu palielinaSanu un
Skérslu noveérsanu.

Noverst nodoklu sistemas iezimes, kas var veicinat agresivu nodoklu planosanu, kura
Jjo 1pasi izmanto izejoSos maksajumus.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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