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A TANACS AJANLASA

Luxemburg 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Luxemburg

2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius
21-i Ulésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus kereteben készilt jelentést is, amelyben Luxemburgot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keril sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius 21-i
ulésén jovahagyott. A Tanacs 2019. A4prilis 9-én elfogadta az eurdovezet
gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurdbvezetre vonatkozd
ajanlas).

Mivel Luxemburg pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris
unid gazdasagainak szoros 0sszefonddasara, Luxemburgnak gondoskodnia kell arrol,

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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hogy teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo ajanlast,
melyet az alabbi 1-4. ajanlas tikroz.

A Luxemburgra vonatkoz6 2019. évi orszéagjelentést? 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszagjelentés értekelte a Tanacs altal 2018. jdlius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Luxemburgnak cimzett ajanlasok
veégrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan Luxemburg altal elért eredményeket.

Luxemburg 2019. aprilis 30-an benydjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat és
2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo europai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanicsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
szikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja feltl partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A
Bizottsag az eurodpai strukturélis és beruhazési alapok eredményességet és a gondos
gazdasagi  iranyitast 6sszekapcsold intézkedések alkalmazédsara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgélt arrol, hogyan alkalmazné az emlitett
rendelkezést.*

Luxemburg jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids 4gahoz tartozik. A
kormény 2019. évi stabilitasi programja szerint a GDP 2,4 %-anak megfelelé 2018.
évi allamhaztartasi tobblet 2019-ben a GDP 1,0 %-ara torténé csokken, majd ezutan
csaknem folyamatosan nd, igy 2023-ban eléri a GDP 2,2 %-at. Az Ujraszdmitott
strukturalis egyenleg® alapjan a kozéptavi koltségvetési célt — amely a 2019-ben a
GDP 0,5 %-at Kitevo strukturalis hianyrol a 2020-t6l a GDP 0,5 %-anak megfelelé
mértekll strukturdlis tobbletre valtozott — az egész programozési iddszakban
tulteljesitik. A 2019. évi stabilitasi program szerint az allamhaztartas addssagrataja
varhatéan joval a Szerz6désben meghatarozott, a GDP 60 %-anak megfeleld
referenciaérték  alatt marad. A  koltségvetési  eldrejelzéseket  alatdmasztd
makrogazdasagi forgatokonyv a program altal lefedett teljes id6tartam sordn optimista,
Kivéve 2023-at, amikor megalapozott. A Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése alapjan a
strukturélis egyenleg varhatéan 2019-ben a GDP 0,9 %-anak, 2020-ban pedig a GDP
0,5 %-anak megfelelé tobbletet mutat majd, ami kiilonosen 2020-ban alacsonyabb a
2019. évi stabilitasi programban szerepelénél, azonban tovabbra is meghaladja vagy
teljesiti a kozéptavu koltségvetési célt. Ugyanakkor révid és kdzéptavon szorosan
nyomon kell kovetni a kiadasok alakulasat, kilondsen a bevételek stabilitasat
veszélyeztetd lehetséges jovobeli kockazatok fényében. A Tanacs Osszességében ugy

SWD(2019) 1015 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kézds rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozos moddszertannak megfeleléen ujraszadmitott, egyszeri ¢és ideiglenes
intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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véli, hogy Luxemburg az elérejelzések szerint 2019-ben és 2020-ban meg fog felelni a
Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A kozelmaltbeli reformok ellenére Luxemburg idds korral 6sszefiiggd kozkiadasai (a
nyugdijjal, egészségligyi ellatassal és tartos apolas-gondozassal kapcsolatos kdltségek)
hosszt tdvon vérhatéan jelentdsen emelkedni fognak. Feltéve, hogy nem hajtanak
végre szakpolitikai valtoztatdsokat a jelenlegi rendszerben, ez hosszu tavon
veszélyeztetheti a koltségvetési fenntarthatdsagot. Ez annak ellenére is igaz, hogy az
allamaddssag jelenlegi alacsony szintje és a tarsadalombiztositasi rendszer
felhalmozott tartalékai varhatéan 2041-ig biztositjak a rendszer életképessegét. 2011
Ota Luxemburg tobb ajanlast is kapott e kihivassal kapcsolatban, azonban mostanaig
csak korlatozott eldrelépés tortént. 2018. évi jelentésében a kormany
nyugdijrendszerrel foglalkozd munkacsoportja azt targyalta, milyen kiilonb6zé modok
kindlkoznak a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatésadganak javitasara, beleértve a
tarsadalombiztositasi jarulék mértékének fokozatos ndvelését, a nyugdijkorhatarnak a
magasabb varhatd élettartam figyelembevételével torténd emelését, valamint a
fokozatos nyugdijazas Osztonzését. A jelentés olyan végiggondolt reformokbdl allo
Osszetett stratégiat javasolt a rendszer hosszu tavl fenntarthatdsaganak garantalésara,
amely egyidejlileg minimalisra csokkenti a gazdasagra és a nyugdijasokra gyakorolt
hatasokat. Az idés korral Osszefliggd kozkiadasok eldre jelzett novekedése az
egészsegugyi ellatdsi és tartds apolas-gondozasi rendszerek hosszt  tavud
fenntarthatdsagat is veszélyezteti. A tartés apolas-gondozési kiadasok tobb mint
haromnegyede kozforrasokbdl szarmazik. A 2018. évi reform véarhatéan 2030-ig
biztositja a pénzugyi életképességet, lehetévé téve, hogy a béralap 1,4 %-ardl
fokozatosan annak 1,7 %-ara noveljék a munkavallalok egészsegligyi rendszerbe
fizetett jarulékait annak érdekében, hogy az ellatdsra szoruld népesség aranyahoz
igazitsak a koltségeket. A hosszU tavu koltségvetési fenntarthatdsagra gyakorolt
hatdsok azonban még nem vilagosak. A tarsadalmi kohézio és az éallamhaztartas
hossz( tavu fenntartdsa érdekében a demografiai politikdkat dssze kell egyezteti az
oktatési és képzési politikdkkal, olyan holisztikus megkozelitést alkalmazva, amely
egyarant mérlegeli a demografiai valtozadsokban és a digitalis gazdasagban rejld
kihivasokat és lehetdségeket, szem el6tt tartva az 1id0s6dé népesség varhatd hatdsat a
kozeljové munkaerd-kindlatara. A kozelmultban munkaerShiany alakult ki egyes
agazatokban, ami hatréltathatja a termelékenység novekedését, és csokkentheti a
hosszU tavu ndvekedési potencialt.

Annak ellenére, hogy Osszességében véve megfelelé a munkaerdpiac teljesitménye, a
foglalkoztatasi rata stagnal, és egyes csoportok tovabbra is stlyos munkaerdpiaci
nehézségekkel kiizdenek. Az i1ddsek foglalkoztatisi rataja tovabbra is kiilonosen
alacsony, és tovabbi intézkedésekre van sziikség munkaerdpiaci részvételiik javitasa
érdekében. Valtozatlanul széles korben elterjedtek a munkavallalékat a munkaerdpiac
korai elhagyasara 0sztonz0 korengedményes nyugdijrendszerek; igy 2017-ben az
ujonnan Kiutalt nyugdijak 57,5 %-a korengedményes 6regségi nyugdij. 2018-ban a
kormény megsziintette az egyik korengedményes nyugdijrendszert, amely lehetdvé
tette az 57 éves korban torténd nyugdijba vonulast, a tobbi korengedményes
nyugdijrendszerre vonatkoz6 korlatozasok feloldasa azonban gyengitette e reform
hatasat. Az alacsony iddskori aktivitasi rata nagyrészt az e korcsoport szamara
biztositott viszonylag magas adokedvezmény-rendszerbél eredé, munkavallalas ellen
hato  pénziigyi tényezOk  kovetkezménye. Az  1désebb  munkavallalok
foglalkoztatasanak 0sztonzéséhez atfogd stratégiara van sziikség, beleértve az olyan
intézkedéseket is, amelyek segitik a munkavallalokat abban, hogy hosszabb ideig
maradjanak aktivak. Tovabbra sem keriilt még sor az ,.életkor-paktum” elfogadésara —
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e jogszabalytervezetet 2014 aprilisaban terjesztették a Parlament elé, és célja a 150-nél
tobb fot foglalkoztatd cégek 0Osztonzése az i1désebb munkavallalok felvételére és
megtartasara.

Bar Luxemburg tovabbra is elkdtelezett az Uzleti szolgaltatasok agazati szabalyozasi
kornyezetének javitdsa mellett, az Eurdpai Bizottsadg korlatozottsagi mutatdja szerint
tovabbra is jelentdések a szabalyozasi akadalyok tobb agazatban, példaul a jogi,
konyvelési, épitészeti és mérnoki szolgaltatasok terén®. Az OECD 2018 decemberében
kozzétett szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatoja is megerdsitette, hogy a
mas unids tagallamokkal szembeni luxemburgi szabalyozasi akadalyok szintje
magasabb az egységes piac ezen dgazatokra vonatkozo atlaganal.

A luxemburgi gazdasagi modell kimagaslo teljesitményt nyujt, és ennek megfeleléen
nagy mennyiségben ¢és tartosan keletkeznek magas szintli képzettséget igényld
munkahelyek. Ezt a magas termelékenységi szintek is alatamasztjak, amelyek a
globalis piacokon, kulondsen a pénzlgyi szektorban elért hatékonysagndvekedést
tikkrozik. Az innovacioba és a digitalis integracioba iranyuld alacsony szintli iizleti
beruhazasok azonban fékezték a termelékenység novekedését, amely stagnalt az
elmalt évek soran. A magas hozzaadott értékli beruhazasok Osztonzése és a
termelékenység novekedésének fellenditése szempontjabdl komoly potenciéllal
rendelkezik az a luxemburgi stratégia, hogy az adatgazdasagra valé attérés soran a
tudasintenziv  kulcsszektorok  fejlesztése  révén  torekednek a  gazdasag
diverzifikalasara. Ennek keretében tovabbra is magas szintliek a kozberuhazasok,
amelyek az emlitett agazatokra, tobbek kozott az informécids és kommunikacios
technologidk agazatara Osszpontositanak. Ezek a jelentdés kdzberuhdzasok azonban
nem gylrliztek tovabb, és az innovacidba és a digitalizacidba iranyulo
maganberuhdzasok Osztonzeését sem segitették eld. A kutatisba és az innovacioba,
valamint a digitalis integracioba iranyuld fokozott beruhazasok — kiléndsen a cégek és
kivaltképpen a kis- és kozépvallalkozasok beruhdzasai — lényegesek a termelékenység
novekedésének javitdsdhoz és a luxemburgi gazdasdg tovabbi diverzifikalasdhoz.
Ahhoz, hogy Luxemburg maradéktalanul kihasznalhassa az  innovécios
Okoszisztémajaban rejld lehetdségeket, elengedhetetlen a kutatasi és innovacios
politikdk és a tamogatasi eszkdzok koherens és integrélt nemzeti Kkeretének
kidolgozasa, a véarhatd gazdasdgi hatdsok megalapozott értékelésén alapulo
rangsorolast is beleértve.

Luxemburg termelékenységének, foglalkoztatasi €s hosszi tava ndvekedési
potencidljanak javitasa, valamint az egyenld lehetdségek elémozditdsa szempontjabol
fontos a készségekbe, kilondsen az informacidés és kommunikacios technoldgiai
készségekbe, a foglalkoztathatosagba, az oktatasba es képzésbe, kilondsen az oktatasi
tanterveknek a munkaerdpiaci sziikségletekkel vald megfelelobb Osszehangolasaba,
tovabba a technologiai és digitalis atallas eldmozditasaba iranyul6 fokozott beruhazas.

Luxemburgban versenyképességi és kdrnyezetvédelmi szempontbdl tovabbra is sulyos
problémékat okoz a csucsidészakokban kialakuld 1égszennyezés és forgalmi torlodas.
Ezenfeliil a kozati kozlekedésbol eredd széndioxid-kibocsatas az éghajlatvaltozashoz
i1s hozzajarul. A Bizottsaghoz benyujtott 2017. évi nemzeti eldrejelzések szerint
tovabbi intézkedések hianyaban Luxemburg varhatéan 3 szazalékponttal elmarad az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd 2020-as céljatdl, és 20
szdzalékponttal a 2030-ra vonatkozd céljatol. A jelenleg a luxemburgi munkaerd
mintegy 45 %-at kitevo, hatart atlépé munkavallalok szama, a kdzlekedésben hasznalt
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tizemanyagok alacsony szintli adézéasa, valamint a magas lakasarak akadalyozzék a
levegdmindség €s a kozlekedési feltételek javitdsat. Idokozben az elmult néhany év
soran novekedett az alternativ tlizeléanyagokkal iizemeld, Luxemburgban értékesitett
személygépkocsik szama.

Az elégtelen lakaskindlat csokkentheti Luxemburg vonzerejét. A népességndvekedés,
a kedvezé finanszirozasi feltételek, és a jelentds szamu hatart atlépd munkaerd
tovabbra is 0sztonzi az ingatlanok iranti keresletet. A telekhiany és az alacsony
beépitettség altal korlatozott lakéaskindlat és ingatlan-beruhazasok nem tlinnek
elégségesnek. Ennek foként az az oka, hogy hidnyoznak azok az §sztonzok, amelyek a
telektulajdonosokat ravehetnék Uj ingatlanok épitésére vagy a telek értékesitésére. A
szocialis lakasok kindlata szintén nem latszik elegenddnek, ami azt jelzi, hogy jelentds
beruhdzasokra van sziikség az ingatlanpiac novekvo fesziiltségeinek enyhitéséhez.

Az agressziv adotervezes elleni kizdelem elengedhetetlen a hatékonyabb és
méltanyosabb addrendszer kialakitasahoz, amint azt az eur60vezetre vonatkozo 2019.
évi ajanlas is elismerte. Az ad6zok agressziv addtervezési stratégidinak a tagallamok
kozott atgylirizd hatdsai az unids jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést
kivannak meg a nemzeti szakpolitikdk részérél. Luxemburg intézkedéseket hozott az
agressziv adotervezéssel szemben, azonban az osztalék-, kamat- és jogdijfizetések
GDP-hez mérten magas szazalékaranya azt jelzi, hogy az agressziv adotervezést
folytaté vallalatok kihasznaljak az orszag adozasi szabdlyait. A kozvetlen kilfoldi
befektetések tobbsége kuldnleges céli gazdasagi egységek birtokdban van. A
vallalkozésok altal kilfoldre (azaz az Unidban rezidens adodalanyok altal harmadik
orszagban rezidens addalanyok szamara) utalt kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozd
forrasadd hianya, valamint bizonyos korilmények kozott az osztalékfizetésekre
vonatkozé forrdsadd hianya miatt e kifizetések teljes mértékben ado6zatlanok
maradhatnak, amennyiben azok a kedvezményezett orszagaban, illetve tertiletén sem
adokotelesek.

A 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd unids alapok programozéasa hozzdjarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kiléndsen az
orszagjelentés’ D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehet6vé tenné Luxemburg
szamdara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban
hasznalja fel az emlitett alapokat.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a luxemburgi
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabbd a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Luxemburgnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa erdekében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Luxemburg fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogo
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, és
azt a véleményt fogalmazta meg, hogy Luxemburg varhatéan megfelel a Stabilitasi és
NOvekedési Paktum rendelkezéseinek,

SWD(2019) 1015 final.
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AJANLJA, hogy Luxemburg 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk
érdekében:

1.

Novelje az idés munkavallalok foglalkoztatasi ratajat foglalkoztatasi lehetdségeik €s
foglalkoztathatdsaguk javitdsa revén. Javitsa a nyugdijrendszer hosszu tavu
fenntarthatosagét, tobbek kozott a korengedményes nyugdijazas tovabbi korlatozésa
réven.

Csokkentse a szabalyozott szakmakban nyujtott tizleti szolgaltatasok versenye el6tti
akadalyokat.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kdzéppontjaba a digitalizacio
€s az innovacid eldmozditasat, a készségfejlesztés Osztonzését, a fenntarthatd
kozlekedes javitasat és a lakaskinalat novelését, tobbek kozott az 6sztonzok fokozasa
¢s az épitkezés elotti akadalyok felszamolasa révén.

Kezelje az adoérendszer azon jellemzoit, amelyek — kilonGsen a kulfoldre utalt
fizetések révén — el6segithetik az agressziv adotervezést.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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