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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Luksemburgi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse

ndukogu arvamus Luksemburgi 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 1Giget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse t6hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse t66hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust,

ning arvestades jargmist:

1)

)

21. novembril 2018 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analtitisi, mis
tdhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles
vOeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt
17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid heaks
21. martsil 2019. 21. novembril 2018 véttis komisjon maéruse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu ka hairemehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud Uhe
liilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval véttis
komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse
kohta, mille Euroopa Ulemkogu Kkiitis heaks 21. martsil 2019. No&ukogu véttis
soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus®) vastu 9. aprillil 2019.

Kuna Luksemburgi rahalhik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on Uksteisega
tihedalt seotud, peaks Luksemburg tagama euroala soovituse taieliku ja Oigeaegse
taitmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1 kuni 4.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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2019. aasta aruanne Luksemburgi kohta® avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati
Luksemburgi edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vbetud riigipGhiste
soovituste taitmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020° riiklike eesmarkide suunas liikumisel
ning varasematel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid.

Luksemburg esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja
2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/20132 artikliga 23, v&ib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liikmesriik vaataks 1&abi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Suunistes, milles kasitletakse seda, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide t6hususe sidumiseks
usaldusvaarse majandusjuhtimisega,® esitas komisjon tiiendavad (ksikasjad selle
kohta, kuidas ta kdnealust satet kavatseb kasutada.

Luksemburgi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa.
Oma 2019. aasta stabiilsusprogrammis on valitsus ette ndinud, et valitsemissektori
nominaalne eelarvellejadk vaheneb ja jouab 2018. aasta 2,4 %-It SKPst 2019. aastaks
1,0 %-le SKPst, millele jargneb seejérel praktiliselt stabiilne kasv, nii et Ulejaék jduab
2023. aastaks 2,2 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist®
néhtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on nidd struktuurne
eelarvetlejadk 0,5% SKPst alates 2020. aastast (2019. aastal struktuurne
eelarvepuudujadk 0,5% SKPst), Uletatakse kogu programmiperioodi kestel.
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse
pusima markimisvaarselt allpool aluslepingus sétestatud kontrollvaartust (60 %
SKPst). Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
kogu programmiperioodi puhul optimistlik, valja arvatud 2023. aastal, mil see on
usutav. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne
eelarvepositsioon olema 2019. aastal Ulejaagis 0,9 % SKPst ja 2020. aastal 0,5 %
SKPst, mis on (eriti 2020. aasta puhul) vahem kui 2019. aasta stabiilsusprogrammis,
ent Uletab siiski keskpika perioodi eelarve-eesmarki voi on sellega kooskdlas. Samal
ajal tuleks luhikeses ja keskpikas perspektiivis hoolikalt jalgida kulude kasvu, vottes
ennekdike arvesse vdimalikke tulevasi ohte tulude stabiilsusele. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et Luksemburg téidab 2019. ja 2020. aastal prognoosi kohaselt stabiilsuse
ja kasvu pakti nduded.

Hiljutistest reformidest hoolimata on pikemas perspektiivis ette ndha Luksemburgi
elanikkonna vananemisega seotud kulutuste (pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise
hoolduse kulude) markimisvéarset kasvu. Kui kehtivas susteemis poliitilisi muudatusi

SWD(2019) 1015 final.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013.aasta méaarus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, nahakse ette (ldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

COM(2014) 494 final.

Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vBetud tihekordseid ja ajutisi meetmeid
ning mille komisjon on Umber arvutanud thiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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ei tehta, vOib see pikas perspektiivis ohustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust. See on
nii  hoolimata valitsemissektori vdla véiksusest ja sotsiaalkindlustussiisteemi
kogunenud reservidest, mis peaksid tagama siisteemi elujoulisuse kuni aastani 2041.
Soovitusi selle puudujéédgi koérvaldamiseks on Luksemburgile esitatud alates
2011. aastast, kuid edusammud on seni olnud piiratud. 2018. aasta aruandes arutas
pensionidega tegelev valitsuse téorihm mitmesuguseid v@imalusi pensionisiisteemi
pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks, kaasa arvatud sissemaksete madra
jarkjarguline suurendamine, pensioniea tdstmine seoses oodatava eluea pikenemisega
ja jarkjarguline pensionilejgdmise soodustamine. Aruandes on soovitatud
mitmekulgset kalibreeritud reformide strateegiat, mis tagaks slsteemi pikaajalise
jatkusuutlikkuse ning hoiaks minimaalsena nii majandusele kui ka pensiondridele
avalduva mdju. Vananemisega seotud kulude eeldatav suurenemine ohustab ka
tervishoiuslsteemi ja pikaajalise hoolduse susteemi pikaajalist jatkusuutlikkust. Enam
kui kolmveerand pikaajalise hoolduse kuludest on périt avalikust sektorist. 2018. aasta
reform peaks tagama rahalise elujbulisuse aastani 2030, vOimaldades jark-jargult
suurendada t66tajate panuseid tervishoiuslsteemi alates 1,4 %st aluspalga puhul kuni
1,7 %ni, et hoida kulutused koosk6las hooldust vajavate inimeste osakaaluga. Mdju
riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse seisukohast ei ole aga veel selge.
Sotsiaalse sidususe ja riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse huvides tuleks
rahvastikupoliitika Ghitada haridus- ja koolituspoliitikaga, ké&sitledes terviklikult nii
demograafiliste muutuste pdhjustatud probleeme kui ka neis ja digitaalmajanduses
kétketud vodimalusi ning vottes arvesse rahvastiku vananemise eeldatavat moju
to6joupakkumisele l&hitulevikus. Teatavates sektorites on hiljuti ilmnenud t66j6u
nappus, mis vOib parssida tootlikkuse kasvu ja piirata majanduse pikaajalist
kasvupotentsiaali.

Too6turu dldisest heast olukorrast hoolimata on t66hdive maar pisinud muutumatuna ja
teatavatel rihmadel esineb ikka veel eriti suuri raskusi to6turule sisenemisel. Eeskatt
eakate t06hOive madr on endiselt vdga madal ning selleks, et parandada nende
osalemist tooturul, on vaja tdiendavaid meetmeid. Endiselt on levinud td6tajaid toolt
lahkuma 6hutavad ennetdhtaegselt pensionile jadmise kavad: 2017. aastal olid 57,5 %
uutest pensionitest ennetédhtaegsed vanaduspensionid. 2018. aastal tuhistas valitsus the
ennetdhtaegse pensioni skeemidest, mis vdimaldas inimestel jadda pensionile alates
57. eluaastast, kuid selle reformi mdju védhendas teiste ennetéhtaegse pensioni
skeemide piirangute leevendamine. Madal eakate aktiivsuse maar on suuresti tingitud
ka tootamist parssivatest rahalistest teguritest, mida pohjustavad selle vanuseriihma
puhul suhteliselt suured maksusoodustused. Vanemaealiste tootajate toohdive
soodustamiseks on vaja terviklikku strateegiat, sealhulgas meetmeid, mis aitaksid neil
tootamist jatkata. Endiselt on parlamendis menetlemisel parlamendile 2014. aasta
aprillis esitatud seaduseelndu, mille eesmérk on kutsuda ule 150 t66tajaga ettevotteid
ules vanemaealisi tootajaid varbama ja hoidma (nn to6ea pakt).

Ehkki Luksemburg kohustub jatkuvalt tdiustama oma regulatiivset keskkonda
ariteenuste sektoris, on Euroopa Komisjoni piirangute taseme naitaja® kohaselt
regulatiivsed tdkked endiselt suured mitmesugustes sektorites, nagu Oigusteenused,
raamatupidamisteenused ning arhitekti- ja inseneriteenused. 2018. aasta detsembris
avaldatud OECD EMP-sisese teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeks
naitas samuti, et neis sektorites on Luksemburgi regulatiivsete piirangute tase teiste
ELi litkmesriikidega vorreldes kdrgem kui tihtse turu keskmine.

SWD(2016) 436 final.
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Luksemburgi majandusmudel on andnud h&id tulemusi, mis on koosk®dlas stabiilse ja
jarjepideva kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade loomisega. Seda toetab tootlikkuse
korge tase, mis paljuski kajastub tleilmsetel turgudel osalemisest tingitud suuremas
tdhususes, eeskatt finantssektoris. Tootlikkuse kasv on viimastel aastatel siiski
peatunud innovatsiooni ja digitaalsesse I6imumisse suunatud &riinvesteeringute
vahesuse tottu. Luksemburgi strateegia majanduse mitmekesistamiseks pdhiliste
teadmismahukate sektorite arendamise kaudu, et minna ule andmepdhisele
majandusele, omab suurt potentsiaali suure lisandvéartusega investeeringute
ligimeelitamisel ja tootlikkuse kasvu edendamisel. Seoses sellega on avaliku sektori
investeeringud suured ja suunatud just neisse sektoritesse, muu hulgas tugevasse info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia sektorisse. Aga need markimisvaarsed avaliku
sektori investeeringud ei ole avaldanud kaudset moju ega aidanud kaasata
erainvesteeringuid innovatsiooni ja digitleminekusse. Investeeringute suurendamine
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning digitaalsesse I6imumisse eeskétt ettevotete ja
tdpsemalt VKEde puhul on téhtis tootlikkuse kasvu ja Luksemburgi majanduse edasise
mitmekesistumise seisukohast. Sidusa ja integreeritud riikliku raamistiku loomine
teadus- ja innovatsioonipoliitikale ning toetusvahenditele, kaasa arvatud oodatava
majandusliku mdju pdhjalikul hindamisel pbhinev prioriseerimine, on véga tahtis, et
Luksemburg vdiks oma innovatsiooni 6kosusteemi taiel maaral &ra kasutada.

Investeeringute suurendamine oskustesse, eriti IKT-oskustesse, todlesobivusse,
haridusse ja koolitusse, sealhulgas Oppekavade parem kooskdélla viimine to6turu
vajadustega ning tehnoloogiliste muutuste ja digitlemineku soodustamine, on
vajalikud Luksemburgi tootlikkuse, toohdive ja pikaajalise kasvupotentsiaali
arendamiseks ning vordsete voimaluste edendamiseks.

Ohusaaste ja liiklusummikud tipptundidel on Luksemburgile endiselt suureks
probleemiks nii konkurentsivdime kui ka keskkonna seisukohast. Peale selle soodustab
maanteetranspordist tulenev CO, heide kliimamuutuste teket. Komisjonile esitatud
2017. aasta riiklike prognooside kohaselt on oodata, et tdiendavate meetmete
puudumisel on Luksemburg 2020. aastaks oma kasvuhoonegaaside heite véhendamise
eesmérgist maas 3 protsendipunkti ja 2030. aastaks 20 protsendipunkti. Piirililesed
tootajad, kes praegu moodustavad ligikaudu 45 % Luksemburgi t66j0ust,
transpordikiituse madalad maksud ning eluasemete kdrged hinnad soodustavad
sOiduautode aktiivsemat kasutamist ning takistavad Ohukvaliteedi ja liiklusolude
paranemist. Samal ajal on alternatiivkituste kasutamine Luksemburgis miidud uutes
sOiduautodes viimastel aastatel sagenenud.

Eluasemete pakkumise vahesus vdib Luksemburgi atraktiivsust kahjustada. Suurt
eluasemendudlust  pOhjustavad  endiselt  rahvastiku  juurdekasv,  soodsad
rahastamistingimused ja arvukas piirillene t66joud. Eluasemete pakkumist ja
investeerimist on napilt, kuna neid piirab maa ebapiisav kéttesaadavus ja véhene
elamuehitustihedus, mis on suuresti tingitud maaomanike motivatsioonipuudusest uute
elamute ehitamiseks voi mualmiseks. Ebapiisav ndib olevat ka sotsiaaleluruumide
pakkumine, viidates vajadusele markimisvadrsete investeeringute jarele, et
eluasemeturu kasvavaid pingeid leevendada.

Agressiivse maksuplaneerimise tbkestamine on maksususteemide téhusamaks ja
Oiglasemaks muutmise juures esmatahtis, nagu margiti ka 2019. aasta euroala
késitlevas soovituses. Maksumaksjate agressiivsete maksuplaneerimisstrateegiate
negatiivse moju Ulekandumine teistele liikmesriikidele nduab lisaks liidu Gigusele
riikide poliitika kooskdlastamist. Luksemburg on vdtnud meetmeid agressiivse
maksuplaneerimise vastu, kuid dividendi-, litsentsitasude ja intressimaksete suur
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osakaal SKPs viitab sellele, et riigi maksueeskirju kasutavad agressiivset
maksuplaneerimist viljelevad ettevdtted. Enamik valismaistest otseinvesteeringutest
on nn eriotstarbeliste Uksuste omanduses. Kuna vélismaale (st ELi residentide poolt
kolmandate riikide residentidele) tehtavatelt intressi-ja litsentsitasude maksetelt makse
kinni ei peeta ning teatavatel tingimustel vabastatakse dividendimaksed maksude
Kinnipidamisest, vOib see viia olukorrani, et sellised maksed jadvad uldse
maksustamata, kui need ka makse saaja jurisdiktsioonis maksustamisele ei kuulu.

ELi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v0ib aidata korvaldada
méningad soovitustes nimetatud puudused, eelkdige riigiaruande’ D lisas kasitletud
valdkondades. See voOimaldaks Luksemburgil konealuseid vahendeid kindlaks
madratud sektorite puhul vimalikult hasti ara kasutada.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Luksemburgi majanduspoliitikat
pdhjalikult analtisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Luksemburgile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte  Uksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu Gldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja on arvamusel, et Luksemburg tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu
pakti ndudeid,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Tosta vanemaealiste tOGtajate t60hdive madra, suurendades nende vdimalusi t66d
saada ja tooalast konkurentsivoimet. Parandada pensionisiisteemi pikaajalist
jatkusuutlikkust, sealhulgas ennetéhtaegselt pensionile ja&&mise edasise piiramise teel.

Véhendada  konkurentsitdkkeid  reguleeritud  professionaalsete  driteenuste
valdkonnas.

Keskenduda investeerimisega seotud majanduspoliitikas digillemineku ja
innovatsiooni edendamisele, oskuste arendamisele, sadstva transpordi parandamisele
ning eluasemete pakkumise suurendamisele, muu hulgas stiimulite tShustamise ja
ehitamistdkete korvaldamise kaudu.

Leida lahendus maksustusteemi elementidele, mis vdivad hdélbustada agressiivset
maksuplaneerimist, eriti vélismaale tehtavate maksete kaudu.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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