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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2019 a stanovisko Rady k

programu stability Lucemburska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jeZz zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2019. Nalezit¢ pfitom zohlednila
evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zaklad¢ nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ktera Lucembursko neuvadi mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne Komise
pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Evropska rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozénu®) ptijala Rada dne
9. dubna 2019.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodarské a meénové unii by
Lucembursko jakozto ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni
pro eurozonu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 4, bylo pln¢ a
vc€as zohlednéno.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 27. tnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Lucembursku pro rok 20192 V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Lucembursko ucinilo v plnéni jemu urcenych
doporuceni piijatych Radou dne 13. ¢ervence 2018, v pfijimani opatieni v navaznosti
na jemu urc¢end doporucCeni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili
Lucemburska v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 30. dubna 2019 piedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok
2019 a sviij program stability z roku 2019. Vzhledem Kk jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (déale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° mize Komise Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
prislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo
zohlediiovani ptislusnych doporu¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise
uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni
propojujicich uginnost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti*.

Na Lucembursko se v soucasné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a
rustu. Lucemburskd vlada ve svém programu stability z roku 2019 planuje sniZeni
celkového prebytku z 2,4 % HDP v roce 2018 na 1,0 % HDP v roce 2019, po némz by
m¢l nasledovat téméf staly rist, a v roce 2023 by mélo byt dosazeno piebytku ve vysi
2,2 % HDP. Na zakladg prepocteného strukturalniho salda® je stiednddoby rozpoctovy
cil, ktery se zménil ze strukturdlniho schodku ve vysi 0,5% HDP vroce 2019
na prebytek ve strukturdlnim vyjadieni ve vysi 0,5 % HDP v roce 2020, v priabéhu
programového obdobi pifekonan. Podle programu stability z roku 2019 ma pomér
vefejného dluhu k HDP ziistat dostate¢né pod referen¢ni hodnotou ve vysi 60 % HDP
stanovenou Smlouvou. Makroekonomicky scénéf, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychazeji, je béhem celého obdobi, na néZ se program vztahuje, pfiznivy, s vyjimkou
roku 2023, kdy je realisticky. Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2019 se ocekava, ze
strukturalni saldo dosdhne v roce 2019 piebytku ve vysi 0,9 % HDP a v roce 2020
0,5 % HDP, coz je zejména pro rok 2020 méné&, neZ predpokladal program stability z
roku 2019, ale i tak nad urovni sttednédobého rozpoctového cile nebo v souladu s nim.
Zaroven by mél byt peclivé sledovan vyvoj vydaji v kratkodobém a stiednédobém
horizontu, zejména s ohledem na mozna budouci rizika pro stabilitu piijmu. Celkové
se Rada domnivéa, Ze Lucembursko ziejmé& ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech
2019 a 2020 dodrzi.

Navzdory nedavnym reformam se oéekava, ze vydaje Lucemburska souvisejici se
starnutim obyvatelstva (néklady souvisejici s diichody, zdravotni péci a dlouhodobou
péci) se v dlouhodobém horizontu vyrazné zvysi. Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asném
systétmu nejsou provadény zadné zmény politiky, mohlo by to v dlouhodobém

SWD(2019) 1015 final.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoifnim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, piepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.
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horizontu ohrozit udrzitelnost vetejnych financi. A to i pfes soucasnou nizkou Groven
vefejného dluhu a kumulované rezervy systému socidlniho zabezpeceni, u nichz se
o¢ekava, ze zajisti Zivotaschopnost tohoto systému do roku 2041. Od roku 2011 jsou
Lucembursku adresovana doporuceni k tomuto problému, avsak k dneSnimu dni bylo
dosazeno jen omezeného pokroku. Pracovni skupina vlady pro diichody ve zpravé
zroku 2018 probrala rizné zpisoby, jak =zlepSit dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému, vcetné postupného zvySovani miry ptispévki, zvyseni vékové
hranice pro odchod do dichodu s ohledem na prodlouzeni nadéje doziti a podpory
postupného odchodu do dichodu. Zprava navrhuje, aby byla vypracovana vicestranna
strategie kalibrovanych reforem s cilem zarucit dlouhodobou udrzitelnost systému
a zaroven minimalizovat dopady na hospodaistvi i na dichodce. Piedpokladany narist
vydajli spojenych se starnutim obyvatelstva rovnéz ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost
systému zdravotni a dlouhodobé péce. Vice nez tii Ctvrtiny vydaju na dlouhodobou
pé¢i pochazeji z vetejnych zdroji. Reforma zroku 2018 ma =zajistit finanéni
zivotaschopnost do roku 2030 tim, Zese postupné¢ zvysi piispévky pracovnikil
do systému zdravotni péce z 1,4 % mzdové zakladny na 1,7 %, aby bylo mozné udrzet
naklady v souladu s podilem zavislych osob. Dopady z hlediska dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti vSak dosud nejsou jasné. Pro udrZeni socidlni soudrznosti a vetejnych
financi v dlouhodobém horizontu by demografické politiky musely byt v souladu
s politikami v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, pfiCemz je tieba zaujmout
holisticky pfistup, aby byly zohlednény jak vyzvy, tak piilezitosti zmén v demografii
i v digitalni ekonomice, ato vzhledem k o¢ekavanému dopadu starnuti obyvatel
na nabidku pracovni sily v blizké budoucnosti. V posledni dobé se v nékterych
odvétvich objevil nedostatek pracovnich sil, ktery by mohl branit ristu produktivity
a snizovat dlouhodoby riistovy potencial.

Navzdory celkové dobré vykonnosti natrhu prace mira zaméstnanosti stagnuje
a konkrétni skupiny se stale potykaji se zvlastnimi problémy na trhu prace. Zejména
mira zaméstnanosti starSich lidi zstava nadale velmi nizk4 a ke zvySeni jejich ucasti
na trhu prace je tfeba pfijmout dal§i opatieni. Systémy piedCasného odchodu do
dichodu, které stimuluji zamé&stnance opustit zaméstnani, jsou i nadale roz§ifené: v
roce 2017 se u 57,5 % nove pridélenych diichodl jedna o predcasné starobni diichody.
Vlada v roce 2018 zrusila jeden ze systému pied¢asného odchodu do dichodu, ktery
lidem umoznoval odejit do dichodu ve véku od 57 let, avSak dopad této reformy byl
oslaben zmirnénim omezeni u jinych systémi piedcasného odchodu do diichodu.
Nizké miry hospodaiskych aktivit vestafi rovnéz zvelké ¢asti  vyplyvaji
z demotivujicich finan¢nich faktord, které vyplyvaji ze systému dani a davek, pro tuto
vekovou skupinu pomérné vysokych. Podpora zaméstnanosti starSich lidi vyzaduje
komplexni strategii v€etné opatieni, ktera by jim pomohla zlstat déle aktivnimi v
zamé&stnani. Parlament dosud neschvalil ,,zdkon o starSich pracovnicich® — navrh
pravniho predpisu, ktery byl parlamentu pfedlozen v dubnu 2014 a jehoz cilem je
prostiednictvim opatieni na fizeni vékové struktury pfimét podniky s vice nez 150
zaméstnanci, aby najimaly a ponechavaly si star§i pracovniky.

Lucembursko je nadéale odhodlano zlepSovat regulacni prosttedi pro odvétvi sluzeb
podnikim, avSak v nckolika odvétvich zlstadvaji regulacni prekdzky vysoké,
kuptikladu u pravnich, ucetnich, architektonickych a inzenyrskych sluzeb, alespon
podle ukazatele restriktivnosti Evropské komise®. Index omezeni obchodu se sluzbami
vramci EHP, ktery organizace OECD vydala v prosinci 2018, rovnéz potvrdil,

SWD(2016) 436 final.
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ze lucemburska mira regulacni piisnosti ve vztahu K ostatnim ¢lenskym statim EU je
vys8§i nez primér jednotného trhu u téchto odvétvi.

Lucembursky hospodaisky model se vyznacuje silnou vykonnosti, ktera spada vjedno
s pevnym a trvalym vytvafenim kvalifikovanych pracovnich mist. To je podporovano
vysokymi urovnémi produktivity, coz do znacné miry odrazi zvySeni efektivity
Z Gcasti na celosvétovych trzich, zejména ve finanénim sektoru. Rist produktivity
vSak v poslednich letech stagnoval, nebot’ je brzdén nizkou urovni investic podnikl
do inovaci a digitalni integrace. Lucemburska strategie diverzifikace hospodarstvi
prostfednictvim rozvoje kli¢ovych odvétvi narocnych na znalosti v piechodu
k ekonomice zalozené na datech vykazuje silny potencial pro stimulaci investic
s vysokou ptidanou hodnotou a pro zvySeni rustu produktivity. V této souvislosti jsou
vetejné investice i nadale vysoké a zamétuji se na uvedend odvétvi, vcetné silného
odvétvi informacnich a komunikacnich technologii. Tyto vyznamné vetejné investice
vSak nemély dopad mimo uvedena odvétvi, ani neptispély ke stimulaci soukromych
investic do inovaci a digitalizace. ZvySeni investic do vyzkumu ainovaci, jakoz
i do digitalni integrace, zejména do podniki, a to zejména do malych a sttednich
podnikti, je dulezit¢ pro zlepSeni ristu produktivity a pro dalsi diverzifikaci
lucemburského hospodafstvi. Rozvoj soudrzného a integrovaného vnitrostatniho
rdmce pro politiky v oblasti vyzkumu ainovaci apro podptrné nastroje, vcetné
stanoveni priorit na zakladé duikladného posouzeni ocekavanych hospodaiskych
dopadt,, ma zdsadni vyznam pro to, aby Lucembursko mohlo pln¢ vyuzit potencial
svého inova¢niho ekosystému.

ZvySeni investic do dovednosti, zejména dovednosti Vv oblasti informacnich
a komunikacnich technologii, zamé&stnatelnosti, vzdélavani a odborné ptipravy, vcéetné
lepsiho sladéni ucebnich osnov s potiebami trhu prace a podpory technologické
adigitalni transformace, je dulezit¢é pro zlepSeni Ilucemburské produktivity,
zaméstnanosti  a dlouhodobého rastového potencialu apro podporu rovnych
prilezitosti.

Znecisténi ovzdusi a pretizeni dopravy ve Spickach stale pfedstavuje pro Lucembursko
velke problémy, ato z hlediska konkurenceschopnosti i z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi. Emise CO, ze silni¢ni dopravy navic pfispivaji ke zméné klimatu. Podle
vnitrostatnich progn6z zroku 2017, které byly Komisi piedlozeny, se ocekava,
ze nebudou-li pfijata dalSi opatfeni, Lucembursko nesplni sviij cil sniZzeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2020 o 3 procentni body a cil stanoveny pro rok 2030
020 procentnich bodl. Pocet pteshrani¢nich pracovnikli, ktefi v soucasné dobé
predstavuji pfiblizné 45 % lucemburské pracovni sily, nizké zdanéni pohonnych hmot
avysoké ceny reziden¢nich nemovitosti stimuluji zvySené vyuzivani automobila
a jsou piekazkou pro zlepSeni kvality ovzdusi a dopravnich podminek. Mezitim se
pouzivani alternativnich paliv v novych osobnich automobilech prodavanych
v Lucembursku v poslednich nékolika letech zvysilo.

Nedostatecna nabidka bydleni mtze negativné ovlivnit pfitazlivost Lucemburska. Jeho
silnd poptdvka po bydleni je nadale tazena rlistem poctu obyvatel, pfiznivymi
podminkami financovani a pocetnou pieshrani¢ni pracovni silou. Nabidka bydleni
a investice se jevi nedostate¢nymi, jsou omezeny nedostatkem dostupné ptdy a nizkou
hustotou vystavby, ato doznacné miry zduvodu nedostate¢nych pobidek pro
vlastniky pudy, aby budovali nové bydleni nebo prodavali. Nabidka socialniho bydleni
se rovnéz jevi jako nedostate¢na, a poukazuje napotiebu znac¢nych investic
ke zmirnéni rostouciho napéti na trhu s bydlenim.
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Boj proti agresivnimu daniovému planovani ma zasadni vyznam pro to, aby danové
systémy byly uéinény u¢innéjSimi a spravedlivéjsimi, jak je uvedeno v doporuceni pro
eurozénu pro rok 2019. Dopady strategii agresivniho danového planovani na jiné
Clenské staty vyzaduji koordinovany postup vnitrostatnich politik pro doplnéni
pravnich predpist EU. Lucembursko pfijalo opatfeni proti agresivnimu daniovému
planovani, avSak vysoky podil dividend, trokd a licen¢nich poplatkii na HDP
napovidd, Ze podniky vyuzivaji danova pravidla Lucemburska k agresivnimu
danovému planovani. VEtSinu piimych zahranicnich investic vlastni tzv. zvlastni
ucelové jednotky. Neexistence srazkové dané z odchozich (t.j. od rezidenti EU
rezidentim tfetich zemi) Groki a licen¢nich poplatkii a osvobozeni plateb dividend od
srazkovych dani za urCitych okolnosti mize vést k uplnému uniku danovych plateb,
pokud tyto platby nejsou zdanéné ani v jurisdikci ptijemce.

Kteseni nekterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Lucembursku’, by mohlo piispét
programovani fondid EU naobdobi 2021-2027. To by Lucembursku umozZnilo
optimalné vyuZzivat tyto prosttedky v ur¢enych odvétvich.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Lucemburska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku
pro rok 2019. Posoudila také program stability z roku 2019 a narodni program reforem
na rok 2019, jakoz 1 opatifeni pfijatd v navaznosti na doporueni, kterd byla
Lucembursku adresovana v piedchozich letech. Zohlednila nejen vyznam téchto
opatieni pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Lucembursku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019 a
dospéla ke stanovisku, ze Lucembursko zifejmé Pakt o stabilit¢ a rastu dodrzi,

DOPORUCUIJE Lucembursku v letech 2019 a 2020:

1.

Zvysit miru zaméstnanosti starSich pracovnikd tim, ze se posili jejich pracovni
prilezitosti a zaméstnatelnost. Zlepsit dlouhodobou udrZitelnost dichodového
systému, v¢etn¢ dal§iho omezovani pfedasného odchodu do diichodu.

Omezit piekazky hospodaiské soutéze v oblasti regulovanych odbornych sluzeb
podnikim.

Zaméfit hospodaiskou politiku v souvislosti s investicemi na podporu digitalizace
a inovaci, podporu rozvoje dovednosti, zlepSeni udrzitelné¢ dopravy a zvySovani
nabidky bydleni, v¢etné zvySovani pobidek a odstraiiovani piekazek pro vystavbu.

Vytesit ty aspekty danového systému, které mohou usnadnit agresivni danoveé
planovani, zejména prostfednictvim odchozich plateb.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

