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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Litve za 2019. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

stabilnosti Litve za 2019.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika®, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1)

(2)

Komisija je 21.studenoga 2018. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen
pocetak Europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika za 2019. Posebnu je
pozornost posvetila europskom stupu socijalnih prava, koji su Europski parlament,
Vije¢e 1 Komisija proglasili 17. studenoga 2017. Prioritete GodiSnjeg pregleda rasta
potvrdilo je Europsko vijece 21. ozujka 2019. Komisija je 21.studenoga 2018. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u
kojemu se Litva navodi kao jedna od drzava ¢lanica za koju nije potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku
Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Europsko vije¢e potvrdilo
21. ozujka 2019. Vijece je 9. travnja 2019. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja (,,Preporuka za europodrucje”).

Kao drZava ¢lanica ¢ija je valuta euro te s obzirom na blisku medusobnu povezanost
ekonomija u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Litva bi trebala osigurati punu i
pravodobnu provedbu Preporuke za europodrudje, koja je navedena u preporukama 2. i
3. u nastavku. Konkretno, mjerama kojima se poti¢u ulaganja odgovorit ¢e se na drugu
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preporuku za europodrucje o poticanju ulaganja, a obrazovnim mjerama odgovorit ¢e
se na trec¢u preporuku za europodrucje o funkcioniranju trzista rada.

Izvjesée za Litvu® za 2019. objavljeno je 27. veljage 2019. U izvjeséu je ocijenjen
napredak Litve u smislu preporuka za Litvu koje je Vijece donijelo 13. srpnja 2018.,
mjera poduzetih nakon preporuka donesenih prethodnih godina te napredak Litve u
ostvarenju njezinih nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

Litva je 10. svibnja 2019. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2019., a 30.
travnja 2019. svoj Program stabilnosti za 2019. Kako bi se uzela u obzir njihova
povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

Pri izradi programa za koriStenje sredstava iz europskih strukturnih i1 investicijskih
fondova za razdoblje 2014.—2020. relevantne preporuke za Litvu uzete su u obzir.
Kako je predvideno ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a®, ako je potrebno poduprijeti provedbu relevantnih preporuka Vije¢a, Komisija
od drzave Clanice moZze zatraziti da preispita 1 izmijeni svoj sporazum o partnerstvu i
relevantne programe. Komisija je primjenu te odredbe detaljno objasnila u
smjernicama o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i
investicijskih fondova povezuje s dobrim gospodarskim upravljanjem?”.

Na Litvu se trenuta¢no primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u
svojem Programu stabilnosti za 2019. planira ostvariti ukupni suficit od 0,4 % BDP-a
u 2019. i 0,2 % BDP-a u 2020., prije predvidenog daljnjeg smanjenja na 1,0 % BDP-a
u 2021. Na temelju ponovno izradunanog strukturnog salda®, planira se da ¢e se
srednjoro¢ni proracunski cilj, tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a, u programskom
razdoblju ostvarivati sa znacajnom pozitivnom razlikom. Litvi je 2017. odobreno i
priviemeno odstupanje povezano s provedbom strukturnih reformi. To odstupanje
produljeno je na razdoblje od tri godine. Prema Programu stabilnosti za 2019. o¢ekuje
se da ¢e se udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti s 34,2 % BDP-a u 2018. na
32,9 % BDP-a u 2022. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske
projekcije vjerojatan je. S druge strane, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za
potporu planiranim ciljevima u pogledu suficita od 2020. nadalje. Prema Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2019. predvida se da ¢e deficit strukturnog salda iznositi 1 %
BDP-a u 2019. i 0,9 % BDP-a u 2020., §to je u skladu sa srednjoro¢nim prora¢unskim
ciljem. Istovremeno je potrebno pozorno nadzirati kretanje rashoda u kratkorocnom i
srednjorocnom razdoblju, posebno s obzirom na moguce buduce rizike za stabilnost
prihoda. Opcenito, Vije€e smatra da se ocekuje da ¢e Litva u 2019. 1 2020. poStovati
odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

Vlada je u lipnju 2018. donijela niz zakonodavnih akata za provedbu sveobuhvatnog
paketa Sest strukturnih reformi koje obuhvacaju klju¢na podrucja obrazovanja,
zdravstva, oporezivanja, neformalne ekonomije, mirovina i inovacija.

SWD(2019) 1014 final.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo 1 ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
COM(2014) 494 final.

Ciklicki prilagoden saldo bez jednokratnih i privremenih mjera koji je Komisija ponovno izra¢unala
primjenom zajedni¢ki dogovorene metodologije.
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Litva i dalje poduzima mjere za suzbijanje sive ekonomije i poboljSanje porezne
discipline. lako su te mjere pokazale ohrabrujuce rezultate, opCenito je porezna
disciplina i dalje slaba. U Litvi je razlika izmedu planiranog i naplaéenog PDV-a jo§
medu najvec¢ima u EU-u. Daljnjim poboljSanjem porezne discipline povecali bi se
prihodi i pravednost poreznog sustava. Mjere za proSirenje porezne osnovice na izvore
kojima se manje naruSava rast nisu poduzete. Porez za zastitu okoliSa 1 porez na
imovinu i dalje su ispod prosjeka Europske unije. Nisu predvidene promjene
oporezivanja vozila ili poreza za uporabu cesta za osobna vozila.

Od 2018. mirovine iz javnog sustava mirovinskog osiguranja automatski se uskladuju
s rastom placa. Ocekuje se da ¢e se time javni rashodi za mirovine smanjiti sa 6,9 %
BDP-a u 2016. na 5,2 % u 2070. Ipak, zbog predvidenog pada zaposlenosti ocekuje se
smanjenje primjerenosti mirovina jer mirovine ne bi mogle odrzati korak s rastom
plac¢a. Ocekuje se da ¢e se omjer mirovine i place, odnosno udio prosjecne mirovine u
prosjecnoj placi, kontinuirano smanjivati s razine koja je ve¢ medu najniZzima u Uniji.
Postoje¢im je propisima utvrdeno da u slucaju smanjenja omjera mirovine i place
vlada mora predloziti korektivne mjere. Zbog neizvjesnosti stvarne naravi i
vremenskog okvira tih budué¢ih mjera one nisu uzete u obzir u predvidanjima u
Izvjescu o starenju stanovniStva. One, medutim, predstavljaju rizik za odrzivost javnih
financija. Kad bi ukupni omjer mirovine i pla¢e ostao isti do 2070., rashodi za
mirovine povecali bi se na 7% BDP-a, a ne bi se smanjili na 52 % kako je
predvideno. Stoga je neizvjesno kako ¢e se mirovinski propisi primijeniti u praksi i
kakve bi bile njihove posljedice na fiskalnu odrzivost i primjerenost mirovina tijekom
vremena.

Velik udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti 1 velika
dohodovna nejednakost i dalje su glavni izazovi s kojima se Litva suocava 1 prepreka
su njezinom uklju¢ivom gospodarskom rastu. Unato¢ kontinuiranom gospodarskom
rastu mnogi ¢lanovi litavskog drusStva (npr. osobe starije dobi, osobe s invaliditetom,
djeca, jednoroditeljska kucanstva i nezaposlene osobe) suo€avaju se s posebno velikim
rizikom od siromastva i socijalne iskljuCenosti. Iako je posljednjih godina socijalna
sigurnosna mreZa unaprijedena, ukupna korektivna sposobnost litavskog poreznog
sustava 1 sustava naknada te rashodi za socijalnu zastitu kao udio BDP-a i dalje su
medu najniZima u Europskoj uniji. Poduzeti su prvi koraci za rjeSavanje problema
visoke razine siromastva 1 dohodovne nejednakosti, npr. uvodenje ,,iznosa za
minimalnu potrebnu potro$nju”, povecanje univerzalnog doplatka za djecu 1
indeksacija starosnih mirovina. Ipak, kontinuirano visoke razine siromastva i
nejednakosti pokazuju da je Litva jo§ daleko od prosjeka razine socijalne sigurnosti u
Europskoj uniji 1 da su potrebna ulaganja za rjeSavanje problema socijalne
iskljuCenosti. Aktivne strategije uklju¢ivanja ranjivih skupina ucinkovitije su u
kombinaciji s boljom adekvatno$¢u minimalnog dohotka 1 mirovinskih sustava,
aktivacijom trziSta rada i povecanim pruzanjem socijalnih usluga, medu ostalim skrbi
o djeci i socijalnog stanovanja.

Zbog rasta zaposlenosti, no i zbog negativnih demografskih kretanja, medu ostalim
iseljavanja, smanjuje se ponuda na trziStu rada. Kako bi se ublazio u¢inak smanjenog
udjela radno sposobnog stanovnistva, potrebna su ulaganja u ljudski kapital i bolji
pristup trziStu rada za sve. S obzirom na kroni¢ne nedostatke vjestina i njihove
neuskladenosti s potrebama trzista rada, vazno je da Litva ubrza reforme kako bi
poboljsala kvalitetu 1 u€inkovitost na svim razinama obrazovanja te osigurala pravedan
pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju i osposobljavanju. Zbog demografskog
pada Skolska je mreza pod pritiskom. Zbog demografske promjene potrebne su
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strategije kojima ¢e se ocuvati pristup visokokvalitethom obrazovanju za sve te
istovremeno osigurati u¢inkovitost $kolske mreze i pruziti potpora nastavnom osoblju
na koje konsolidacija Skola utjece. I dalje su potrebne znatne mjere za konsolidaciju
mreze visokog obrazovanja u kojoj djeluje vise od 40 drzavnih i privatnih sveucilista i
ucilista. Ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje trebaju modernizirati
kurikulum te brze reagirati na potrebe lokalnog i1 regionalnog trzista rada. Mjere za
ucinkovito 1 pristupacno obrazovanje, stjecanje dodatnih vjestina i1 prekvalifikaciju
odraslih, zajedno s pruzanjem socijalnih usluga, mogle bi povecati ponudu na trzistu
rada. Sudjelovanje u obrazovanju odraslih i dalje je nisko i u 2018. iznosilo je 6,6 %,
Sto je znatno ispod prosjeka EU-a od 11,1 %. Litavsko gospodarstvo moglo bi imati
koristi od ulaganja u unapredivanje vjestina, medu ostalim digitalnih, inovacije i bolju
integraciju skupina u nepovoljnom polozaju na trziSte rada (primjerice osoba s
invaliditetom, osoba starije dobi, nezaposlenih ili neaktivnih odraslih osoba). U Sirem
je kontekstu vazno jacanje kapaciteta socijalnih partnera radi poticanja njihova
angazmana.

Slabi ishodi zdravstvene zastite 1 slaba ulaganja u zdravstvo dugotrajni su problemi. I
dalje postoji znatan potencijal za racionalizaciju upotrebe resursa daljnjim prelaskom s
bolnic¢ke na izvanbolnicku skrb. Razina koriStenja bolnic¢kih usluga i dalje je visoka,
uz visoke stope hospitalizacije zbog kroni¢nih bolesti u kombinaciji s relativno slabom
popunjenos¢u kreveta. Za povecanje ucinkovitosti i poboljSanje ishoda zdravstvene
zaStite potrebni su daljnja racionalizacija koriStenja bolnic¢kih resursa i ciljana ulaganja
u jaCanje usluga primarne zdravstvene zaStite, ukljucujué¢i u radnu snagu u
zdravstvenom sektoru. Kvaliteta skrbi i dalje je jedan od glavnih razloga za slabe
ishode zdravstvene zastite. Mjere za poboljsanje kvalitete skrbi rascjepkane su,
akreditacija se slabo koristi u sektoru primarne zdravstvene zastite, a akreditacijski
sustav ne primjenjuje se u bolnicama. Posebno su niska ulaganja u mjere za prevenciju
bolesti. Osim toga, mjerama koje su poduzete za jacanje mjera za prevenciju bolesti na
lokalnoj razini nedostaje vizija koja bi ih objedinila i oslabljene su zbog nedostatka
sustavne suradnje izmedu zavoda za javno zdravstvo i1 primarne zdravstvene zastite.
Naposljetku, niske razina izdataka za zdravstvo u kombinaciji s relativno visokom
razinom neformalnih placanja i izravnih placanja imaju negativne posljedice na
pravedan pristup zdravstvenoj zastiti.

Poduzete su odredene mjere za borbu protiv korupcije, no integrirani registar izjava o
sukobu interesa jo$ uvijek nije osnovan. Provedbeni akti uz Zakon o zastiti zvizdaca
doneseni su 2018., a trenutacno se raspravlja o novom zakonu o uredenju lobiranja. I
dalje su prisutne nepravilnosti u suzbijanju korupcije u sustavu zdravstvene zastite.

Udio ulaganja u BDP-u Litve i dalje je ispod prosjeka EU-a i prosjeka ostalih baltickih
zemalja. Razina inovacija i kapacitet apsorpcije tehnologija u poduze¢ima Litve niski
su. Potrebna su veca ulaganja u istrazivanje i inovacije, posebno u privatnom sektoru.
Time bi se potaknula produktivnost koja je, unato¢ nedavnom poboljSanju, i dalje
znatno ispod prosjeka EU-a. Manjak stru¢njaka za informacijske i komunikacijske
tehnologije upucuje na potrebu za ulaganjima u digitalne vjestine kojima se podupiru
konkurentnost, inovacije i kapacitet Litve za apsorpciju tehnologija te potice prijelaz
na gospodarstvo koje se viSe temelji na znanju i koje ima vecu dodanu vrijednost.

Gospodarstvo priliéno intenzivno koristi resurse i vrlo je ovisno o uvozu energije i
sirovina. Produktivnost resursa je niska, a potro$nja energije visoka, posebno u
stambenom 1 prometnom sektoru. Veéim ulaganjima u energetsku ucinkovitost,
posebno u sektoru gradevinarstva, 1 domacom proizvodnjom energije iz obnovljivih
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izvora gospodarstvo bi moglo poticati ekolosko poslovanje i krenuti u smjeru
odrzivijeg rasta i istovremeno smanjivati ovisnost o uvozu energije.

Litva je joS uvijek slabo medunarodno povezana u Zzeljezni¢kom, cestovnom,
pomorskom i zratnom prometu i treba se bolje integrirati s ostatkom Europe. Bolja
prometna povezanost povecala bi produktivnost gospodarstva i omoguéila sve
prednosti jedinstvenog trziSta. Rezultati prometnog sektora znatno su ispod prosjeka
EU-a kad je rije¢ o opsegu cestovne i zeljeznicke mreze TEN-T, ulaganjima u
istrazivanje 1 inovacije u prometnom sektoru, aspektima odrzivosti i cestovnoj
sigurnosti. U Zeljezni¢kom prometu dominiraju pravci istok-zapad, dok je os sjever-
jug i dalje nedovoljno razvijena. Stoga su potrebna znatna ulaganja u razvoj i
pristupacnost odrzive, pametne, sigurne i intermodalne TEN-T mreze otporne na
klimatske promjene, kao i promicanje odrzive gradske mobilnosti. Osim toga, emisije
staklenickih plinova iz cestovnog prometa u posljednjih su se pet godina znatno
povecale. Sinkronizacija elektroenergetskog sustava Litve s europskom
kontintentalnom mrezom klju¢na je za osiguranje opskrbe elektricnom energijom u
¢itavoj baltickoj regiji.

Regionalne razlike u Litvi vecée su od prosjeka EU-a i u posljednja su se dva desetlje¢a
povecale. Koristi od brze gospodarske konvergencije Litve snazno su koncentrirane u
dva metropolska podru¢ja. Pretezno ruralna podrucja, koja obuhvacaju vecinu
drzavnog podrucja i u kojima Zivi gotovo 55 % stanovniStva, suocavaju se s velikim
padom stanovniStva i smanjenim pristupom kvalitetnim javnim uslugama. Znatne
socioekonomske razlike unutar zemlje pokazuju da su u nekim regijama potrebna
specificna ulaganja. Jacanje veza izmedu susjednih podru¢ja u Litvi, ukljucujucéi
prijevoz i digitalne veze, i dalje je problem.

Kako bi povecala ucinkovitost javnih ulaganja litavska su tijela aZurirala pravila za
pripremu i odabir projekata ulaganja koji se financiraju iz drZavnog proracuna. Od
2018. za sve nove projekte trebalo bi izraditi analizu troskova i koristi i ti bi projekti
trebali ispuniti dodatne kriterije za odabir. Iako je to vaZan prvi korak, potrebno je
uciniti viSe da bi se u najve€oj mjeri iskoristio uc¢inak javnih ulaganja na povecanje
dugoro¢nog potencijala za rast i rjeSavanje problema rastuc¢ih regionalnih razlika.
Litavska tijela pocela su reviziju sustava izrade drzavnog proracuna kako bi se
produljilo vrijeme za izradu proracuna i poboljSala veza izmedu rashoda i1 ukupnih
gospodarskih ciljeva. Kljuéno je osigurati da novi sustav za strateSko planiranje
ulaganja bude spreman za izradu proracuna za razdoblje 2021.-2023. i pocetak novog
EU-ova ciklusa financiranja u 2021.

Litva nema jedinstvenu strategiju za istraZivanje i inovacije. Politike su rascjepkane i
mnostvo je programa potpore kojima nedostaje sinergija. Nekoliko provedbenih
agencija koje nemaju uskladen pristup davanju potpore razli¢itim politikama
istrazivanja i inovacija dio su sloZenog sustava upravljanja koji, po svemu sudec¢i,
ograni¢ava pristup korisnika velikom broju dostupnih instrumenata. Trenutacno je
stanje posebno S$tetno za suradnju znanosti i poduzeca te otezava inovacijske
aktivnosti. Novom raspodjelom odgovornosti za politiku istrazivanja i inovacija
1izmedu Ministarstva gospodarstva i inovacija i Ministarstva obrazovanja 1 znanosti jos$
nisu stvoreni uvjeti za koherentan okvir politike sa sinergijskim programima potpore,
kakav bi bio dostupan da postoji jedinstvena kontaktna tocka za potencijalne
korisnike.

Izradom programa za koriStenje sredstava iz fondova EU-a u razdoblju 2021.-2027.
mogli bi se ukloniti neki nedostaci utvrdeni u preporukama, osobito u podru¢jima iz

HR



HR

(21)

(22)

Priloga D Izvjeséu za Litvu®. To bi Litvi omoguéilo da na najbolji nagin iskoristi ta
sredstva u odredenim sektorima, vodeci racuna o regionalnim razlikama.

Komisija je u okviru Europskog semestra 2019. provela sveobuhvatnu analizu
ekonomske politike Litve 1 objavila je u Izvjeséu za Litvu za 2019. Ocijenila je i
Program stabilnosti za 2019. i Nacionalni program reformi za 2019. te mjere poduzete
nakon preporuka upucenih Litvi prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Litvi nego i njihovu
uskladenost s pravilima i1 smjernicama Unije jer je potrebno unaprijediti opce
gospodarsko upravljanje u Uniji na nacin da se s razine Unije pridonosi budué¢im
nacionalnim odlukama.

Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijee je ispitalo Program stabilnosti za 2019. i
misljenj a’ je da se oc¢ekuje da ¢e Litva postovati odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUIJE da Litva u 2019. i 2020. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Poboljsati poreznu disciplinu 1 prosiriti poreznu osnovicu na izvore koji manje
naruSavaju rast. Poduzeti mjere za suzbijanje dohodovne nejednakosti, siromastva i
socijalne isklju¢enosti, medu ostalim poboljSanjem strukture poreznog sustava i
sustava naknada.

Poboljsati kvalitetu i ucinkovitost na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja,
ukljuCujuéi obrazovanje odraslih. Povecati kvalitetu, cjenovnu pristupacnost i
ucinkovitost sustava zdravstvene zastite.

Usmjeriti investicijsku politiku na inovacije, energetsku ucinkovitost i u¢inkovitost
resursa, odrzivi promet i energetske interkonekcije, vodeéi racuna o regionalnim
razlikama. Poticati rast produktivnosti poboljSanjem ucinkovitosti javnih ulaganja.
Razviti uskladen okvir politike radi potpore suradnji znanstvene i poslovne zajednice
1 konsolidirati provedbene agencije za istrazivanje 1 inovacije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

6

SWD(2019) 1014 final.
Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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