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Odporucanie

ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2019 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na

jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvélila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) &. 1176/2011 aj spravu 0 mechanizme varovania, v ktorej Litvu neuréila za jeden
z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumanie. V ten isty
dent Komisia prijala aj odportacanie na odporicanie Rady tykajice sa hospodarskej
politiky eurozony, ktore schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportacanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre
eurozonu).

Litva by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, mala vzhl'adom na tizke prepojenia
medzi ekonomikami Vv hospodarskej a menovej unii zabezpecit' uplné a véasné
vykonanie odporiania pre eurozonu, ako sa zohladnuje v odporti¢aniach 2 a 3.
Predovsetkym sa konsStatuje, Ze investi¢né opatrenia pomozu riesit’ druhé odportcanie

U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
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pre eurozonu, pokial’ ide o podporu investicii, pricom opatrenia v oblasti vzdelavania
pomdzu riesit’ tretie odportacéanie pre eurozonu, pokial’ ide o fungovanie trhu prace.

Sprava o Litve na rok 20192 bola uverejnené 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Litva dosiahla pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 13.jula 2018, nasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporucania prijaté
v predchadzajtcich rokoch, ako aj pokrok Litvy pri dosahovani jej narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020.

Litva predlozila 10. méja 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila
2019 svoj program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“) na obdobie rokov
2014 — 2020. Ako ;e stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013°, plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporti¢ani Rady, Komisia moze poziadat clensky Stat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alsie
informécie o tom, ako bude vyuZivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiiovaniu
opatreni spajajucich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti”.

Na Litvu sa v st¢asnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu. VIada vo
svojom programe stability na rok 2019 planuje dosiahnut' v roku 2019 celkovy
prebytok 0,4 % HDP a v roku 2020 prebytok 0,2 % HDP a nasledne d’alSie zniZenie na
troveit 0,1 % HDP v roku 2021. Z prepogitaného $trukturalneho salda® vyplyva, ze
pocas programového obdobia sa prekroc¢i strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je
Strukturalny deficit na urovni 1 % HDP. Litva navyse ziskala v roku 2017 povolenie
na docasnt odchylku spojent s vykonavanim Strukturalnych reforiem. Tato odchylka
sa prenasa do nasledujuceho trojroéného obdobia. Na zaklade programu stability na
rok 2019 sa ocakava, ze pomer verejného dlhu k HDP postupne klesne z 34,2 % HDP
vroku 2018 na 32,9% vroku 2022. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Zaroven plati, Zze opatrenia
potrebné na podporu planovanych cielovych prebytkov na obdobie od roku 2020
neboli dostato¢ne konkretizované. Na zéklade prognézy Komisie zjari 2019 sa
predpoklada, ze Strukturalne saldo zaznamend v roku 2019 deficit vo vyske 1 % HDP
avroku 2020 deficit vo vyske 0,9 % HDP, ¢o je vsulade so strednodobym
rozpo¢tovym cielom. Vyvoj v oblasti vydavkov by sa vSak mal v kratkodobom
I strednodobom horizonte starostlivo monitorovat, najmd so zretelom na mozné
budtice rizikd ohrozujiice rozsah prijmov. Rada vo vSeobecnosti zastdva nézor, ze
Litva v rokoch 2019 a 2020 podrla prognéz dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

SWD(2019) 1014 final.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuiju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurpskom ndmornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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Vlada prijala v juni 2018 subor legislativnych aktov s cielom zaviest komplexny balik
Siestich Strukturdlnych reforiem tykajucich sa klIaCovych oblasti vzdeldvania,
zdravotnictva, zdanovania, neformalnej ekonomiky, dochodkov a inovacii.

Litva nad’alej prijimala opatrenia na boj proti tienovej ekonomike a zlepsSenie danovej
discipliny. Hoci tieto opatrenia vykazuju povzbudivé vysledky, celkova dainova
disciplina ostava na nizkej urovni. Litva ma stale jeden z najvac¢sich vypadkov prijmov
zDPH vEU. Daldie zlepsenie danovej discipliny by zvysilo prijmy a prispelo
k spravodlivejSiemu daniovému systému. Neboli prijaté ziadne opatrenia na rozsirenie
danového zakladu na zdroje, ktoré st menej Skodlivé pre rast. Environmentalne dane
a dane z nehnutelnosti zostavaju pod priemerom Europskej Gnie a neplanuji sa Ziadne
zmeny Vv suvislosti so zdanovanim automobilov ani dafiou z pouZivania osobnych
automobilov na cestach.

Od roku 2018 sa verejné dochodky automaticky indexuju podl'a rastu miezd. Ocakava
sa, ze to povedie k znizeniu verejnych vydavkov na dochodky zo 6,9 % HDP v roku
2016 na 5,2 % v roku 2070. Vzhl'adom na prognozovany pokles zamestnanosti sa vSak
bude zniZzovat’ primeranost dochodkov, pretoze dochodkové davky nebuda schopné
drzat’ krok srastom miezd. Ocakava sa, ze pomer dbéchodkovych déavok, ktory
vyjadruje priemerny dochodok v pomere k priemernej mzde, bude postupne klesat,
pricom uZ teraz je na jednej znajniz§ich urovni v Unii. V sa¢asnych pravnych
predpisoch sa uvadza, ze ked’ sa pomer davok znizi, vlada musi navrhnut’ napravné
opatrenia. Z dovodu neistoty, pokial’ ide o presni povahu a naCasovanie takychto
buducich opatreni, nie st tieto opatrenia zohl'adnené v progn6zach spravy o starnuti
obyvatel'stva. Predstavuju vSak riziko pre udrzatelnost’ verejnych financii. Ak by
celkovy pomer davok zostal v nezmenenej podobe do roku 2070, vydavky na
dochodky by namiesto predpokladaného zniZenia na 5,2 % vzrastli na 7 % HDP. Je
teda neisté, ako sa budu dochodkové pravne predpisy uplatiiovat’ v praxi a aké by boli
postupom ¢asu ich dosledky na fiSkalnu udrzatel'nost’ a primeranost’ dochodkov.

Vysoky podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyltiéenim spolu s vysokou
prijmovou nerovnostou zostavaji pre Litvu hlavnymi vyzvami, ktoré brania jej
vyhliadkam na inkluzivny hospodarsky rast. Napriek neustalemu hospodarskemu rastu
Celia mnohi cClenovia litovskej spolo¢nosti (napriklad starSie osoby, ludia so
zdravotnym postihnutim, deti, domacnosti s jednym rodiCom a nezamestnani)
mimoriadne vysokému riziku chudoby a socialneho vylaéenia. Zatial' ¢o zachranna
socialna siet’ sa v poslednych rokoch zlepsila, celkova napravna sila litovského
danovo-davkového systému a vydavkov na socialnu ochranu vyjadrend ako podiel na
HDP zostdva medzi najniz§imi v Eurdpskej Unii. Prijali sa ur€ité prvé kroky na
rieSenie vysokej trovne chudoby a prijmovej nerovnosti, ako je zavedenie ,,sumy
minimalnych spotrebnych potrieb”, zvySenie univerzalnych pridavkov na deti
a indexacia starobnych déchodkov. Pretrvavajuce vysokeé arovne chudoby a nerovnosti
vSak ukazuju, ze krajina ma pred sebou eSte dlhu cestu v snahe priblizit' sa
priemernym Urovniam sociadlneho zabezpecenia v Eurdpskej tnii, pricom su potrebné
investicie do rieSenia otazky socidlneho vylucenia. Stratégie aktivneho zaclefiovania
zranitelnych skupin st ucinnejSie, ked spajaji lepSiu primeranost’ systémov
minimalneho prijmu a déchodkového zabezpecenia, aktivaciu trhu prace a posilnené
poskytovanie socialnych sluzieb vratane starostlivosti o deti a socidlneho byvania.

Na trhu prace dochadza k zvySovaniu napdtia v dosledku rastu zamestnanosti, ale aj
v dosledku nepriaznivého demografického vyvoja vratane vystahovalectva. Na
zmiernenie vplyvu klesajuceho poctu obyvatel'ov v produktivnom veku si potrebné
investicie do l'udského kapitalu, ako aj lepSi pristup na trh prace pre vsSetkych.
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Vzhladom na pretrvavajuci nedostatok zrucnosti anesilad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nost’ami je dolezité, aby Litva urychlila reformy s cielom zlepSit’
kvalitu a efektivnost na vsetkych trovniach vzdelavania a zabezpecila spravodlivy
pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave. Demograficky
pokles vyvija tlak na Skolskl siet. Demograficky posun si vyzaduje stratégie na
zachovanie pristupu Kk vysokokvalitnému vzdelavaniu pre vSetkych a sucasné
zabezpeCenie efektivnosti $kolskej siete a podporovanie uéitelov postihnutych
konsolidéaciou §kol. Na konsolidaciu siete vysokoskolského vzdelavania, ktora zahfna
viac ako 40 statnych a sukromnych univerzit, su stale potrebné vyznamné kroky.
Poskytovatelia odborného vzdelavania a pripravy musia zmodernizovat ucéebné
osnovy, ako aj zlepsit’ ich schopnost’ reagovat’ na potreby miestnych a regionalnych
trhov prace. Uginné a Pahko dostupné opatrenia v oblasti vzdelavania dospelych,
rekvalifikécie a zvySovania trovne zruénosti spolu s poskytovanim socialnych sluzieb
by mohli priviest viac T'udi na trh prace. Ugast’ na vzdelavani dospelych je nadalej
nizka, pricom vroku 2018 sa zaznamenala uroven 6,6 %, Co je vyrazne pod
priemerom EU na Grovni 11,1 %. Litovské hospodarstvo ma potencial tazit
Z investicii do zlepSovania zru¢nosti vratane digitdlnych zru¢nosti, inovacie a lepsej
integracie znevyhodnenych Tudi do trhu price (napriklad o0s6b so zdravotnym
postihnutim a starSich, nezamestnanych alebo neaktivnych dospelych). V §irSom
kontexte je posilnenie kapacit socialnych partnerov délezité na podporu ich zapojenia.

Pretrvavajlicimi vyzvami su slabé vysledky v oblasti zdravia a nizke investicie do
zdravotnej starostlivosti. Nad’alej existuje vyznamny potencidl na racionalizaciu
vyuzivania zdrojov prostrednictvom d’alSieho presunu z nemocni¢nej na ambulantnt
starostlivost’. VyuZivanie nemocni¢nych sluZzieb je aj nadalej vysoké, pricom sa
zaznamenala vysoka miera hospitalizacie v pripade chronickych ochoreni a pomerne
nizka miera obsadenosti 16zok. Dal§ia racionalizacia vyuZzivania nemocniénych
zdrojov spolu s cielenymi investiciami do posilnenia sluzieb primarnej starostlivosti,
ato aj do pracovnych sil v zdravotnictve, su potrebné na zvySenie efektivnosti
a zlepSenie vysledkov v oblasti zdravia. Kvalita starostlivosti zostdva jednym
z hlavnych dévodov zlych vysledkov v oblasti zdravia. Opatrenia na zlepSenie kvality
starostlivosti st roztrieStené, priCom sa vykazuje vel'mi nizka miera vyuZivania
akreditacie v odvetvi priméarnej zdravotnej starostlivosti a nedostato¢né uplatiiovanie
akredita¢ného systému v nemocniciach. Mimoriadne nizke su investicie do opatreni na
prevenciu chordb. Okrem toho kroky prijaté s cielom posilnit’ opatrenia na prevenciu
chorob na miestnej Urovni nemaju vSeobecnu viziu asu oslabené nedostatocnou
systémovou spolupradcou medzi dradmi verejného zdravia a primarnou starostlivostou.
Napokon ma nizka uroven vydavkov na zdravotnictvo spolu s relativne vysokymi
neformalnymi platbami a vysokymi doplatkami negativny vplyv na rovnost’ pristupu
k zdravotnej starostlivosti.

Prijalo sa niekol'’ko opatreni na boj proti korupcii, no stale chyba integrovany register
vyhlaseni o zaujmoch. V roku 2018 boli prijaté vykonavacie pravne predpisy k zakonu
0 ochrane oznamovatelov a Vv si¢asnosti sa diskutuje o novom zakone, ktorym sa
upravuje lobizmus. Nezrovnalosti pretrvavaju aj pri rieSeni korupcie v systéme
zdravotnej starostlivosti.

Investicie ako podiel na HDP Litvy zostavaju pod troviiou priemerov v EU a v inych
pobaltskych krajindach. Uroveii inovacii akapacita na absorpciu technoldgii
v podnikoch v Litve st nizke. Potrebné su vySSie urovne investicii do vyskumu
a inovacii, najma v stikromnom sektore. To by zvysilo produktivitu, ktord aj napriek
neddvnemu oZiveniu zostava vyrazne pod troviiou EU. Nedostatok odbornikov na
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informa¢né a komunika¢né technologie poukazuje na potrebu investovat do
digitalnych zrucnosti, ktoré podporuju konkurencieschopnost’, inovacie a schopnost’
Litvy absorbovat technologie, a podporovat’ prechod k vedomostnej ekonomike
S vysSou pridanou hodnotou.

Hospodarstvo je relativne narocné na zdroje a vysoko zAvislé od dovozu energie
a materialov. Produktivita zdrojov je nizka, zatial Co spotreba energie je vysoka,
najma v sektoroch byvania a dopravy. Viac investicii do energetickej efektivnosti,
najma v sektore budov, a domaca vyroba energie z obnovite'nych zdrojov by prispeli
k ekologizécii hospodéarstva a udrzatelnejSiemu rastu, pricom by sa znizila zavislost’
od dovozu energie.

Litva mé stale obmedzeni medzinarodnt dostupnost’, pokial’ ide o Zelezni¢nu, cestnu,
namornu a leteck( dopravu, a je potrebné ju viac prepojit’ so zvySkom Europy. LepSie
prepojenie dopravy by zvysilo produktivitu hospodarstva a umoznilo by plne vyuzivat
vyhody jednotného trhu. Vykonnost sektora dopravy je vyrazne pod priemerom EU,
pokial’ ide o rozsah cestnej a zelezni¢nej transeurdpskej dopravnej siete, investicie do
vyskumu a inovacii v sektore dopravy, aspekty udrzatelnosti a bezpec¢nost' cestnej
premavky. V Zelezni¢nej doprave prevladaju toky vychod — zapad, zatial’ o os sever —
juh zostava nedostato¢ne rozvinuta. Na rozvoj udrzatelnej, inteligentnej, bezpecnej
a intermodalnej transeurdpskej dopravnej siete odolnej proti zmene klimy a jej
dostupnosti, ako aj na podporu udrZatel'nej mestskej mobility su preto potrebné zna¢né
investicie. Za poslednych 5 rokov navySe doSlo k vyraznému narastu emisii
sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Synchronizacia elektrického systému Litvy
s europskou kontinentdlnou sietou je klIuCom k zaisteniu bezpecnosti dodavok
elektrickej energie v celom baltskom regione.

Regionalne rozdiely v Litve s v porovnani spriemerom EU vyraznejie
av poslednych dvoch desatrotiach sa prehibili. Prinosy rychlej hospodarske;
konvergencie Litvy sa vo velkej miere ststreduji na obe metropolitné oblasti.
Prevazne vidiecke regiony, ktoré pokryvaji vacsinu tizemia a v ktorych byva takmer
55 % obyvatel'stva, zaZzivaji vyrazny pokles obyvatel'stva, €o je zndsoben¢ zhorSenim
pristupu ku kvalitnym verejnym sluzbam. Vyrazné socialno-ekonomické rozdiely
v ramci krajiny ukazuja, Ze urcité regiony maji rozdielne investicné potreby. Vyzvou
zostava aj zlepSenie prepojenia medzi susediacimi tizemiami v Litve, a to aj v oblasti
dopravnych a digitalnych prepojeni.

S cielom zlepsit' efektivnost verejnych investicii litovské organy aktualizovali
pravidld pripravy avyberu investicnych projektov financovanych zo S$tatneho
rozpoctu. Od roku 2018 by sa vSetky nové investi¢né projekty mali podrobit’ analyze
nakladov a prinosov a mali by spliiat’ dodatoéné vyberové kritéria. Hoci ide o ddlezity
prvy krok, je potrebné d’alsie tsilie, aby sa maximalizoval dosah verejnych investicii
na zvySovanie potencidlu dlhodobého rastu arieSenie rastiicich regionalnych
rozdielov. Organy zadali reviziu 3tatneho rozpoétového systému s cielom predizit
casovy horizont pre zostavovanie rozpoctu a posilnit’ prepojenie medzi vydavkami
a celkovymi hospodéarskymi ciel'mi. Je velmi ddlezité zabezpecit, aby bol novy
systém strategického pldnovania investicii pripraveny pre rozpo¢tovy postup na roky
2021 — 2023 a zaciatok nového cyklu financovania EU v roku 2021.

Litva nema jednotnu stratégiu pre vyskum ainovacie. Pre krajinu st priznacné
nejednotné politiky a rozrastajuce sa systémy podpory, ktorym chybaju synergie.
Existencia niekol’kych implementujacich agentur, ktoré nemaju zosuladeny pristup
K podpore suboru politik pre oblast vyskumu a inovacii, prispieva Kk zlozitému
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systému riadenia, ktory podla vSetkého obmedzuje pristup pouzivatelov k celej Skale
dostupnych nastrojov. Tato situdcia je obzvlast’ Skodliva pre spolupracu medzi vedou
a podnikmi abrzdi sa fou inovacna cinnost. Nové rozdelenie zodpovednosti za
politiku v oblasti vyskumu a inovacii medzi ministerstvom hospodarstva a inovacii
a ministerstvom Skolstva a vedy uZz voObec neprispieva k vytvoreniu koherentného
politického rdmca so synergickymi systéemami podpory, ktory by bol dostupny
v pripade jednotného kontaktného miesta pre potenciélnych prijemcov.

Programovanie fondov EU na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomdct’ pri rieseni
niektorych nedostatkov identifikovanych v odporac¢aniach, najmé& v oblastiach
uvedenych v prilohe D k spréave o krajine®. Litve by to umoznilo vyuZit tieto finanéné
prostriedky C€o najlepSie so zretelom na identifikované sektory, pricom by sa
zohl'adnili regionalne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexn( analyzu
hospodarskej politiky Litvy, ktoru uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok
2019 anasledné opatrenia v nadvaznosti na odporGcania adresované Litve
v predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu
a socialno-ekonomickud politiku v Litve, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie
zabezpetenim vstupov na Grovni Unie do budiceho vniitrostatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2019 a zastava
nazor’, e Litva podla o¢akdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2019 a 2020 prijala opatrenia s cielom:

1.

Zlepsit danovu disciplinu a rozsirit’ danovy zaklad na zdroje, ktoré su menej Skodlivé
pre rast. RieSit’ nerovnost’ prijmov, chudobu a socidlne vylucenie, a to aj zlepSenim
koncepcie danovo-davkoveho systému.

Zlepsit’ kvalitu a efektivnost’ na vSetkych urovniach vzdelavania a odbornej pripravy
vratane vzdelavania dospelych. Zvysit' kvalitu, cenovi dostupnost’ a efektivnost
systému zdravotnej starostlivosti.

Zamerat’ hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na inovacie, efektivnost’ pri
pouzivani energie a zdrojov, ako aj na udrzate'né dopravné a energetické prepojenia,
a zohl'adnit’ popritom regionalne rozdiely. Stimulovat’ rast produktivity zlepSenim
efektivnosti verejnych investicii. Vytvorit' koherentny politicky ramec na podporu
spoluprdce medzi vedou apodnikmi akonsolidovat vyskumné a inovaéné
implementujlce agentary.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

