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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Lietuvas 2019. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Lietuvas 2019. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu® un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)

)

Komisija 2018. gada 21.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2019. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Taja
pienacigi néma veéra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludingja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprindgja 2019. gada 21. marta. Komisija 2018. gada
21. novembri uz Regulas (ES) Nr.1176/2011 pamata pienéma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kura Lietuva nebija minéta to dalibvalstu vidd, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja paSa diena Komisija pienéma ari ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome
apstipringja 2019. gada 21. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2019. gada 9. aprili.

Nemot véra to, ka Lietuva ir dalibvalsts, kuras valiita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarp€ji cieSi saistitas, Lietuvai biitu
janodroS$ina, ka tiek pilniba un laikus istenots eurozonai adres@tais ieteikums, kur§
atspogulojas turpmak sniegtaja 2. un 3. ieteitkuma. Jo 1pasi ieguldijumu pasakumi

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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palidzes istenot otro eurozonai adres€to ieteikumu attieciba uz ieguldijumu atbalstu,
un izglitibas pasakumi palidzg€s istenot treSo eurozonai adreséto ieteikumu attieciba uz
darba tirgus darbibu.

2019. gada zinojums par Lictuvu® tika publicéts 2019. gada 27. februari. Taja bija
izvertets, ka Lietuva Tstenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma
2018. gada 13.julija, turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriek$€jos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Lietuvas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020”
valsts mérku sasniegSanu.

Lietuva savu 2019. gada valsts reformu programmu iesniedza 2019. gada 10. maija un
2019. gada stabilitates programmu — 2019. gada 30. aprili. Lai nemtu véra abu
programmu savstarp€jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti vera, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus (“ESI fondi”’) 2014.—2020. gada planoSanas periodam. Ka paredzg&ts
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013° 23. panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas ir vajadzigs, lai palidz&tu istenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemérojami pasakumi, kuri saista ESI fondu efektivitati ar
pareizu ekonomikas parvaldibu®.

Lietuva Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava
2019. gada stabilitates programma plano sasniegt nominalo parpalikumu 0,4 % apmera
no IKP 2019. gada un 0,2 % apméra no IKP 2020. gada, un tiek prognozets, ka
2021. gada tas vel vairak samazinasies Iidz 0,1 % no IKP. Pamatojoties uz parrékinato
strukturdlo bilanci®, vidéja termina budzeta mérkis — deficits 1 % apméra no IKP
strukturala izteiksmé — tiek parsniegts visa programmas perioda. 2017. gada Lietuvai
tika pieskirta arT slaiciga novirze saistiba ar strukturalo reformu stenodanu. ST novirze
tieck parnesta uz trim turpmakajiem gadiem. Saskana ar 2019. gada stabilitates
programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP samazinasies
no 34,2% no IKP 2018. gada Iidz 32,9 % no IKP 2022. gada. Mingto budzeta
prognozu pamata esoSais makroekonomikas scenarijs ir ticams. Taja pasa laika nav
pietiekami detalizeti noraditi pasakumi, kas nepiecieSami, lai atbalstitu planoto mérki
no 2020. gada panakt budzeta parpalikumu. Pamatojoties uz Komisijas 2019. gada
pavasara prognozi, sagaidams, ka strukturalaja bilancé 2019. gada tiks registréts
deficits 1 % apmeéra no IKP un 2020. gada 0,9 % apméra no IKP, — tas atbilst vid€ja
termina budzeta mérkim. Vienlaikus ir uzmanigi jaseko lidzi izdevumu attistibai gan
istermina, gan vid€ja termina, jo 1pasi nemot veéra turpmak iesp&jamos riskus saistiba
ar ienémumu stabilitati. Kopuma Padome uzskata — ir paredzams, ka Lietuva
2019. un 2020. gada ieveros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.

SWD(2019) 1014 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigéta bilance, atskaitot vienreiz&jus un pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodologiju.
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strukturalo reformu kopumu tadas galvenajas jomas ka izglitiba, veseliba, nodokli,
neoficiala ekonomika, pensijas un inovacija.

Lietuva turpinaja veikt pasakumus, lai cinitos pret €nu ekonomiku un uzlabotu
nodoklu saistibu izpildi. Lai gan So pasakumu rezultati ir cerigi, vispargja nodoklu
saistibu izpilde joprojam ir zema limeni. Lietuvai joprojam ir viens no lielakajiem
PVN iztrikumiem ES. Turpmaka nodoklu saistibu izpildes uzlabosana palielinatu
ienémumus un padaritu nodoklu sist€ému taisnigaku. Netika veikti pasakumi, lai
paplasinatu nodoklu bazi, aptverot avotus, kam ir mazak negativa ieteckme uz
izaugsmi. Vides un 1pasuma nodokli joprojam ir zemaki par Eiropas Savienibas vidgjo
raditaju, un nav paredzetas izmainas attieciba uz automobilu aplikSanu ar nodokli vai
celu nodokli privatajiem lietotajiem.

Kops$ 2018. gada valsts pensijas tick automatiski indeks€tas atbilstosi algu izdevumu
pieaugumam. Paredzams, ka tas valsts pensiju izdevumus no 6,9 % no IKP 2016. gada
samazinas lidz 5,2 % 2070.gada. Tom@r prognozeétd nodarbinatibas Iimena
samazinasanas d€] paredzams, ka pensiju pietickamiba samazinasies, jo pensiju
pabalsti neietu kopsoli ar algu picaugumu. Sagaidams, ka pensiju pabalstu koeficients,
ar ko izsaka vid€jo pensiju attieciba pret videjo algu, pastavigi samazinasies no
pasreizgja limena, kas jau ir viens no zemakajiem Savieniba. Paslaik speka esoSajos
tiesibu aktos ir noteikts, ka gadijuma, ja pabalstu koeficients samazinas, valdibai ir
jaierosina korektivi pasakumi. Ta ka nav skaidribas par $adu nakotnes pasakumu
precizu raksturu un laika grafiku, tie netika nemti v€ra zinojuma par novecoSanu
prognozes. Tomér tie rada risku publisko finanSu stabilitatei. Ja kopg&jais pabalstu
koeficients 11dz 2070. gadam paliktu nemainigs, pensiju izdevumi palielinatos lidz 7 %
no IKP, nevis samazinatos 11dz 5,2 %, ka tiek prognozéts. Tadel nav skaidribas par to,
ka tiesibu akti pensiju joma tiks piem&roti praksé un kadas laika gaita biis to sekas
attieciba uz fiskalo stabilitati un pensiju pietieckamibu.

Lietuvai butiski izaicinajumi, kas mazina tas ieklaujoSas ekonomikas izaugsmes
izredzes, joprojam ir lielais to cilvéku 1patsvars, kuri paklauti nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam, ka art liela ienakumu nevienlidziba. Neraugoties uz pastavigo
ekonomikas izaugsmi, daudzi Lietuvas sabiedribas locekli (pieméram, vecaka
gadagajuma cilveki, personas ar invaliditati, bérni, viena vecaka majsaimniecibas un
bezdarbnieki) saskaras ar ipasi lielu nabadzibas un socialas atstumtibas risku. Lai gan
socialas drosibas tikls pedgjos gados ir ticis uzlabots, Lietuvas nodoklu un pabalstu
sistemas vispargja korektiva jauda un socialas aizsardzibas izdevumi ka dala no IKP
joprojam ir vieni no zemakajiem Eiropas Savieniba. Tika veikti daZi pirmie pasakumi
noliika novérst augsto nabadzibas limeni un ienakumu nevienlidzibu, pieméram, tika
ieviesta “minimuma patérina vajadzibu summa”, palielinats vispargjais bérnu pabalsts
un indeksétas vecuma pensijas. Tomér nemainigi augstais nabadzibas un
nevienlidzibas Itmenis liecina, ka Lietuvai ir vél tals cel§ ejams, lai tuvinatos Eiropas
Savienibas vid€jam sociala nodro$inajuma Itmenim, un ka ir javeic ieguldijumi, lai
noverstu socialo atstumtibu. Aktivas ieklauSanas stratégijas attieciba uz neaizsargatam
iedzivotaju grupam ir efektivakas, ja tas apvieno ienakumu minimuma un pensiju
shému labaku pietiekamibu, darba tirgus aktivizéSanu un socialo pakalpojumu, tostarp
bérnu apriipes un socialo majoklu, pastiprinatu nodrosinaSanu.

Nodarbinatibas pieauguma, ka arT nelabvéligas demografiskas attistibas, tostarp
emigracijas, rezultata darba tirgus ir kluvis saspringts. Lai mazinatu darbspgjas
vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas ietekmi, ir vajadzigi ieguldijumi
cilvekkapitala un uzlabota piekluve darba tirgum visam grupam. Nemot véra pastavigo
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prasmju trikumu un neatbilstibu, ir svarigi, lai Lietuva paatrinatu reformas, kuru
meérkis ir uzlabot kvalitati un efektivitati visos izglitibas limenos un nodroSinat
taisnigu piekluvi kvalitativai un ieklaujosai izglitibai un apmacibai. Demografiska
lejupslide ir radijusi spiedienu uz skolu tiklu. Demografiskas parmainas prasa izstradat
stratégijas, lai saglabatu piekluvi kvalitativai izglitibai visiem, vienlaikus nodro$inot
skolu tikla efektivitati un atbalstot skolu konsolidacijas skartos skolotajus. Joprojam ir
vajadzigi ieveérojami pasakumi, lai konsolidétu augstakas izglitibas tiklu, kas aptver
vairak neka 40 valsts un privato universitasu un koledzu. Profesionalas izglitibas un
apmacibas sniedz&jiem ir jamoderniz€ macibu programmas un jauzlabo to sp&ja reagéet
uz viet€ja un regionala darba tirgus vajadzibam. Efektivi un viegli pieejami pieauguso
izglitibas, parkvalifikacijas un kvalifikacijas celSanas pasakumi lidz ar socialo
pakalpojumu sniegSanu var€tu iesaistit darba tirgii vairak cilvéku. Pieauguso
iesaistiSanas izglitiba joprojam ir neliela — 6,6 % 2018. gada, kas ir krietni mazak par
ES vidgjo raditaju — 11,1 %. Lietuvas ekonomikai ir potencials gt labumu no
ieguldijumiem prasmju uzlabosana, tostarp digitalajas prasmés, inovacija un
nelabvéliga situacija esoSo personu (pieméram, personu ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvéku, bezdarbnieku vai neaktivu pieauguso) labaka integracija darba
tirgli. Raugoties plasaka konteksta, socialo partneru sp&ju stiprinaSana ir svariga, lai
sekmétu to lidzdalibu.

Vajie rezultati veselibas joma un mazie ieguldijumi veselibas apriipé ir ieilguSas
problémas. Joprojam pastav ievérojams potencials racionaliz&t resursu izmantos$anu,
nodroSinot turpmaku pareju no stacionaras pacientu apripes uz ambulatoro apriipi.
Slimnicu pakalpojumi joprojam tiek plasi izmantoti, ir augsti hospitalizacijas raditaji
hronisku slimibu gadijuma apvienojuma ar saméra zemu gultasvietu aizpildijuma
raditaju. Lai sekmétu efektivitates picaugumu un uzlabotu veselibas rezultatus, ir
nepiecieSama slimnicu resursu izmantoSanas turpmaka racionalizé€Sana Iidz ar
meérktiecigiem ieguldijumiem noltika stiprinat primaras apriipes pakalpojumus, tostarp
ieguldijumiem veselibas apriipes personala. Apriipes kvalitate joprojam ir viens no
galvenajiem vajo veselibas rezultatu ce€loniem. Tas uzlaboSanas pasakumi ir
sadrumstaloti, ir loti zems akreditacijas raditdjs primaras apripes nozaré un
akreditacijas sisttma slimnicas netiek pietiekoSi piemérota. Ileguldijumi slimibu
profilakses pasakumos ir 1pasi mazi. Turklat pasakumiem, kas veikti, lai stiprinatu
slimibu profilakses pasakumus vietgja limeni, triikst visaptvero$a redz€uma un
sistémiskas sadarbibas starp valsts veselibas dienestiem un primaras apriipes nozari.
Visbeidzot, zems veselibas apriipes izdevumu Iimenis apvienojuma ar saméra lieliem
neoficialiem maksajumiem un personigajiem maksajumiem negativi ietekme taisnigu
piekluvi veselibas apripei.

Ir veikti dazi pasakumi cina pret korupciju, bet joprojam nav ieviests integréts intereSu
deklaraciju registrs. 2018. gada tika pienemts trauksmes c€l&ju aizsardzibas likuma
istenoSanas tiesibu akts, un tiek apspriests jauns likums, kas reglamente lob&Sanu.
Saistiba ar korupcijas noveérSanu veselibas apriipes sist€éma joprojam ir parkapumi.

Ieguldijumi ka dala no IKP Lietuva joprojam ir zemaki par vid€jiem raditajiem gan
ES, gan pargjas Baltijas valstis. Lietuvas uznémumu inovacijas limenis un tehnologiju
apguves spé€jas ir mazas. Ir vajadzigi lielaki ieguldijumi p&tnieciba un inovacija, jo
1pasi privataja sektora. Tas veicinatu razigumu, kas, neraugoties uz neseno pieaugumu,
joprojam ir krietni zem ES limena. Informacijas un komunikacijas tehnologiju
specialistu trikums liecina par nepiecieSamibu ieguldit digitalajas prasmeés, kas
veicinas konkurétsp&ju, inovaciju, Lietuvas sp&u apgit tehnologijas un pareju uz
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ekonomiku, kas ir vairak balstita uz zinasanam, un uz lielakas pievienotas vértibas
ekonomiku.

Valsts ekonomika ir saméra resursietilpiga un loti atkariga no energijas un materialu
importa. Resursu produktivitate ir zema, bet energijas patérins liels, jo ipasi majoklu
un transporta nozaré. Lielaki ieguldijumi energoefektivitate, jo 1pasi €ku sektora un
ick§zemes energijas razo$ana no atjaunojamiem energoresursiem, palidz&tu padarit
ekonomiku zalaku un ilgtsp&jigaku, vienlaikus samazinot atkaribu no energijas
importa.

Lietuvai joprojam ir slikta starptautiska pieejamiba dzelzcela transporta,
autotransporta, jlras un gaisa transporta zina, un ta ir vairak jaintegré ar par&jo Eiropu.
Labaka transporta savienojamiba palielinatu ekonomikas razigumu un lautu pilniba
izmantot vienota tirgus prieksrocibas. Transporta nozares darbibas rezultati ir daudz
vajaki par ES vidgjiem raditajiem attieciba uz TEN-T celu un dzelzcelu tikliem,
ieguldijumiem pé€tnieciba un inovacija transporta nozare, ilgtsp&jibas aspektiem un
celu satiksmes droSibu. Dzelzcela satiksm& dominé austrumu-rietumu plismas,
savukart ziemelu-dienvidu ass joprojam ir nepietickami attistita. Tap&c ir vajadzigi
ieveérojami ieguldijumi, lai attistitu ilgtspgjigu, klimatnoturigu, viedu, drosu un
intermodalu TEN-T tiklu un nodroSinatu ta pieejamibu, ka arT veicinatu ilgtsp&jigu
mobilitati pilsétas. Turklat autotransporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas pedgjo
piecu gadu laika ir ieverojami palielindjusas. Sinhronizét Lietuvas elektroenergijas
sisttmu ar kontinentalas Eiropas tiklu ir loti btiski, lai nodroSinatu elektroapgades
drosibu visa Baltijas regiona.

Lietuvas regionalas atskiribas ir lielakas neka vid&ji ES, un pédgjas divas desmitgades
tas ir vel vairak palielinajusas. Lietuvas atras ekonomiskas konvergences raditas
priekSrocibas galvenokart ir koncentrétas divas lielpils€tu teritorijas. Parsvara lauku
apvidi, kuri aptver lielako dalu teritorijas un kuros dzivo gandriz 55 % iedzivotaju,
saskaras ar spécigu iedzivotdju skaita samazinasanos, un situaciju pasliktina
kvalitativu  sabiedrisko pakalpojumu pieejamibas samazinaSanas. Ievérojamas
socialekonomiskas atskiribas valsts teritorija liecina, ka konkrétos regionos ir
atSkirigas ieguldijumu vajadzibas. Joprojam problematiska ir ari cieSaku saiknu
veidoSana starp blakus esoSiem apgabaliem Lietuvas teritorija, tostarp transporta un
digitalo savienojumu joma.

Lai uzlabotu publisko ieguldijumu efektivitati, Lietuvas iestades atjauninaja
noteikumus par valsts budzeta finans€to ieguldijumu projektu sagatavoSanu un atlasi.
Kops 2018. gada visi jaunie ieguldijumu projekti butu japarbauda, veicot izmaksu un
leguvumu analizi, un tiem butu jaatbilst papildu atlases kriterijiem. Lai gan Sis ir
svarigs pirmais solis, ir nepiecieSams darit vairak, lai maksimali palielinatu publisko
ieguldijumu ietekmi uz ilgtermina izaugsmes potenciala palielinaSanu un noveérstu
pieaugosas regionalas atSkiribas. Iestades ir sakuSas parskatit valsts budzeta
planoSanas sistému, lai pagarinatu budZeta planoSanas laikposmu un stiprinatu saikni
starp izdevumiem un vispargjiem ekonomikas mérkiem. Ir loti svarigi nodroSinat, lai
jauna strat€gisko ieguldijumu planosanas sistéma butu gatava lidz 2021.-2023. gada
budzeta planoSanai un jauna ES finans€Sanas cikla sakumam 2021. gada.

Lietuvai nav vienotas pétniecibas un inovacijas strat€gijas. Tai ir raksturiga
sadrumstalota politika un daudzas atbalsta shémas, kuram triikkst sinergijas. Pastav
vairakas TstenoSanas agentiiras, kas neizmanto saskanotu pieeju pétniecibas un
inovacijas politikas atbalstam, un tas vél vairak sarezgi parvaldibas sistému, kura,
Skiet, ierobezo lietotaju piekluvi plasajam pieejamo instrumentu klastam. ST situacija
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ipasi kait€ zinatnes un uzp@mumu sadarbibai un kavé inovacijas darbibas. Jaunais
atbildibas sadalijums p&tniecibas un inovacijas politika starp Ekonomikas un inovaciju
ministriju un Izglitibas un zinatnes ministriju pagaidam neveicina saskanotu politikas
satvaru ar sinergiskam atbalsta shémam, ka tas butu gadijuma, ja potencialajiem
labuma guvé&jiem biitu pieejama vienas pieturas agentiira.

ES lidzeklu planosana laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam varétu palidzeét noverst
dazas no ieteikuma noraditajam nepilnibam, jo ipaSi jomas, uz kuram attiecas
zinojuma par valsti D pielikums®. Tas lautu Lietuvai optimali izlietot os lidzeklus
apzinatajas nozar€s, nemot vera regionalas atskiribas.

Komisija 2019. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Lietuvas ekonomikas
politikas visaptveroSu analizi un public€jusi to 2019. gada zinojuma par $o valsti. Ta ir
ar novertéjusi 2019. gada stabilitates programmu un 2019. gada valsts reformu
programmu un to, ka Tstenoti Lietuvai ieprieks€jos gados adres@tie ieteikumi.
Noveértgjuma Komisija néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas
un socialekonomiskas politikas izveidé Lietuva, bet arT to atbilstibu Savienibas
noteikumiem un noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts l@mumos nodrosSinot Savienibas ITmena
ieguldijumu.

Nemot véra o novertgjumu, Padome ir izskatijusi 2019. gada stabilitates programmu,
un saskan ar tas atzinumu’ ir sagaidams, ka Lietuva atbildis Stabilitates un izaugsmes
paktam,

AR SO IESAKA Lietuvai 2019. un 2020. gada rikoties $adi.

1.

Uzlabot nodoklu saistibu izpildi un paplasinat nodoklu bazi, aptverot avotus, kam ir
mazak negativa ietekme uz izaugsmi. Noverst ienakumu nevienlidzibu, nabadzibu un
socialo atstumtibu, tostarp uzlabojot nodoklu un pabalstu sisteémas strukttru.

Uzlabot kvalitati un efektivitati visos izglitibas un apmacibas limenos, tostarp
pieauguso izglitiba. Uzlabot veselibas apriipes sist€émas kvalitati, pieejamibu cenas
zina un efektivitati.

Nemot véra regionalas atSkiribas, uz ieguldijumiem vérsto ekonomikas politiku
koncentrét uz inovaciju, energoefektivitati un resursefektivitati un ilgtsp&jigiem
transporta un energotiklu starpsavienojumiem. Veicinat raZiguma pieaugumu,
uzlabojot publisko ieguldijumu efektivitati. Izstradat saskanotu politikas satvaru, lai
atbalstitu zinatnes un uznémumu sadarbibu un konsolidétu petniecibas un inovacijas
stenoSanas agentiiras.
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