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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi
Franciaorszag 2019. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feligyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és

kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Europai Tanacs a 2019. marcius
21-i Ulésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A
Bizottsdg ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szold tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius
21-i Ulésén jévahagyott. A Tanadcs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurdOvezet

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurdbvezetre vonatkozé
ajanlas).

Mivel Franciaorszag pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris
unié gazdasagainak szoros 6sszefonOdasara, Franciaorszagnak gondoskodnia kell
arrol, hogy teljeskoriien és megfeleld idében végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozd
ajanlast, melyet az alabbi 1-4. ajanlas tiikkr6z. Mindenekel6tt a tobbletbevételeknek az
allamaddssag csokkentéséhez valo felhasznalasat, az allami kiadasok észszeriisitését és
a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikanak meghatarozott teriiletekre torténd
Osszpontositasat célzo intézkedések el6 fogjak segiteni a koltségvetési tartalékok
ujbdli felépitésére, az dllamhaztartas javitasara és a beruhazasok tdmogatasara iranyulo
masodik eurddvezeti ajanlds teljesitését. Az adorendszer egyszeriisitésére és a
szabalyozasi korlatozasok csokkentésére vonatkozé intézkedések hozzajarulnak majd
az luzleti kornyezetre irdnyuld elsé eurddvezeti ajanlas megvaldsitasdhoz. Végiil, a
foglalkoztathatdsag javitasat célzd intézkedések eld fogjak segiteni a munkaerdpiac
miikodésére iranyuld harmadik eurodvezeti ajanlés teljesitését.

A Franciaorszagra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették
kozzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanécs &ltal 2018. jalius 13-&4n elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6zd években Franciaorszdgnak cimzett ajanlasok
végrehajtidsa érdekében hozott intézkedeseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan Franciaorszag altal elért eredményeket.
Az orszagjelentés emellett magéban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke
szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2019. februar 27-én
tették kozzé*. Vizsgéalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Franciaorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A megéllapitott
egyensulyhianyok kilénosen az allamadossag magas szintjéhez és az alacsony
termelékenységnovekedéssel Osszefliggd gyenge versenyképességi dinamikahoz
kapcsolodnak.

Franciaorszag 2019. aprilis 26-an benyujtotta a 2019. évi nemzeti reformprogramjat és
a 2019. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg keriilt sor.

A 2014 ¢és 2020 kozotti iddszakra vonatkozd eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében
szikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja felil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositasokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét es a gondos
gazdasagi iranyitast dsszekapcsoldé  intézkedések alkalmazédsara vonatkozé

SWD(2019) 1009 final.

COM(2019) 150 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altaldnos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

HU



HU

(6)

(7)

(8)

9)

irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmaznd az emlitett
rendelkezést.®

Franciaorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz és az
atmeneti adossagszabaly hatalya ala tartozik. A kormany a 2019. évi stabilitasi
programjdban azt tervezi, hogy a GDP-aranyos allamhéztartasi hiany a 2018. évi
2,5 %-rol 2019-ben 3,1 %-ra emelkedik, majd ezt kovetéen 2022-re fokozatosan a
GDP 1,2 %-ara csokken. Az allamhaztartasi hiany 2019. évi tervezett ndvekedése,
amelyet a Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése is megerdsit, foként annak az egyszeri
hianynoveld hatdsnak tulajdonithatd, amit a foglalkoztatdsi €s versenyképességi
adojovairasnak a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékai tartdés csokkentésével
valo felvéltasa jelent. Az Gjraszmitott strukturalis egyenleg’ alapjan a kozéptavi
koltségvetési cél — a GDP 0,4 %-anak megfeleld strukturalis hiany — varhatéan nem
valoésul meg a 2019. évi stabilitdsi program iddszakaban. A 2019. évi stabilitasi
program szerint a GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2018. évi 98,4 %-rol varhatoan
98,9 %-ra emelkedik 2019-ben, azutdn 96,8 %-ra csokken 2022-ben. Az emlitett
koltségvetési eldrejelzéseket alatamasztdé makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott.
Ugyanakkor 2020-t61 kezdédéen a tervezett hianycélok elérésének tamogatasahoz
szlikséges intézkedések nincsenek kidolgozva.

A Bizottsdg 2019. junius 5-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel a stabilitasi programban tervezettek szerint az allamhéaztartasi
hiany 2019-ben tallépi a Szerzédésben a GDP 3 %-4ban meghatarozott
referenciaértéket, és a bejelentett adatok alapjan 2018-ban nem teljesult az dtmeneti
adossagszabaly. A jelentés az Osszes relevans tényezd értékelését kdvetden arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Szerzodésben és az 1467/1997/EK rendeletben
meghatarozott hiany- és adossagkritérium jelenleg teljesitettnek tekintendd.

A Tanacs 2018. jalius 13-i ajanlasa szerint Franciaorszagnak biztositania kell, hogy a
netto elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nomindlis novekedési rataja 2019-ben ne
haladja meg az 1,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a
kockézata annak, hogy 2019-ben jelentés mértékli lesz az eltérés a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi palyatol.

2020-ban, tekintettel Franciaorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamaddssag-ratajara és
a 0,7 %-os eldrevetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis novekedési rataja nem haladhatja meg az 1,2 %-ot, Osszhangban a
Stabilitdsi és NOvekedési Paktum keretében kozosen elfogadott Kkiigazitasi
kovetelménymatrixbdl eredd, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturdlis kiigazitassal.
A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2019. tavaszi elérejelzése alapjan
fennall a kockézata annak, hogy 2020-ban Franciaorszag jelentGsen eltér ett6l a
kovetelménytdl. Az elérejelzés szerint Franciaorszag varhatdéan 2019-ben és 2020-ban
sem fog megfelelni az atmeneti addssagszabalynak. A Tanacs 0sszességében ugy Vveli,

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a koz0s modszertannak megfeleléen Ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektél mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unios alapokbdl szarmaz6
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A
hazai finanszirozast bruttd alldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van szétteritve. A
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben el6irt bevételndvelést figyelembe veszik, a
bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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hogy 2019-t61 kezd6déen meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedesi Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa erdekében. Fontos
lenne a tobbletbevételeket az allamaddssag-rata tovabbi csokkentésére felhasznalni.

Az allamhaztartas konszolidalasara iranyuld erdfeszitések csak mérsékelten
csokkentették a kdzkiadasok aranyéat, amely 2018-ban 56 %-on allt, és ezzel tovabbra
is a legmagasabb volt az EU-ban. Az allamadodssag tartds csokkenése attol figg majd,
hogy a kormany vissza tudja-e fogni kiadasait. 2017 6ta a kormany megujitott
koltségvetési konszolidacids stratégiat vezetett be az 6téves elndki ciklusra. Ennek
sikere attdl fligg majd, hogy teljesiilnek-e a kozponti és a helyi 6nkormanyzatok
szamara, valamint az egészségugyi rendszer tekintetében meghatarozott tervezett
kiadasi celok.

Az egészségiigyre forditott kiadasok idével folyamatosan novekedtek. A teljes becsiilt
kiadas 2017-ben a GDP 11,5 %-anak felelt meg, amely a Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezethez (OECD) tartoz6 unids orszagok korében a legmagasabb
szint. 2018 6szén bejelentették az egészségligyi rendszer 1j reformjat, a
torvénytervezetet pedig 2019. februar 13-an terjesztették eld. Sikere egy olyan
egyértelmil jogi és szervezeti keret kialakitasatol fliigg, amely biztositja a megfeleld
Osztonzoket €s eldsegiti az allami és a maganszférabeli szereplok egyiittmiikodését. Az
egészségligyi rendszer bejelentett reformja nem foglalja magaban az egészséglgyi
kiadasokra vonatkozd novekedési norma felllvizsgalatat (Objectif National de
Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM). Ez a kiadasi norma a tarsadalombiztositasi
kiadasok harmadat lefedi. Jollehet ez a célkitlizés 2010 ota teljesiilt, az ONDAM-célt
2017 6ta mar harom alkalommal megemelték. A 2018-2020 kozotti iddszakra
vonatkozoan a kezdeti 2,1 %-0s ndvekedési célt a 2018. évi koltségvetési torvényben
2,3 %-ra moddositottdk, majd a 2019. évi tarsadalombiztositasi koltségvetési
torvényben tovabb, legfeljebb 2,5 %-ra emelték. Ez bizonyos mértékben tikrozi a ,,Ma
santé 2022” keretében felmeriilé tobbletkiadasokat.

A Kkozkiadasok helyi szinten meghaladtak a 2017-re tervezett novekedési célt.
Franciaorszagban a helyi 6nkorményzatok kozkiadéasaira 2014 6ta egy olyan kiadasi
norma iranyadd, amely nem kotelez6 éves ndvekedési célokat hataroz meg mind a
miikodést kozkiadasok, mind a helyi szinti igények finanszirozasa tekintetében
(Objectif d'évolution de la Dépense Locale). 2018-ban ehhez a kiadasi normahoz az
allam és a 322 legnagyobb helyi hatésag 71 %-a kdzott 1étrejott, jogilag kotelezd erejli
szerzOdéses megallapodasok tarsultak, amelyek 2018-2020 kozott hatalyosak. A
teleplilések szdmanak korlatozott csdkkenése azonban gatolhatja a kiadasi normanak
valé megfelelést. A 2014-2016 kozotti terlleti reform felére csokkentette a régiok
szamat, de a telepiilesek szdma csak kismértekben csokkent, és 34 000 felett maradt,
ami messze a legtébb az EU-ban.

A korméany altal az oOtéves elnoki ciklusra bevezetett megujitott koltsegvetési
konszolidacids stratégia végrehajtasahoz szilkség van a még mindig nem teljes
mértékben meghatarozott ,,Action Publique 2022” program végrehajtasara is. E
program célja, hogy jelentds hatékonysagnovekedést érjen el a korméanyzati kiadasok
terén, ugyanakkor javitsa a nemzeti koOzigazgatds miikodését. A kormany
egyértelmilen prioritdsként kezeli a modszertani és a folyamatokhoz kapcsolodo
szempontokat, de nem fordit nagy figyelmet a potencialis megtakaritasok elézetes €s
atfogd szamszerlisitésére. Bar ez a megkozelités komplex reformfolyamat és az
érzékeny témakrol folyo nyilvanos vitak elsimitasara irdnyulo igény eredménye lehet,
egyuttal megneheziti az atfogd stratégianak és koltségvetési konszolidacidhoz vald
hozzajarulasanak szamszeri értékelését. Mindenekeldtt nem vilagos, hogy a
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reformprogram — beleértve a minisztériumok atalakitasanak terveit, amelyek kulonféle
intézkedések széles korét foglaljak magukban — pontosan hogyan és milyen
Utemezéssel jarulna hozz& konkrét intézkedésekkel ahhoz az igen specifikus
célkitlizéshez, hogy a GDP-aranyos kiadasokat 2022-ig csokkentsék. Osszességében a
rendelkezésre all6 informéacidk az eurdcsoport altal 2016-ban elfogadott, a kiadasok
felulvizsgalatara vonatkozo irdnymutatas részleges betartasardl tantskodnak.

Az éllamadossdg fenntarthatosagi kockéazatai kozéptdvon tovébbra is magasak. A
magas allamadodssag és strukturalis allamhaztartasi hiany fenntarthatdsagi kihivasokat
jelent, kiilondsen kozéptavon. A Franciaorszag strukturdlis els6dleges egyenlegének
jelentOs javulasat eredményez6 koltségvetési kiigazitas elengedhetetlen lenne az ilyen
kockézatok elharitasahoz. Az allamaddssag aranyanak csokkentése a francia gazdasag
novekedési kilatasait és ellenalld képessegét is javitana.

A tervezett nyugdijreform segithet az allamaddssdg kozéptavu csokkentésében, és
ezaltal csokkentheti az adossdg fenntarthatosdgaval kapcsolatos kockazatokat. A
nyugdijrendszer koltségvetési egyensulya nagymértékben fligg a makrogazdasagi
feltételezésektSl. A francia nyugdijligyi tanacs (Conseil d’orientation des retraites)
legutdbbi éves jelentése szerint 2017-ben a nyugdijkiadasok a GDP 13,8 %-at tették
ki, és az elorejelzések alapjan 2022-ben 13,5 %-ot érnek el, majd 2070-ig a GDP és a
foglalkoztatas tekintetében feltételezett novekedési ratatol fiiggden egy 11,6 % és
14,4 % koz6tti tartomanyban maradnanak. Tobb mint 40 kiilonb6z6 nyugdijrendszer
létezik Franciaorszdgban. Ezek a rendszerek kiilonb6z6 munkavallaléi csoportokra
vonatkoznak, és kiilonboz6 szabalyok szerint miikodnek. Ev végén varhato egy
torvénytervezet, amely fokozatosan egységesitené e rendszerek szabalyait, hogy
egyszerlibbé valjon a nyugdijrendszer miikodése, ¢és foként javuljon az 4tlathatosaga,
méltanyossaga és hatékonysaga.

A foglalkoztatasi rata tovabb emelkedett, és 2018-ban elérte a 71,3 %-ot. A
munkanélkiliségi rata tovabb csokkent, 2018-ban 9,1 %-ra, de még igy is joval
meghaladja az unids atlagot (6,8 %) és az eurddvezeti atlagot (8,2 %). Ezen tilmenden
a francia munkaerdpiac tovabbra is erdsen szegmentalt. Az ) munkavallalok kozel
85 %-a hatarozott idejli munkaszerzddéssel rendelkezik, és a hatarozatlan idejii
munkaszerzddéses viszonyba atkeriilok aranya a legalacsonyabbak kozott van az EU-
ban. A nem Onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatas is igen magas, 2018-ban a
teljes részmunkaidGs foglalkoztatas 42,3 %-at tette ki. Az allaskeresési ellatasi
rendszer (Unedic) tervezett reformjanak célja a munkaerépiac szegmentalodasanak
kezelése a nagyon rovid tavi munkaszerzddések és a felmondasok Osztonzdinek
csokkentésével, valamint a rendszer adossaganak csokkentése. A szocialis partnerek
kozott az allaskeresési ellatasi rendszerrdl folytatott targyalasokra 2019 elején keriilt
sor. A célok a kovetkezOk voltak: i. a rendszer adossagdnak csokkentése, ii. a
szabalyok modositasa a munkahelyek bizonytalansaganak csokkentése es annak
érdekében, hogy a szabalyok segitsék a munkanélkiilieket, valamint iii. olyan 6sztonzd
mechanizmus kialakitasa, amely csokkenti a nagyon révid tava munkaszerzodéssel
torténd alkalmazas 6sztonzdit. A szocialis partnerek azonban nem tudtak megallapodni
egy Uj szabalyrendszerr6l. A reform jelenleg a kormany kezében van, amely
elkotelezett amellett, hogy 2019 nyarara megallapodas sziilessen.

A kiszolgéltatott helyzetben 1évd csoportok munkaerdpiaci feltételei a tobbi
csoporthoz képest tovabbra is kedvezitlenebbek. A nem az EU-ban sziletett
személyek foglalkoztatasi rataja 2018-ban 57,5 % volt (szemben a Franciaorszagban
szlletettek 73,1 %-aval), ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a migrans hatter(i személyek jellemzdéen hatranybdl indulnak a felvételi
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folyamat soran. A szegényebb kornyékeken vald foldrajzi koncentracidjuk szintén
aggodalomra ad okot. A leghatranyosabb helyzetii teriiletek (példaul a Quartiers de la
politique de la ville) lakosai, tobbek kozott a migrans hattérrel rendelkezé személyek,
tovabbra is nehézségekkel néznek szembe a munkaerépiacon, 2017-ben
munkanélkiliségi ratajuk 24,7 % volt. Egyes szakpolitikai intezkedések ellenére a
tarsadalmi-gazdasagi és a migrans hattér tovabbra is jelent0s hatast gyakorol az
oktatasi teljesitményre, és akadalyozza a munkaerdpiaci integraciot.

Az alacsony képzettséglick és a fiatalok is hatranyban vannak a munkaerdpiacon. Az
alacsony képzettséglick munkanélkiiliségi rataja 2008 ota elsé alkalommal csokkent
2017-ben, de a 2018. évi 16,2 % tovabbra is joval meghaladja a valsag elotti szintet.
Az ifjusdgi munkanélkiliség (15-24 év kozottiek) 2018-ban 1,6 szézalékponttal
20,7 %-ra csokkent, de igy is meghaladja a 15,2 %-ot kitevé unios atlagot. Az
alacsony képzettségli fiatalok kdrében a munkanélkiliségi rata még mindig nagyon
magas, 2018-ban 35,6 %-on allt. A munkaerdpiaci esélyegyenldség elémozditasa
szempontjabol kulcsfontossdgl a foglalkoztatas hatékony és aktiv tdmogatasa,
beleértve az intenziv foglalkoztatasi tanacsadast, a munkaerd-felvételhez nydujtott
tdmogatast, a tovabbképzési intézkedésekhez valé hozzaférést, a nem foglalkoztatott,
oktatdsban ¢és képzésben nem részesiild legkiszolgaltatottabb fiatalokra iranyulod
innovativ intézkedéseket, valamint a diszkriminativ gyakorlatok elleni erételjesebb
fellépést. A legkiilsé régiok tovabbi kihivasokkal szembesiilnek, ezért kiilonds
figyelmet igényelnek.

A munkaerdpiaci feltételek javulasaval tobb mutato is strukturdlis munkaerdhianyra
utal. Bar a munkanélkiliség és az alulfoglalkoztatottsag tovabbra is magas, egyre
nagyobb hidny mutatkozik szakképzett munkaer6bdl, kiilondsen bizonyos
agazatokban. A szakemberhidny és a kompetenciahidny a betdltetlen allashelyek {6
magyarazata. A franciaorszagi Pdle Emploi adatai szerint 2017-ben a 3,2 millié
regisztralt tires allashelybdl 150 000-et tordltek az alkalmas jeldltek hianya miatt. A
tények arra utalnak, hogy a valsag és az azt kovetd fellendiilés soran a strukturalis
munkaer6hiany novekedése hozzajarult a munkanélkiiliség lassabb csokkenéséhez, és
a tartdos munkanélkiiliség novekedéséhez. A szakmai alapképzés munkaerdpiaci
eredményei javulnak. A korméany atfogd intézkedéscsomagot vezetett be 2018-ban az
alap- és a tovabbképzéshez vald hozzaférés ndvelése és a szakképzési rendszer
irdnyitdsanak és  finanszirozésanak felllvizsgalata céljabél. E  reformok
kiegészitéseként a keszségekre vonatkozd beruhazasi terv (Plan d’investissement dans
les compétences) arra iranyul, hogy képzeést és intenziv iranymutatéast nydjtson 1 millio
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalnak és 1 millid
alacsonyan képzett allaskeresOnek a 2018-2022 kozotti idészakban.

Osszességében a francia szocialis védelmi rendszer hatékonyan csokkenti az
egyenlOtlenséget és a szegénységet. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek aranya tovabb, példatlanul alacsony szintre csokkent, 2017-ben
17,1 %-ot tett ki, szemben a 22,4 %-os uniés atlaggal. A jovedelmi egyenlStlenség
azonban tovabbra is joval meghaladja a valsag el6tti szintet. Tovabba csokkent a
jovedelmi kvantilisek kozotti felfelé torténd atmenet, kiilonosen a legalsobb kvintilis
esetében. Egyes csoportok, koztiikaz egysziilds csaladok és az Union kiviil sziiletettek
a szegénység és tarsadalmi kirekesztettseg nagyobb kockazataval szembesulnek. A
minimumjévedelem kedvezményezettjeinek sz6l6 tanacsadas nem mindig kielégito, és
jelentdsek a teriileti eltérések. A tarsadalmi befogadasra iranyuld tovabbi €s jobban
koordinalt beruhdzasok — amint azt a 2018 szeptemberében bemutatott, szegénység
elleni nemzeti stratégia eldiranyozza — segithetnek e kihivasok lekiizdéseben. Bar az
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egészségugyi rendszer teljesitménye 0Osszességében jO, a szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés terén mutatkozo regionalis egyenlétlenségek miatt tovabbi beruhdzasokra
lenne sziikség, kiillondsen a legkiils6 régiokban.

Az eurOpai innovaciés eredménytabla szerint a koézelmultbeli kezdeményezések
ellenére Franciaorszag nem tudta csokkenteni az innovécidban élen jaré unids
tagallamokkal szembeni lemaradasat. A kutatasi és fejlesztési beruhazasok stabilak
maradtak, az Uj vallalkozasok pedig csak nehezen tudnak névekedni. Osszességében
Franciaorszag nem halad megfelelden afel¢, hogy elérje a 2020-ra kittizott 3 %-0s
teljes kutatasi és fejlesztési intenzitdsi célt, és az Uzleti szektorbeli kutatdsi és
fejlesztési beruhazasok szintje még mindig messze elmarad a 2 %-o0s céltol. A kutatas-
fejlesztésre forditott kozkiadasok az unios atlag felett vannak, és az Uzleti kutatasi és
innovacios torekvésekre iranyuld kozvetlen és kdzvetett tdmogatasi programok szeéles
skalajat foglaljak magukban, beleértve a kutatasi és fejlesztési adojovairasi programot
(Crédit d’Impot Recherche), amely az egyik legnagyvonalibb az OECD-orszagok
korében. Mindazonaltal a kutatasi és fejlesztési, valamint az innovacids 6koszisztéma
altalanos teljesitménye egyeldre nem felel meg az allami tdmogatas nagy Osszegének.
Noha a meglévo eszkozoket, koztik a Crédit d’Impot Recherche programot a
kozelmultban értékelték, a teljes politikamix atfogd értékelése segitené a jovobeli
szakpolitikék végrehajtasat. A 2018 jaliusdban felllitott innovacios tanacs (Conseil de
I'innovation) feladata az egyszerlsitési intézkedések feliigyelete, amelyek tobbek
kdzott az innovacio regionalis és nemzeti tamogatasa kozotti jobb koordinaciora is
kiterjednek. A tudomany ¢és a vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolatok, foként
tudastranszfer-programok révén, elGsegithetnék az innovacidé terjedését, mivel
Franciaorszag tovabbra is elmarad az unios atlagtol a vallalkozasok altal finanszirozott
allami kutatds és fejlesztés terén. A versenyképességi klasztereknek (pbles de
competitivité) nyajtott tamogatast egy negyedik idészakra (2019—2022) megujitottak,
és olyan klaszterszervezetek kapnak prioritast, amelyek szorosan kapcsol6dnak més
struktardkhoz helyi szinten, nemzeti ipari prioritdsokra fokuszéalnak és van
tapasztalatuk unids projektekkel. A privatizacidkon keresztil finanszirozott innovacios
és ipari alap (Fonds pour l'innovation et l'industrie) szintén elGsegiti a mesterséges
intelligencia szdmara forrasok biztositasat. E kezdeményezések sikerének egyik kulcsa
a kapcsolodo technolégidak — példaul a dolgok internete, az 5G hal6zatok, a nagy
teljesitményti szamitastechnika és altalanossagban az adatgazdasag — megfeleld idében
torténd fejlesztése lesz. A kutatési és fejlesztési, valamint innovacids teljesitménybe
torténd regionalis beruhdzasok terén szintén jelentdsek a régiok kozotti kiilonbsegek.
Tobb vidéki régid és ipari atalakulassal érintett régié az unids atlag alatt teljesit. A
legkiils6 régiok a skala also végén helyezkednek el.

Franciaorszag jelenleg jol teljesit az energiapolitika és az éghajlatvaltozas-
mérsekléssel kapcsolatos politika terén, és jo Gton halad a 2020-as liveghazhatasugaz-
csokkentési céljanak elérése felé. Mindazonaltal jelentésen fel kell gyorsitania
beruhazasi eréfeszitéseit a 2020-as megujuléenergia- és energiahatékonysagi céljai,
valamint a 2030-as ambiciézusabb éghajlat- és energiapolitikai céljai elérése
érdekében, mindenekeldtt a megujuld energiaforrasok kiaknazasa és az épuletallomany
energiahatékony feltjitdsa terén. Mivel az emlitett beruhdzasok jelenlegi
finanszirozasanak tobb mint fele allami eredetli, a gazdasagi és szabalyozasi
feltételeknek sokkal életképesebbé kellene tenniik a projektfinanszirozast a
maganszektor szamara, hogy kihasznalhassak a jelentds beruhazasi lehetéségeket. A
megujuld energiaforrasok flitési és hiitési dgazatban valo elterjedésének felgyorsitasa
kilonosen nagy kiaknazatlan potencidlt jelent. Az éplletek energiahatékonysaga is
jelentés beruhdzasokat tesz sziikségessé. Ez kilondsen igaz a lakasszektorban zajlo
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feldjitasokra, amely a teljes éghajlattal kapcsolatos beruhazési hiany nagy részéért
felelds, hiszen a lakasalloméany tobbsége régi, és 7-8 millio épiilet nem kelléen
hdszigetelt (ami a teljes lakasallomany korilbelil 20 %-at jelenti). A magas
energiahatékonysagi standardoknak megfeleld épiiletdllomany szazalékos aranya a
vallalkozasok esetében alacsonyabb volt Franciaorszégban (25 %), mint az Unio
egészében (39 %) 2017-ben. Az energiadgazatban jelentés regionalis kiilonbségek
allnak fenn. Az energiaintenzitds szinte valamennyi régioban csokken, de eltérd
litemben, ¢és jelentds kiilonbségek allnak fenn a megujuld energia elterjedtségében. Az
Osszekottetésekbe torténd tovabbi beruhdzdsok hozzdjarulndnak a belsé unids
energiapiac nagyobb integraci6jahoz, ugyanakkor nagyobb versenyt teremtenének és
megkonnyitenék a megujuld energiaforrasok elterjesztését, kilondsen az Ibériai-
félszigeten.

A korforgasos gazdasagra vonatkozd 2018. évi nemzeti Utemterv (Feuille de Route
Economie Circulaire) az er6forras-hatékonysag ambiciozus politikai kerete, amelynek
végrehajtasa a kapcsolodd beruhazéasok biztositasatol fligg. Noha az Gjrafeldolgozott
anyagok hozzajarulasa a teljes anyagsziikséglethez (korforgasos anyagfelhasznalasi
arény) joval az uniés atlag feletti (19,5 % szemben a 11,7 %-kal 2016-ban), a
teleptlési hulladék djrafeldolgozasi aranya még mindig valamivel az uniés atlag alatt
van (41,8 % szemben a 2016-0s 46,4 %-kal). Ebb6l a szempontbdl a korforgasos
gazdasagrol szold torvény elfogadasa eldrelépést jelent majd, tobbek kozott a
masodlagos nyersanyagok, foként a miianyagok szélesebb korti alkalmazésa
tekintetében. Tovabbra is 6sztondzni kell az 0j eréforras-hatékony tzleti modelleket és
termelési folyamatokat, beleértve az ipari szimbidzist, kilondsen a Kkis- és
kozépvallalkozasok korében. Ez konnyebbé tehetd az innovativ pénziigyi eszkdzok
fejlesztése és az 6koinnovacio finanszirozasa révén.

Az 6sszekapcsoltsag javitasat célzo beruhdzasok — kiillondsen a hatranyosabb helyzetli
térségekben — segithetnek a tagallamon beliili egyenlGtlenségek kezelésében.
Franciaorszag az uni6s atlag alatt teljesit a gyors széles savu hal6zathoz val6
hozzaférés tekintetében, és a gyors széles savu rendszer elterjedtsége alacsony (a
haztartasok 20 %-a szemben a 41 %-0s uniods atlaggal 2018-ban). A mobil széles savu
szolgaltatasok hasznélata szintén még mindig elmarad az unids atlagtél. A széles savl
lefedettseg régionként nagymértékben valtozo, és néhany vidéki tertileten és a legkiilsd
régiokban tovabbra is korlatozott. Franciaorszag ultragyors széles savi hozzaférésre
vonatkoz6 terve (Plan France Tres Haut Débit) és a kapcsolodd intézkedések
varhatéan jelentds mértékben hozzajarulnak ahhoz, hogy az orszag elérje az
Osszekapcsoltsagra vonatkozo céljait. Alapveté fontossaghh ezen intézkedések
végrehajtasanak szoros nyomon kovetése, kiilonosen a gyenge lefedettségl
tertleteken, tekintettel a talnyomorészt decentralizalt megkdzelitésre és a lehetséges
sziik keresztmetszetekre, ha nincs elegendd képzett munkaerd a halozat kiépitéséhez.

Az adofizeték szamara a bizonyossag novelése (Loi pour un Etat au service d'une
societé de confiance, ESSOC-torvény) és a rendszer egyszerlsitése érdekében folyd
erdfeszitések ellenére a francia adorendszer tovabbra is igen 0sszetett, ami problémat
jelent az Uzleti kornyezet szamara. Az adétorvény tobbkulcsos rendszereket és
adokiadasokat (adojévairas, adomentességek, adokedvezmények) foglal magaban. Ez
az Osszetettség gyakran konkrét szakpolitikai célokat szolgal, példaul a
legkiszolgaltatottabb haztartdsok adoterheinek csokkentését, valamint bizonyos
magatartasok 0sztonzeset vagy korrekciojat. Ugyanakkor ez az 0Osszetettség az
értelmezhetéség csokkenéséhez vezethet, ezaltal noveli a megfelelési koltségeket és a
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jogbizonytalansagot, ami hatranyosan érinti Franciaorszag vonzerejét, mikdzben
kiskapukat hoz létre.

Az adokiadasok észszerusitése és a kisebb adok szdmanak csokkentése eldsegitené az
adorendszer tovabbi egyszertsitését. A becsiilt 6sszes adokiadas 2019-ben a GDP
4 %-anak felel meg. Az el6z6 tobbéves kerettel ellentétben a jelenlegi koltségvetési
keret (2018-2022) nem rendelkezik az addkiadasokra vonatkozé korlatrol. Ehelyett az
adokiadasok nettd adobevételek és adokiaddsok 6Osszegéhez viszonyitott aranyéara
vonatkozoan egy 28 %-os nem kotelez6 erejii célt hataroz meg. Bar a 2018. évi
koltségvetesi torvény a 2018-2022 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves koltségvetési
keretben meghatarozott cél (28 %) alatti adokiadasi aranyt tervezett, ez az arany a
jovében novekedni fog (25,5 % 2018 végeén és 26 % 2019-ben).

A 2019. évi koltségvetés az adokiadasok teljes 6sszegének 100 milliard EUR ala
torténd csokkentését iranyozza eld, véget vetve a konstans volumenndvekedés 6téves
idoszakanak. 2018 ¢és 2019 kozott azonban az addkiadasok szama 457-rél 474-re
emelkedett. 2018-ban a SzamvevOszék a meglévé adokiadasok észszeriisitését
javasolta ¢és ramutatott az ellenérzés és az értékelés hidnyara. Torekedni kell a
korlatozott bevételt eredményez6 vagy nem hatékony adok megszintetésére. A 2019.
évi koltségvetesi torvényben 26 alacsony bevételt hozé addt csokkentettek, 20 adot
megszintettek 2019-ben 6sszesen 132 millié EUR értékben, és tovabbi hatot 2020-ban
terveznek megszlntetni, 6sszesen 208 milli6 EUR értékben. A kisebb adok
megszintetése 2020-ban vérhatéan hasonld titemben folytatodik.

Maés termelési adok tovabbra is hatranyosan érintik a vallalkozasokat. A termelési
adok 2016-ban a GDP 3,1 %-anak feleltek meg, magasabbak voltak, mint
Olaszorszagban (1,4 %), Spanyolorszagban (1,0 %) és Neémetorszagban (0,4 %).
Ezeknek az adoknak kiilonb6z6 adodalapjuk van (arbevétel, hozzaadott érték, bérek,
fold és épuletek), és megnovelhetik a termelés altalanos koltsegét. Ez negativ hatassal
lehet a versenyképessegre, kulondsen a feldolgozdiparban. A 2019. évi koltségvetési
torvény csak egy, nemzeti szinten kivetett termelési adot csokkent (forfait social), ami
660 milli6 EUR-t tesz ki évente (a 2020. évi teljes korii végrehajtast kovetden).

Az eldrelépés és az ambiciozus reformok elfogadésa ellenére tovabbra is fennallnak a
piacra 1épés akadalyai, és az Uzleti szolgéltatdsok és szabalyozott szakmak terén
alacsony a verseny. Az OECD uj, EGT-n beluli szolgaltataskereskedelem-
korlatozottsdgi mutatdja szerint Franciaorszagban a szabalyozas korlatozo jellegének
szintje magasabb, mint az Europai Gazdasagi Térség (EGT) atlaga olyan agazatokban,
mint a szamvitel, a jogi szolgaltatasok és a terjesztési szolgaltatasok. A {6 akadalyok
korlatoz6 engedélyezési kdvetelmények, fenntartott tevékenységek, részesedési €s
szavazati jogokkal kapcsolatos kovetelmények formajat oOltik. A kiskereskedelmi
agazatban Franciaorszag szamos reformot hajtott végre a szabalyozasbol eredd terhek
csOkkentése erdekében. Azonban még mindig szdmos érvényben lévé korlatozas érinti
a kiskereskedelmi vallalkozasok hatékonysagat, és hatranyos helyzetbe hozza dket az
e-kereskedelemhez képest. Ebben az 6sszefliggésben a franciaorszagi kiskereskedelmi
agazat novekedése meglehetésen visszafogott. A 2019. évi nemzeti reformprogram Uj
intézkedéseket reszletezett néhany konkrét szolgaltatdsi agazatban (példaul
autosiskolak, ingatlankezeld tarsasagok és gépjarmi-alkatrészek értékesitése) a
verseny megerdsitése céljabol. 2019. aprilis 4-én a versenyhatosag elOterjesztette
véleményét a gyogyszerforgalmazas korlatozasanak enyhitésérél, ugyanakkor a
kdzegeszseg-védelem magas szintjenek fenntartasarol.
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A szolgaltatdsok akadalyai gyenge versenyhez, magas haszonkulcsokhoz és arakhoz
vezettek, artva ezzel az egész gazdasag versenyképességenek. A piaci lemorzsolddasi
rata a fo lzleti szolgéltatasok terén Franciaorszdgban alacsonyabb az EU tobbi
rész¢hez képest. A szolgaltatasok versenyének hidnya magas munkaerdkoltségekkel
kombinalva segitett az arak magasan tartasaban, foként az ingatlanligyletek, a lakhatas,
a vendéglatas, valamint a jogi és szamviteli szolgaltatasok terén. Mivel e
szolgaltatdsok koltségeit a szolgéltatasokat inputként haszndlé més véllalkozasok is
viselik, tovabbi olyan tényez6t jelentenck, amely kihat Franciaorszag
versenyképességére, és az iparra is.

A PACTE-torvény (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises)
célja a véllalkozdsok novekedesének és atalakitdsdnak tAmogatasa. Csokkenteni fogja
azon Kkuszobértékek szamat, amelyekkel a vallalkozasok novekedésik soran
szembesulnek, bar a fennmaradd kuszobértékek alkalmazasi kore szélesebbé valik és
koltségesebb az atlépésiik. A térvény bevezet egy Otéves atmeneti idészakot mieldtt
egy kiiszobértéket elértnek tekintene, és arra 0sztonzi a kis- és kdzépvallalkozésokat,
hogy alkalmazzanak a vallalkozas teljesitményéhez kotott 0Osztonzoket ¢és
munkavallaloi részvételi programokat. Végiil, egyszeriibb eljarast biztosit a
vallalkozasok elinditasahoz vagy nyilvantartasba vételéhez, és Uj szabalyokat vezet be
annak eldsegitésére, hogy a vallalkozok masodik esélyt kapjanak. A torvény csokkenti
a fizetésképtelenségi eljarasok id6tartamat és koltségeit, foként a kis- €s
kozépvallalkozésok esetében, tobbek kozott Kiszamithatobba téve az eljarasokat. A
francia hatosagok sajat becslései szerint e torvénynek a GDP-re gyakorolt potencialis
hatasa 2025-ig 0,32 %-0s, hosszabb tdvon pedig 1 %-os novekedés. Teljes korii és
idében torténd végrehajtdsa tovabbra is kulcsfontossaghh a reform eldnyeinek
kihasznalésa érdekeben.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd unids alapok programozéasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kiléndsen az
orszagjelentés” D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné
Franciaorszdg szadméara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd
legoptiméalisabban hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis és terlleti
kiilonbségeket és a legkiilsd régiok sajatos helyzetét is figyelembe véve.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogbéan elemezte a francia
gazdasagpolitikat, és az elemzest kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi stabilitdsi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Franciaorszag fenntarthatd koltsegvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe
val6 beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi stabilitasi programot, €s
véleményét'® killondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitési
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programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az
alabbi 1-4. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Franciaorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kdvetkezOk
eérdekeben:

1.

Biztositsa, hogy a nett6 elsédleges kiadasok nominalis ndvekedési rataja 2020-ban ne
haladja meg az 1,2%-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A tdbbletbevételeket hasznalja fel az &llamaddssag-rata
csokkentésére. Erjen el kiadasi megtakaritasokat és hatékonysagnovekedést a
korméanyzat valamennyi alszektoraban, tobbek kozott az Action Publique 2022
program keretében sziikséges konkrét intézkedések teljes mértékii meghatarozasa ¢és
végrehajtasuk nyomon kovetése révén. Hajtsa végre a nyugdijrendszer reformjat,
hogy fokozatosan egységesitse a Kkiilonb6z6 nyugdijrendszerek szabalyait
méltanyossaguk és a fenntarthatésaguk fokozasa érdekében.

Mozditsa eld a munkaerdpiaci integraciét minden allaskeresd esetében, biztositsa az
esélyegyenlOséget, kiilonos figyelmet forditva a kiszolgaltatott csoportokra, beleértve
a migrans hatteri személyeket, valamint kezelje a szakemberhidnyt és a strukturalis
munkaeréhianyt.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kézéppontjaba a kutatéast és
innovaciot (javitva ekbdzben az allami tdmogatasi programok hatékonysagat,
beleértve  a  tudastranszfer-programokat), a  megujulé  energidt, az
energiahatékonysagot és az Unid tobbi részével valod dsszekottetéseket, valamint a
digitalis infrastruktarat, figyelembe véve a terlileti egyenl6tlenségeket.

Folytassa az adorendszer egyszerusitését, kiilondsen az adokiadasok alkalmazasanak
visszafogasaval, a rossz hatékonysagl adok megszintetésenek folytatasaval és a
termelési adok csokkentésével. Csokkentse a szabalyozasi korlatozasokat, fOként a
szolgaltatasok 4gazataban, és teljeskorlien hajtsa végre a vallalkozdsok novekedését
eldsegitd intézkedéseket.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

