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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2019 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, Tn
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2019. Aceasta a tinut cont de Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat
de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 21 martie 2019.
La 21 noiembrie 2018, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat
si Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Spania ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sd se efectueze un bilant aprofundat. La
aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019, Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro (,,Recomandarea pentru zona euro”).

In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii 1n cadrul uniunii economice si monetare, Spania ar trebui sa
asigure punerea in aplicare integrald si n timp util a Recomandarii pentru zona euro,
astfel cum se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos. In particular, masurile de
imbunatatire a productivitatii vor contribui la punerea in aplicare a primei recomandari
pentru zona euro in ceea ce priveste imbunatatirea productivitatii pentru reechilibrarea
zonei euro; utilizarea castigurilor exceptionale in vederea reducerii datoriei publice si
orientarea politicii economice legate de investitii in favoarea domeniilor specificate
vor contribui la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro in
ceea ce priveste refacerea rezervelor si sprijinirea investitiilor, iar masurile de
imbunatatire a competentelor si a capacitatii de insertie profesionala vor contribui la
punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
functionarea pietei fortei de munca.

Raportul de tard al Spaniei pentru 2019° a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta a
evaluat progresele realizate de Spania 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele realizate de
Spania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.
De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate tot la
27 februarie 2019*. in urma analizei efectuate, Comisia a concluzionat ci Spania se
confrunta cu dezechilibre macroeconomice. O mare parte a datoriei interne si externe,
care greveaza atat sectorul public, cat si sectorul privat, precum si o rata ridicatd a
somajului, in contextul unei cresteri slabe a productivitdtii, constituie In continuare
Vulnerabilitati al caror impact se resimte la nivel transfrontalier. Se inregistreaza
progrese in ceea ce priveste reducerea datoriei sectorului privat, dar nevoile de
diminuare a gradului de indatorare riman considerabile. In ciuda cresterii solide
constante a PIB-ului, datoria publicd exprimatd ca pondere din PIB se mentine la o
cotd ridicatd. Rata somajului a continuat sa scada rapid, dar ramane totusi la un nivel
foarte nalt, iar gradul ridicat de segmentare a pietei fortei de munca intre contractele
pe durata determinata si cele pe durata nedeterminata impiedica o crestere mai rapida a
productivitatii muncii. Dupd un ritm sustinut al reformelor in perioada 2012-2015,
contextul politic in continud evolutie pe parcursul anului trecut a contribuit la un nou
an de progrese limitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor.
Trebuie sd se profite de ocazia oferita de situatia economica favorabila existentd in
prezent pentru a raspunde nevoilor de reforma care nu au fost incd abordate, astfel
incat economia spaniold sa devind mai rezilientd si sd se imbundtateasca rata de
crestere a productivitatii.

La 30 aprilie 2019, Spania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019 si
Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Programul de stabilitate pentru 2019 prezintd actiunile intreprinse pentru punerea in
aplicare a instrumentelor preventive si corective prevazute in Legea spaniold privind
stabilitatea. Cu toate acestea, programul respectiv nu prevede planuri de punere in
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aplicare automata a acestor instrumente si de revizuire a normei privind cheltuielile
prevazute in Legea privind stabilitatea, in vederea consolidarii contributiei acestora la
consolidarea fiscal-bugetara, in special in perioadele de crestere economici. In
domeniul achizitiilor publice, pentru a Tmbunatati eficienta cheltuielilor publice si
pentru a contribui la prevenirea neregulilor, va fi esential ca Legea privind contractele
din sectorul public adoptatd in 2017 si fie pusi in aplicare intr-un mod ambitios. In
special, este important ca noua structurd de conducere, in special Biroul independent
de reglementare si supraveghere, sa isi poata indeplini in mod eficient sarcinile care Ti
sunt atribuite si ca strategia nationald cuprinzatoare in domeniul achizitiilor publice sa
fie adoptata rapid, cu implicarea activa a autoritatilor si a entitdtilor contractante la
nivel national, regional si local. In fine, in 2019 urmeazi si aibd loc mai multe
revizuiri ale cheltuielilor, iar punerea in aplicare a recomandarilor care decurg din
acestea ar trebui sa contribuie la cresterea eficientei cheltuielilor publice.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) pentru
perioada 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in
aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionata
anterior in orientarile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie

intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti economica®,

In urma corectirii durabile si la timp a deficitului excesiv si ca urmare a Deciziei (UE)
[2019/X] a Consiliului de abrogare a procedurii aplicabile deficitelor excesive, Spania
face n prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere
si este supusd regulii tranzitorii privind datoria. Se estimeazd ca soldul bugetului
general va creste de la— 2,5 % din PIB Tn 2018 la — 2,0 % din PIB in 2019 si va ajunge
la un buget echilibrat n 2022. Pe baza soldului structural recalculat’, se preconizeaza
ca obiectivul bugetar pe termen mediu, care constd in obtinerea unei pozitii bugetare
echilibrate in termeni structurali, nu va fi atins in perioada acoperita de programul in
cauza. Conform Programului de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice
in PIB va scadea de 1a 97,1 % in 2018 la 95,8 % Tn 2019, inainte de a ajunge la 88,7 %
in 2022. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil. Riscurile la adresa realizarii obiectivelor fiscal-bugetare stabilite n
Programul de stabilitate pentru 2019 se referd in cea mai mare parte la componenta de
venituri, dominata de incertitudinea cu privire la randamentul multora dintre masurile
privind veniturile sau la sansele de adoptare a acestor masuri.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzand mésurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
Comisie prin aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Spaniei sa se asigure cd rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete® nu va depasi 0,6 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,65 % din PIB. Conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, existd riscul aparitiei in 2019 a unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare recomandata pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu.

in 2020, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Spaniei in PIB
depaseste valoarea de referinta din tratat de 60 % din PIB si ca se estimeaza o deviatie
pozitiva a PIB de 2,0 %, nivelul cheltuielilor publice primare nete nominale nu ar
trebui sa creascd in 2020, in concordantd cu o ajustare structurald de 1,0 % din PIB,
astfel cum decurge din matricea de cerinte privind ajustarea stabilitd de comun acord
in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. In acelasi timp, existi semne de
subestimare a capacitatii neutilizate in economie, inflatia urmand sa ramana sub 2 % in
2019 si existand in continuare capacitati neexploatate pe piata fortei de munca (rata
ridicatd a somajului si o proportie foarte mare a muncii involuntare cu fractiune de
norma, a angajatilor temporari, precum si a saraciei persoanelor incadrate Tn munca).
Mai mult, instrumentul de plauzibilitate indica, de asemenea, ca existd un grad ridicat
de incertitudine cu privire la estimarile privind deviatia PIB-ului bazate pe
metodologia comuna. Avand in vedere considerentele de mai sus, pare oportunad o
ajustare structurala anuala de 0,65 % din PIB, care ar corespunde unei rate maxime de
crestere a cheltuielilor publice primare nete de 0,9 %. Potrivit previziunilor Comisiei
din primavara anului 2019, presupunand ca nu se fac schimbari la nivel de politica, in
2020 exista riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare bugetara
recomandati. In plus, se preconizeaza ci Spania nu va respecta regula tranzitorie
privind datoria in 2019 si 2020. In general, Consiliul este de parere ci in 2019 ar trebui
luate masuri care sa asigure respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere. Este important ca orice castig exceptional sa fie utilizat pentru a reduce si mai
mult ponderea datoriei publice in PIB.

Cresterea ocuparii fortei de munca raméne solida in Spania. Somajul continud sa
scada, dar se situeaza in continuare cu mult peste media Uniunii Europene, in special
in randul tinerilor si al persoanelor cu un nivel scdzut de calificare. Rd&mén accentuate
disparitatile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si durata carierelor
profesionale. Acestea reprezinta un potential neexploatat, nu in ultimul rand avand in
vedere Tmbatranirea rapida a populatiei.

Desi in scadere treptatd, utilizarea pe scara tot mai larga a contractelor temporare,
inclusiv In sectoare mai putin predispuse la activitati sezoniere sau ciclice, se numara
printre cele mai ridicate din Europa si poate afecta potentialul de crestere si coeziunea
sociald din Spania. Tinerii, lucratorii slab calificati si resortisantii tarilor terte sunt cei
mai afectati, suferind adesea din cauza unor drepturi mai reduse la prestatii sociale si a
unor riscuri mai mari de saracie. Contractele temporare sunt adesea pe durata foarte
scurtd si oferd stimulente insuficiente pentru ca atat lucratorii, cat si angajatorii sa
investeascd in formare, fapt care, la randul sdu, impiedicd cresterea productivitatii.
Trecerea de la un contract temporar la unul permanent raimane dificila, iar barierele in

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale
Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de
capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Se iau in calcul
si masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu
caracter exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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calea mobilitatii fortei de muncd reduc oportunititile pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca si impiedica o alocare eficientd in intreaga tara.

Spania a consolidat sprijinul pentru somerii de lungd duratd, care continud sa
reprezinte 6,4 % din populatia activa in 2018. Initiativele recente vizeaza cresterea
sanselor de angajare ale tinerilor prin consiliere si orientare profesionala, insa
serviciile publice de ocupare a fortei de munca se confruntd in continuare cu un
procent scazut de locuri de muncd vacante si sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a imbundtati utilizarea acestor servicii la cautarea si ocuparea unui loc de
muncd. In special, in unele regiuni, implicarea angajatorilor este redusd, iar
instrumentele de creare de profiluri pentru o mai buna corelare a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd cu nevoile angajatorilor se afla incd intr-o faza initiala.
Parteneriatele dintre serviciile publice de ocupare a fortei de munca si serviciile
sociale inregistreaza progrese, dar cooperarea este incd limitatd in unele regiuni.
Cresterea investitiilor in serviciile publice moderne de ocupare a fortei de munca,
Tmpreuna cu sprijinirea mobilitatii fortei de munca, ar putea contribui la imbunatatirea
capacitdtii de insertie profesionald si a adaptabilititii lucrdtorilor si faciliteaza
tranzitiile pe piata muncii, imbunatatind astfel productivitatea Spaniei si cresterea sa
economica favorabila incluziunii pe termen lung.

Eforturile de consolidare a inspectoratelor de munca pentru a combate abuzul de
contracte temporare au anumite rezultate, iar ponderea contractelor cu duratd
nedeterminatd in cresterea netd a ocupdrii fortei de munca este in crestere. Cu toate
acestea, angajatorii continud sd recurgd pe scard largd la contracte pe termen scurt.
Datele anterioare aratd cd numeroasele stimulente pentru sprijinirea credrii de locuri de
munca au efecte limitate in promovarea unor locuri de munca de calitate. Spania a
lansat o noud evaluare in vederea simplificarii sistemului, dar rezultatele nu sunt inca
disponibile. Pentru a atinge obiectivul de 8 % pana la sfarsitul anului 2019, trebuie
accelerate concursurile de recrutare pentru reducerea proportiei locurilor de munca pe
duratd determinatd din sectorul public la toate nivelurile de guvernare. Desi
organizarea de mese rotunde tripartite este un pas important cdtre o mai mare
implicare a partenerilor sociali in elaborarea politicilor, se pot face consultiri mai
aprofundate si mai rapide.

Cu toate cd este in scddere, proportia persoanelor expuse riscului de sardcie si de
excluziune sociald, precum si a celor care se confruntd cu inegalitatea veniturilor se
mentine peste media Uniunii. Ratele saraciei in randul persoanelor incadrate Tn munca
sunt ridicate in randul lucratorilor temporari sau al celor cu un nivel redus de
calificare, precum si in randul persoanelor nascute n afara UE. Rata saraciei in randul
copiilor, desi in scddere, ramane la un nivel foarte ridicat. Capacitatea transferurilor
sociale, altele decat pensiile, de a reduce sdracia, in special in randul copiilor, raimane
printre cele mai scizute din Uniune. In Spania, cheltuielile sociale ca procent din PIB
pentru gospodariile cu copii din aceasta tard sunt printre cele mai scazute din UE si
sunt orientate necorespunzitor. in pofida unei tendinte pozitive, existd inci lacune
semnificative in ceea ce priveste acoperirea persoanelor cu o dependentd gravad si
moderata. La nivel national asistenta in caz de somaj ramane fragmentatd, existand
mai multe sisteme care vizeaza grupuri diferite de persoane aflate in cdutarea unui loc
de muncd. Masurile recente de Imbunatatire a acoperirii si a protectiei oferite de
sprijinul pentru venit somerilor de lunga durata mai in varsta (cel putin 52 de ani) pot,
in acelasi timp, slabi motivatia de a lucra in cadrul acestui grup specific. Intre timp,
sistemele regionale de venit minim prezintd disparitati mari intre regiuni in ceea ce
priveste conditiile de acces, gradul de acoperire si caracterul adecvat, iar portabilitatea
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lor limitatd Intre regiuni reduce stimulentele pentru mobilitatea fortei de munca. Prin
urmare, sunt persoane care au nevoie de ajutor, dar nu beneficiaza de sprijin. Lansarea
cardului social universal va spori transparenta sistemului de prestatii sociale si, astfel,
va permite o mai buna directionare a acestora. Desi redresarea economica continud sa
reduca sdracia, se impune realizarea unor investitii in politicile de incluziune sociala si
in infrastructura sociald (de exemplu, in locuinte sociale) pentru a obtine o crestere
favorabila incluziunii. In plus, Spania se confrunti cu provociri specifice in materie de
coeziune teritoriald, cum ar fi depopularea si imbdtranirea acutd in anumite zone
rurale. Actiunile de promovare a spiritului antreprenorial, a digitalizarii si a economiei
sociale pot contribui la abordarea acestor provocari, ca parte a strategiilor de
dezvoltare teritoriald integrata.

In timpul crizei, sistemul spaniol de pensii a avut un rol important in mentinerea
nivelului de trai al persoanelor in varstd, care se confruntd cu un risc mai scazut de
sdracie. Conform previziunilor din rapoartele pentru 2018 privind Tmbatranirea
populatiei si adecvarea pensiilor, reformele din anii 2011 si 2013 au contribuit la
asigurarea sustenabilitatii si a adecvdrii relative a pensiilor pe termen lung. Cu toate
acestea, recorelarea in continuare a cresterilor pensiilor cu inflatia (astfel cum s-a decis
in 2018 si 2019) si amanarea factorului de sustenabilitate ar necesita masuri
compensatorii pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de pensii pe termen mediu si
lung. In plus, ar fi necesare masuri pentru a aborda atat principala provocare a
caracterului adecvat al veniturilor viitoare ale pensionarilor, cat si durata si
exhaustivitatea carierelor lor profesionale, in contextul unei rate ridicate a somajului si
al utilizarii pe scard larga a contractelor temporare si a locurilor de munca cu fractiune
de norma.

Performantele in materie de inovare si cresterea productivitdtii din Spania sunt
ingreunate de nivelurile scdzute de investitii in cercetare si dezvoltare si de necorelarea
competentelor. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in sectorul de afaceri din
Spania reprezintd doar jumdtate din media Uniunii, In special pentru firmele mari,
disparitatile regionale fiind semnificative. Aceasta divergenta este confirmata de rata
de executare mica si in continua scadere a bugetului public alocat cercetarii si
dezvoltarii. Deficitul si neconcordantele in materie de competente reprezintd un alt
obstacol important in calea dezvoltarii si utilizarii de tehnologii avansate, in special in
cazul intreprinderilor mici si mijlocii. In multe regiuni din Spania, in sectoarele cu
inalta tehnologie si in serviciile cu un grad ridicat de cunostinte ocuparea fortei de
munca este cu mult sub media Uniunii. Desi strategiile regionale de inovare pentru
specializarea inteligenta sunt in curs de elaborare, iar guvernanta in cadrul politicii
nationale de cercetare si inovare este In curs de a fi optimizatd, coordonarea intre
nivelul national si cel regional In materie de definire, punere in aplicare si evaluare a
politicilor este in continuare inadecvata. Pentru Imbunatdtirea performantelor
inregistrate de Spania in domeniul inovarii sunt necesare investitii semnificative care
s stimuleze initiativele antreprenoriale si intreprinderile nou-infiintate si sa le ajute sa
creascd si sa promoveze competitivitatea tuturor firmelor si adaptarea lor — inclusiv
prin digitalizare — la activitdti cu valoare adaugata mai mare, cu scopul de a extinde
prezenta acestora pe pietele internationale. De asemenea, este necesar sa se pund un
accent mai puternic pe parteneriatele public-privat, pe cooperarea dintre mediul
academic si mediul de afaceri si pe transferul de tehnologie, in special in favoarea
intreprinderilor mici si mijlocii, pe o guvernantd consolidatd a politicii de cercetare si
inovare la nivelul autoritatilor publice, precum si pe o mai bund aliniere a
infrastructurii si a proiectelor de cercetare si dezvoltare la strategiile de inovare la
nivel regional si national.
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Desi s-a imbundtatit, rata de parasire timpurie a scolii raiméne foarte ridicata in Spania,
a rezultatelor scolare, care variaza foarte mult de la o regiune la alta. Ambii factori
afecteaza negativ potentialul pe termen lung de crestere a productivitatii. Eforturile de
reformare a sistemului de invatamant au stagnat. Firmele semnaleaza ca intampina
dificultati in gasirea competentelor necesare pentru a integra inovarea, in special in
ceea ce priveste specialistii din domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
Desi Spania a aprobat masuri de Imbunatatire a sistemului dual de educatie si formare
profesionald, care ar putea avea un rol esential in asigurarea competentelor si a
calificarilor necesare pentru a absorbi inovarea, inscrierea in aceste sisteme ramane la
un nivel moderat. Rata de absolvire a invatamantului tertiar in Spania este peste media
UE, dar absolventii de studii superioare se confruntd cu dificultati in gasirea unor
locuri de munca adecvate. Dezvoltarea capitalului uman in toate nivelurile de educatie
si formare, inclusiv in cadrul invatdmantului superior si al formarii profesionale,
precum si 0 mai bund cooperare intre institutiile de Tnvatdmant si mediul de afaceri in
vederea atenudrii neconcordantelor existente in materie de competente ar putea stimula
accesul pe piata muncii al tinerilor absolventi. De asemenea, firmele ar putea avea
astfel competentele si calificarile de care au nevoie pentru a-si spori capacitatea de
inovare si pentru a profita pe deplin de potentialul de crestere oferit de digitalizare.
Imbunititirea competentelor digitale ale lucritorilor ar permite, de asemenea,
societdtilor spaniole sd ramand competitive intr-0 economie din ce in ce mai
digitalizatd. Toate aceste actiuni ar contribui la reducerea disparitatilor regionale.

Caracterul restrictiv si fragmentarea reglementarii in Spania impiedica firmele sa
beneficieze de economii de scara si frAneazd productivitatea. Legea privind unitatea
pietei ramane un instrument important pentru solutionarea acestor probleme. Punerea
in aplicare mai hotaratd a acestei legi si eliminarea restrictiilor identificate privind
serviciile, in special Tn cazul anumitor servicii profesionale, cum ar fi cele oferite de
inginerii civili si de arhitecti, serviciile juridice si informatice, ar imbunatati
oportunitatile de crestere si concurenta. Ca si in alte domenii in care regiunile sunt
actori-cheie pentru punerea in aplicare cu succes a reformelor, o coordonare mai
puternica si sustinutd intre autoritatile nationale si regionale ar putea spori eficacitatea
politicilor Tn acest sector.

Conexiunile incomplete Tn materie de transport feroviar de marfa si integrarea limitata
cu pietele de energie electricd si de gaze din Uniune impiedicd Spania sa beneficieze
pe deplin de piata unica a UE. Din acest motiv, Spania trebuie totodatd sa investeasca
in continuare in interconexiunile cu restul Uniunii Tn domeniul energiei electrice
pentru a atinge pand in 2020 obiectivul de cel putin 10 % din capacitatea instalatd de
productie a energiei electrice. De asemenea, este nevoie de investitii care sd permitd o
utilizare mai extinsa a transportului feroviar de marfa, inclusiv a conexiunilor
transfrontaliere cu Franta si Portugalia si a legdturilor cu porturile si centrele logistice.

Lacune semnificative raman si in ceea ce priveste investitiile in domeniul gestionarii
resurselor naturale, pentru a asigura un model de dezvoltare mai durabil. Reducerea
consumului de energie la nivelul cladirilor, precum si dezvoltarea retelelor inteligente
si a stocarii energiei electrice din surse regenerabile ar contribui la 0 mai buna
gestionare a cererii. Prin depunerea de eforturi suplimentare ar trebui sa se promoveze
transportul durabil si economia circulard. Anumite zone din Spania sunt printre cele
mai expuse din Europa la schimbarile climatice, acestea inregistrand presiuni asupra
resurselor de apa existente care necesita investitii suplimentare in infrastructurd pentru
a imbunatati gestionarea apei, cum ar fi tratarea apelor reziduale, scurgerile din retele
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si alimentarea cu apd. In pofida progreselor constante din ultimii ani, Spania inci
trebuie sd indeplineascd anumite cerinte ale legislatiei Uniunii in domeniul apei.
Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste indeplinirea tuturor acestor obiective ar
aduce Spaniei beneficii economice, sociale si de mediu.

Referitor la lacunele identificate in materie de investitii, ar trebui sa se tind seama de
disparitatile regionale specifice in ceea ce priveste nevoile de investitii. Disparitatile
teritoriale in materie de PIB pe cap de locuitor sunt moderate, dar continua sa fie mai
ample decat inainte de criza, in principal din cauza impactului asimetric al reducerilor
de personal in diverse regiuni. Cele mai mari disparitdti regionale sunt, in prezent,
identificate la nivelul indicatorilor de rezultate in domeniul social si al muncii, intrucat
majoritatea regiunilor din Spania sunt din acest punct de vedere mai putin performante
in raport cu media Uniunii. Alti indicatori socioeconomici, cum ar fi inovarea, spiritul
antreprenorial $i competitivitatea, evidentiaza disparitdti teritoriale semnificative.
Politica economica legata de investitii ar trebui sa tind seama Tn mod corespunzator de
disparitatile regionale in ceea ce priveste nevoile de investitii.

Programarea fondurilor UE pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de
anexa D la raportul de ‘garég. Acest lucru ar permite Spaniei sa utilizeze in mod optim
fondurile respective in ceea ce priveste sectoarele identificate, tindnd seama de
disparitatile regionale si de situatia speciald a regiunii ultraperiferice, Insulele Canare.
Consolidarea capacitatii administrative a tarii de gestionare a acestor fonduri
reprezintd un factor important pentru succesul acestei investitii.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Spaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2019. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul
national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Spaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomica sustenabila in Spania,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaludri,
. . o1 A . n ..
iar avizul sau™ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceasta evaluare, Consiliul
a examinat Programul national de reforma pentru 2019 si Programul de stabilitate
pentru 2019. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Spania si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va
depasi 0,9 % in 2020, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,65 %
din PIB. Sa ia masuri de consolidare a cadrului fiscal-bugetar si a celui de achizitii
publice la toate nivelurile de guvernare. Sa mentind sustenabilitatea sistemului de
pensii. Sa utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii
datoriei publice in PIB.
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Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa se asigure ca serviciile sociale si de ocupare a fortei de munca au capacitatea de a
oferi un sprijin eficace. S Incurajeze tranzitia catre contracte pe duratd
nedeterminatd, inclusiv prin simplificarea sistemului de stimulente pentru angajare.
Sa imbunatateasca sprijinul acordat familiilor si sd se asigure ca sistemele nationale
de asistentd in caz de somaj si sistemele regionale de venit minim ii acopera pe toti
posibilii beneficiari. Sd reducd parasirea timpurie a scolii si sd imbundtiteasca
rezultatele scolare, tinand seama de disparitatile regionale. Sa intensifice cooperarea
dintre sistemul de Invatdmant si intreprinderi in vederea Tmbunatatirii furnizarii de
competente si calificari relevante pentru piata fortei de munca, in special pentru
tehnologiile informatiei si comunicatiilor.

Sa axeze politica economica legatd de investitii pe Incurajarea inovarii, a utilizarii
eficiente a resurselor si a eficientei energetice, pe modernizarea infrastructurii de
transport feroviar de marfd si pe extinderea interconexiunilor energetice cu restul
Uniunii, tindnd seama de disparitatile regionale. Sa sporeasca eficacitatea politicilor
de sprijinire a cercetarii si inovarii.

Sa impulsioneze punerea in aplicare a Legii privind unitatea pietei prin luarea de
masuri care sd garanteze cd, la toate nivelurile de guvernare, normele care
reglementeaza accesul la activitatile economice si exercitarea acestora, in special in
sectorul serviciilor, sunt conforme cu principiile enuntate in legea in cauza si prin
Tmbunatatirea cooperarii dintre administratii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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