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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Hispaania 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Hispaania 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maidrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mé&&rust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analtlsi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles
vOeti nbuetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt
17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud
prioriteedid. 21. novembril 2018 vottis komisjon mééruse (EL) nr 1176/2011 alusel
vastu ka hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Hispaaniat tihe liikmesriigina, kelle
olukorda tuleb pdhjalikult analtlsida. Samal kuupédeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndéukogu soovituse kohta, mille
Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. martsil 2019. Noukogu véttis soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (,,euroala soovitus®) vastu 9. aprillil 2019.

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Kuna Hispaania rahauhik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
Uksteisega tihedalt seotud, peaks Hispaania tagama allpool esitatud soovitustes 1-4
kajastuva euroala soovituse taieliku ja digeaegse taitmise. Eelkdige aitavad tootlikkuse
suurendamise meetmed jargida euroala esimest soovitust tootlikkuse kasvu kohta
euroala tasakaalustamiseks. Juhuslike tulude kasutamine valitsemissektori vola
vahendamiseks ja keskendumine investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaks
madratud valdkondadele aitab jérgida teist euroala soovitust, mis kasitleb puhvrite
taastamist ja investeeringute toetamist. Oskuste ja td6alase konkurentsivGime
parandamise meetmed aitavad jargida kolmandat euroala soovitust to6turu toimimise
kohta.

2019. aasta aruanne Hispaania kohta® avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati
Hispaania edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipGhiste
soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud soovituste jarelmeetmete
votmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel. See
sisaldas ka vastavalt mé&ruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analtiisi,
mille tulemused avaldati samuti 27. veebruaril 2019*. Komisjon jareldas oma analiiisi
pohjal, et Hispaanias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Avaliku ja
erasektori suur sise- ja vélisvdlg ning suur t6dpuudus tootlikkuse nérga kasvu
tingimustes on endiselt ndrgad kohad, millel on piiritilene mdju. Erasektori vola
vahendamine edeneb, kuid finantsvBimenduse védhendamise vajadus on endiselt suur.
Vaatamata sellele, et SKP kasv jatkus jouliselt, on valitsemissektori vdla suhe SKPsse
endiselt suur. T66tuse maar on Kkiiresti vahenenud, kuid on endiselt vaga kdrge ning
tooturu suur killustatus tahtajaliste ja tahtajatute lepingute vahel takistab tooviljakuse
Kiiremat kasvu. Vaatamata suurtele reformidele aastatel 2012—2015 on viimase aasta
poliitiline areng osaliselt tinginud selle, et soovituste rakendamisel on tehtud vahe
edusamme. Praegune soodne majandusolukord annab véimaluse viia ellu vajalike
reforme, et muuta Hispaania majandus vastupidavamaks ja kiirendada selle tootlikkuse
kasvu.

30. aprillil 2019 esitas Hispaania oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi
seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

2019. aasta stabiilsusprogrammis esitatakse aruanded Hispaania stabiilsusseaduses
satestatud ennetus- ja parandusvahendite rakendamiseks vdetud meetmete kohta.
Siiski ei esitata programmis kava nende vahendite automaatseks joustamiseks ja
stabiilsusseaduse kulueeskirja labivaatamiseks, et tugevdada selle osatéhtsust eelarve
konsolideerimisel, eriti majandustdusu ajal. Riigihangete valdkonnas on otsustava
tdhtsusega 2017. aastal vastu voetud avaliku sektori lepingute seaduse jouline
rakendamine, et parandada avaliku sektori kulutuste tGhusust ja aidata valtida
eeskirjade eiramist. Eriti oluline on, et uus juhtimisstruktuur, eelkdige sdltumatu
reguleerimis- ja jarelevalveamet, saaks tulemuslikult taita talle méératud tlesandeid
ning et laiaulatuslik riiklik riigihangete strateegia voetaks kiiresti vastu, kaasates
aktiivselt riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi hankijad. 2019. aastal esitatakse ka
mitu kuluaruannet ning nendest tulenevate soovituste rakendamine peaks aitama
suurendada avaliku sektori kulutuste t6husust.

Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on voOetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.
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nahtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013° artikliga 23, v6ib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liitkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks usaldusvaarse
majandusjuhtimisega,® esitas komisjon taiendavad tksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sétet kavatseb kasutada.

Parast Uleméaérase eelarvepuudujadgi Oigeaegset ja kestvat korrigeerimist ning
ndukogu otsust (EL) [2019/X] ulemé&&rase eelarvepuudujédagi menetluse tlhistamise
kohta kohaldatakse Hispaania suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
vOlareegliga seotud Gleminekukorda.  Prognoositakse, et valitsemissektori
eelarvepositsiooni Ulejaédk peaks suurenema —2,5 %-It SKPst 2018. aastal —2,0 %-le
SKPst 2019. aastal ja saavutama tasakaalus eelarve 2022. aastal. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist’ ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki,
milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon, ei ole kavas programmiperioodi
jooksul saavutada. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe
SKPsse véhenema 97,1 %-It 2018. aastal 95,8 %-le 2019. aastal ning seejérel jdudma
88,7 %ni 2022. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav, 2019. aasta stabiilsusprogrammis seatud eelarve-eesmarkide
saavutamisega seotud riskid on enamasti seotud tulude poolega, kus on paljude
tulumeetmete tootlikkuse voi vastuvdtmisega seotud suur ebakindlus.

13. juulil 2018 soovitas ndukogu Hispaanial tagada, et valitsemissektori esmaste
netokulude® nominaalne kasvumaar ei letaks 2019. aastal 0,6 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,65% SKPst. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-
eesmargi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast oluliselt kdrvale.

Vottes arvesse, et 2020. aastal on Hispaania valitsemissektori vdla suhe SKPsse
suurem kui aluslepingus satestatud kontrollvaéartus 60 % SKPst ja prognoositav
positiivne SKP 18he on 2,0 % SKPst, ei tohiks valitsemissektori esmased nominaalsed
netokulud 2020. aastal kasvada, mis vastab struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst,
mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames uthiselt kokku lepitud eelarvekohanduste
nduete maatriksist. Samal ajal leidub maérke, et majanduse kasutamata
tootmisvéimsust on alahinnatud, sest inflatsioon peaks 2019. aastal prognooside
kohaselt jadma alla 2 % ning to6turg on jatkuvalt loid (kdrge t6Otuse maér ning
mittevabatahtliku osalise tG6ajaga t00, ajutiste toOtajate ja palgavaesuse védga suur
osakaal). Lisaks osutab usutavusvahend ka suurele ebakindlusele SKP 18he hinnangus,

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr1303/2013, millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, nahakse ette (ldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

COM(2014) 494 final.

Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud Ghekordseid ja ajutisi meetmeid
ning mille komisjon on imber arvutanud Ghiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse téielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevélised muudatused td6tuskindlustushivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud
kapitali kogumahutused p8hivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel p&hinevad tulumeetmed
vBi Bigusaktidekohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed
arvatakse vélja.
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mis on tehtud Ghiselt kokku lepitud metoodikat jargides. Sellega seoses ndib aastane
struktuurne kohandus 0,65 % SKPst, mis vastab valitsemissektori esmaste netokulude
0,9 % suurusele maksimaalsele kasvule, asjakohane. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2020. aastal
kaldutakse ndutavast eelarvekohandusest —maérkimisvéaérselt korvale. Lisaks
prognoositakse, et Hispaania ei jargi 2019. ja 2020. aastal vdlareegliga seotud
tileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta
vajalikke meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nduete téitmiseks. On oluline, et
juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori v6la suhtarvu edasiseks alandamiseks.

Toohdive kasv on Hispaanias endiselt hoogne. Td6tus véheneb jatkuvalt, kuid on
siiski veel tunduvalt kérgem Euroopa Liidu keskmisest, eriti noorte ja madala
kvalifikatsiooniga inimeste hulgas. Sooline ebavdrdsus t66hdives ja todelu pikkuses
on endiselt suur. Selles peitub kasutamata potentsiaal, eriti kui arvestada elanikkonna
Kiiret vananemist.

Kuigi ajutiste lepingute kasutamist on jark-jargult vahendatud, on see nditaja endiselt
Euroopa ks kdrgemaid ning laialt levinud, sealhulgas sektorites, mis on vahem
hooajalised voi tsuklilised, ning see vdib takistada Hispaania kasvupotentsiaali ja
sotsiaalset thtekuuluvust. Kdige enam kannatavad noored, madala kvalifikatsiooniga
tootajad ja kolmandate riikide kodanikud, kelle puhul on sotsiaaltoetused sageli
vaiksemad ja vaesusrisk suurem. Ajutised lepingud on sageli vaga lihiajalised ning
pakuvad nii to6tajatele kui ka to6andjatele vahe stiimuleid investeerida koolitusse, mis
omakorda takistab tootlikkuse kasvu. Uleminek tihtajaliselt lepingult alalisele on
endiselt keeruline ning t66jou liikuvuse takistused vahendavad todotsijate voimalusi ja
takistavad t66jou tdhusat jaotumist kogu riigis.

Hispaania on parandanud toetust pikaajalistele to6tutele, kes moodustasid 2018. aastal
endiselt 6,4 % aktiivsest t66joust. Hiljutiste algatuste eesmark on suurendada noorte
t00alast konkurentsivdimet, pakkudes ndustamist ja kutsesuunitlust, kuid riiklike
tooturuasutuste kaudu liigub endiselt vaid véike osa vabadest tdokohtadest ning vaja
on téiendavaid joupingutusi, et parandada nende kasutamist todotsingutel ja t06
leidmisel. Mdnes piirkonnas on tédandjate kaasamine nork ja tddotsijaid todandjate
vajadustega paremini sobitada aitavate profiilide koostamise vahendite loomine on
alles algfaasis. Riiklike tooturuasutuste ja sotsiaalteenuste partnerlus edeneb, kuid
mones piirkonnas on koostod veel piiratud. Suurenenud investeeringud
nludisaegsetesse riiklikesse todturuasutustesse koos t66jou liikuvuse toetamisega
vOivad aidata parandada tOotajate todalast konkurentsivfimet ja kohanemisvfimet
ning muuta sujuvamaks tooturustaatuste vahelist liikumist, parandades seelabi
Hispaania tootlikkust ja pikaajalist kaasavat majanduskasvu.

Joupingutused tooinspektsioonide tugevdamiseks, et voOidelda ajutiste lepingute
kuritarvitamise vastu, kannavad esimesi vilju ning tahtajatute lepingute osakaal
toohdive netokasvus on suurenemas. Siiski kasutavad todandjad endiselt palju
ldhiajalisi lepinguid. Varasemad tdendid nditavad, et tookohtade loomist toetavate
arvukate stiimulite moju kvaliteetse t66hdive edendamisel on piiratud. Hispaania
algatas uue hindamise siisteemi lihtsustamise eesmaérgil, kuid tulemused ei ole veel
kattesaadavad. Véarbamiskonkursse, mille eesmdrk on vdhendada tahtajaliste
toolepingute osakaalu avaliku sektori kdigil valitsustasanditel, tuleb 2019. aasta 16puks
seatud 8 % eesmargi saavutamiseks hoogustada. Kuigi kolmepoolsete Umarlaudade
korraldamine on 0&ige samm sotsiaalpartnerite suuremaks poliitikakujundamisse
kaasamiseks, voiks korraldada veel pohjalikumaid ja 6igeaegsemaid konsultatsioone.
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Ehkki vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal ning sissetulekute
ebavordsus vaheneb, on need jatkuvalt Gle liidu keskmise. Palgavaesuse méar on
korge ajutiste vOi madala kvalifikatsiooniga t0otajate voi véljaspool ELi sundinud
tootajate hulgas. Laste vaesuse méér on kiill véhenemas, kuid on endiselt véga korge.
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) piisavus vaesuse véhendamisel on endiselt ks
madalamaid liidus, eriti laste puhul. Lastega leibkondadele m&eldud sotsiaalkulude
suhe SKPsse on Hispaanias ks madalamaid ELis ja halvasti korraldatud. Positiivsest
suundumusest hoolimata on ikka veel olulisi linki ka tosise ja mddduka
sOltuvusastmega inimeste hdlmatuses. Riiklik t0otusabi on jadnud Killustatuks,
sisaldades mitmeid eri téootsijate riihmadele suunatud skeeme. Hiljutised meetmed,
millega parandatakse vanemaealiste (52-aastaste vOi vanemate) pikaajaliste t0otute
sissetulekutoetuse katvust ja kaitset, vdivad samal ajal vdhendada selle konkreetse
rihma toostiimuleid. Samal on suuri erinevusi piirkondlikele miinimumsissetuleku
tagamise kavadele juurdepadsu tingimustes, nende katvuses ja piisavuses ning nende
piiratud Ulekantavus piirkondade vahel vdhendab tootajate litkuvust. Seetfttu ei saa
paljud abivajajad toetust. Universaalse sotsiaalkaardi ststeemi kéivitamine muudab
sotsiaaltoetuste slsteemi l&bipaistvamaks ja vOimaldab seda paremini korraldada.
Kuigi majanduse elavnemine parsib jatkuvalt vaesust, on kaasava majanduskasvu
saavutamiseks vaja investeerida sotsiaalse kaasatuse poliitikasse ja sotsiaalsesse
taristusse (nt sotsiaalkorteritesse). Lisaks seisab Hispaania silmitsi konkreetsete
territoriaalse Uhtekuuluvuse probleemidega, nagu védga suur rahvastikukadu ja
elanikkonna vananemine teatavates maapiirkondades. Nende probleemide
lahendamisele vdivad integreeritud territoriaalsete arengustrateegiate raames kaasa
aidata meetmed, mis edendavad ettevdtlust, digitileminekut ja sotsiaalmajandust.

Kriisi ajal oli Hispaania pensionisusteemil oluline koht eakate elatustaseme
séilitamisel ja nende vaesusrisk on véiksem. Prognoosid, mis on esitatud 2018. aasta
aruandes rahvastiku vananemise kohta ja aruandes pensionide piisavuse kohta,
osutavad, et 2011. ja 2013. aasta reformid on aidanud tagada pensionide
jatkusuutlikkust ja suhtelist piisavust pikas perspektiivis. Kuid pensionitdusu jatkuv
sidumine inflatsiooniga (nagu otsustati 2018. ja 2019. aastal) ja jatkusuutlikkusteguri
edasilikkamine t&hendab, et wvaja on kompensatsioonimeetmeid, et tagada
pensionisisteemi jatkusuutlikkus keskpikas ja pikas perspektiivis. Lisaks tuleks votta
rohkem meetmeid, et lahendada nii pdhiprobleem, milleks on tulevaste pensiondride
sissetulekute piisavus ja nende todalase karjaari pikkus ja taielikkus suure toopuuduse
ning laialdase ajutiste lepingute ja osalise td0ajaga kasutamise tingimustes.

Hispaania innovatsioonialast tulemuslikkust ja tootlikkuse kasvu takistavad vahenenud
investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning oskuste ndudlusele mittevastavus.
Hispaania ettevdtlussektori teadus- ja arendustegevuse kulutused moodustavad vaid
poole liidu keskmisest, eriti suurte ettevotete puhul, kusjuures piirkondlikud
erinevused on markimisvaarsed. Seda vahet suurendab avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse eelarve madal ja Uha langev téitmise méaar. Ka oskuste nappus ja
ndudlusele mittevastavus on oluline tegur, mis pidurdab tipptehnoloogiate arendamist
ja kasutamist, eelkdige vdikestes ja keskmise suurusega ettevotetes. Paljudes
Hispaania piirkondades on t66hdive kdrgtehnoloogia- ja teadmistemahukate teenuste
sektorites tunduvalt alla liidu keskmise. Kuigi tootatakse vélja piirkondlikke aruka
spetsialiseerumise innovatsioonistrateegiaid ja Uhtlustatakse riikliku teadus- ja
innovatsioonipoliitika juhtimist, on poliitika kavandamise, rakendamise ja hindamise
koordineerimine riiklikul ja piirkondlikul tasandil endiselt ndrk. Hispaania
innovatsioonitulemuste parandamine eeldab maérkimisvéarseid investeeringuid, et
edendada ettevotlust ja idufirmasid ning aidata neil kasvada, ning edendada kdigi
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ettevOtete konkurentsivdimet ja nende kohanemist — sealhulgas digipdorde kaudu —
suurema lisandvaartusega tegevustega, et suurendada kohalolekut rahvusvahelistel
turgudel. See eeldab ka suuremat keskendumist avaliku ja erasektori partnerlusele,
ulikoolide ja ettevdtete koostddle ning tehnosiirdele, eriti vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete heaks, teadus- ja innovatsioonipoliitika tugevdatud juhtimist
kdigil valitsemistasanditel ning teadus- ja arendustegevuse taristu ja projektide
paremat uhtlustamist piirkondlike ja riiklike innovatsioonistrateegiatega.

Kooli poolelijatmise maar, mis on kill paranemas, on Hispaanias jatkuvalt véga kdrge
ning selles on markimisvéaérseid piirkondlikke erinevusi. Haridustulemusi, mis
piirkonniti on véga erinevad, on voimalik parandada. Mdlemad tegurid mdjutavad
negatiivselt tootlikkuse kasvu pikaajalist potentsiaali. Joupingutused haridussusteemi
reformimiseks on seiskunud. Ettev6tjad on teatanud, et on raske leida innovatsiooniga
kaasaminekuks vajalikke oskusi, eelkdige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnas. Hispaania kiitis heaks meetmed, millega ajakohastatakse kaheosalist
kutsehariduse ja -koolituse siisteemi, millel voiks olla oluline roll innovatsiooniks
vajalike oskuste ja kvalifikatsiooni tagamisel, ehki neis siisteemides osalemine on
endiselt tagasihoidlik. Kolmanda taseme hariduse omandamise mé&ér on (le ELi
keskmise, kuid kolmanda taseme hariduse omandanutel on raskusi sobivate
tookohtade  leidmisega.  Inimkapitali ~ arendamine  ko&ikidel  haridus- ja
koolitustasanditel, kaasa arvatud kdrghariduses ja kutsedppes, ning haridus- ja
ettevotlussektori suurem koostdd, et leevendada praegust oskuste ndudlusele
mittevastavust, vOib suurendada noorte koolildpetajate juurdepaédsu tooturule. Samuti
vOiks see teha ettevotjatele kattesaadavaks oskused ja kvalifikatsioonid, mis on
vajalikud nende innovatsioonisuutlikkuse suurendamiseks ja digitileminekust tuleneva
kasvupotentsiaali tdielikuks drakasutamiseks. TooOtajate (mberdpe digitaaloskuste
valdkonnas v@imaldaks Hispaania ettevGtetel (ha enam digiteeritud majanduses
konkurentsivGime sdilitada. Kdik need meetmed aitaksid kaasa piirkondlike erinevuste
vahendamisele.

Hispaania seaduste piiranguteronkus ja  killustatus takistab ettevotjatel
mastaabisdastust kasu saamist ja pidurdab tootlikkust. Turu Uhtsuse seadus on endiselt
oluline vahend nende probleemide lahendamiseks. Selle seaduse otsustavam
rakendamine ja tuvastatud piirangute kaotamine teenustelt, eelkdige néiteks
ehitusinseneride, arhitektide ning 0Oigus- ja arvutiteenuste puhul parandaks
majanduskasvu vB@imalusi ja konkurentsi. Nagu teisteski valdkondades, kus reformide
edukas rakendamine soltub just piirkondlikust tasandist, voiks riiklike ja piirkondlike
ametiasutuste t66 joulisem ja pidevam koordineerimine muuta poliitika selles
valdkonnas tGhusamaks.

Raudtee-kaubaveo puudulike tihenduste ning piiratud integratsiooni tdttu liidu elektri-
ja gaasiturgudega ei saa Hispaania EL.i thtset turgu tdiel madral kasutada. Sel p&hjusel
peab Hispaania rohkem investeerima elektritihendustesse Ulejadnud liiduga, et
saavutada seatud eesmark, mille kohaselt peab 2020. aastaks olema saavutatud
vahemalt 10 % installeeritud elektritootmisvGimsusest. Investeeringuid on vaja ka
selleks, et voimaldada rohkem raudtee-kaubavedusid, sealhulgas piiritileseid thendusi
Prantsusmaa ja Portugaliga ning thendusi sadamate ja logistikakeskustega.

Loodusvarade haldamise puhul on jatkuvalt olulisi investeerimislinki, mis takistavad
kestlikuma arengu mudelini jdudmist. Energiatarbimise vdhendamine hoonetes ning
arukate vorkude ja taastuva elektrienergia salvestamine aitaks ndudlust paremini
hallata. S&astva transpordi ja ringmajanduse edendamiseks oleks vaja tdiendavaid
joupingutusi. Hispaania teatavaid piirkondi mojutavad kliimamuutused Euroopa
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piirkondadest enim ning surve olemasolevatele veevarudele teeb vajalikuks taiendavad
investeeringud, et parandada veemajandust, naiteks reoveepuhastust, torustiku lekkeid
ja veega varustatust. Vaatamata viimastel aastatel tehtud edusammudele on Hispaanial
endiselt vaja taita teatavad liidu veealaste Gigusaktide nduded. Edu kdigi nimetatud
eesmérkide saavutamisel tooks Hispaaniale keskkonnaalast, majanduslikku ja
sotsiaalset kasu.

Kdigi tuvastatud investeerimislinkade puhul tuleks arvesse votta konkreetseid
piirkondlikke erinevusi investeerimisvajadustes. Piirkondlikud erinevused SKPs
elaniku kohta on mdddukad, kuid suuremad kui enne Kriisi ning see on tingitud
peamiselt tookohtade kaotuse ebasummeetrilisest mdjust eri piirkondades. Suurimad
piirkondlikud erinevused on praegu t06j0u- ja sotsiaaltulemuste néitajates, mis on
enamiku Hispaania piirkondade puhul allapoole liidu keskmist nditajat. Muud
sotsiaalmajanduslikud néitajad osutavad suurtele territoriaalsetele erinevustele, néiteks
innovatsiooni, ettevdtluse ja konkurentsivbime valdkonnas. Investeeringutega seotud
majanduspoliitikas tuleks investeerimisvajaduste puhul nduetekohaselt arvesse votta
piirkondlikke erinevusi.

ELi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata korvaldada
méningad soovitustes nimetatud puudused, eelkdige riigiaruande® D lisas kasitletud
valdkondades. See vdimaldaks Hispaanial neid vahendeid kindlaks madratud sektorite
puhul vdimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi ja Kanaari
saarte darepoolseimate piirkondade eriolukorda. Selle investeeringu edu tagamiseks on
oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Hispaania majanduspoliitikat
pdhjalikult analutsinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Hispaaniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole
vOetud  mitte  Uksnes nende  asjakohasust  Hispaania  eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu Gldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi I&bi
vaadanud ja tema arvamus®® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

Noukogu on komisjoni pdhjalikust analusist ja kdnealusest hindamisest lahtudes
2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud.
Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Hispaanial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaéar ei Uletaks
2020. aastal 0,9 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst.
Votta meetmeid eelarveraamistiku ja riigihankeraamistiku nduete tditmise
tagamiseks koigil valitsemistasanditel. Sailitada pensionisusteemi jatkusuutlikkus.
Kasutada juhuslikke tulusid, et vahendada kiiremini valitsemissektori v6la suhet
SKPsse.

9

SWD(2019) 1008 final.
Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I1Gikele 2.
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Brussel,

Tagada, et toohdive- ja sotsiaalteenused suudavad pakkuda téhusat tuge. Soodustada
uleminekut té&htajatutele lepingutele, sealhulgas lihtsustades varbamisstiimulite
ststeemi. Parandada perekondade toetamist ning kdrvaldada katvuslingad riiklikus
to6tusabis ja piirkondlikes miinimumsissetuleku kavades. Véhendada kooli
poolelijatmist ja parandada haridustulemusi, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Suurendada haridusasutuste ja ettevotete koostddd, et parandada tooturul vajalike
oskuste ja kvalifikatsioonide pakkumist, eelkdige info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsiooni ning
ressursi- ja energiatdhususe edendamisele, raudtee-kaubaveo jaoks kasutatava taristu
parandamisele ning laiendada energiatihendusi ulejéanud liiduga, vottes arvesse
piirkondlikke erinevusi. Parandada teadusuuringuid ja innovatsiooni toetavate
meetmete tulemuslikkust.

Jatkata turu Uhtsuse seaduse rakendamist, tagades, et eeskirjad, mis reguleerivad
turule juurdepéasu ja majandustegevust, eelkdige teenuste valdkonnas, oleksid kdigil
valitsemistasanditel kooskélas selle seaduse pdhimdtetega, ning parandades
haldusasutuste koost60d.

Noukogu nimel
eesistuja
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