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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu

stability Spanélska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

Dne 21. listopadu 2018 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilif socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této rocni analyzy potvrdila dne 21. biezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovéni, ve které je Spanélsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise
pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Evropské rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se
hospodatské politiky eurozony (dale jen ,,doporuceni pro eurozoénu‘) piijala Rada dne
9. dubna 2019.

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
UK. vést. L 306, 23.11.2011, 5. 25.
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Vzhledem k Gzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Spanélsko
jakozto €lensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozoénu,
jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4, bylo pln¢ a v¢as provedeno.
Pii plnéni prvniho doporuceni pro eurozénu, pokud jde o zlepSeni produktivity za
ucelem obnoveni rovnovahy v eurozong, budou konkrétné uziteCna opatfeni zvysujici
produktivitu; k plnéni druhého doporuceni pro eurozonu, tykajictho se obnoveni
fiskalnich rezerv a podpory investic, pfispéje vyuzivani neoCekavanych ziskli ke
snizovani vefejného dluhu a zaméfeni investicni hospodaiské politiky na uréené
oblasti a v pfipadé tfetiho doporuceni pro eurozonu, jez se tykd fungovani trhu préce,
pomohou opatieni zamétend na zlepSeni dovednosti a zaméstnatelnosti.

Dne 27. tinora 2019 byla zvefejnéna zprava o Spanélsku pro rok 20193, V této zpraveé
byl posouzen pokrok, jejz Spanélsko uginilo v plnéni jemu uréenych doporudeni
pfijatych Radou dne 13. cervence 2018, v pfijimani opatfeni v navaznosti na
doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cilli v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) & 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zveiejnény dne 27. tmora 2019°.
Komise na zikladé své analyzy dospéla k zavéru, ze se Spanélsko potyka
s makroekonomickymi nerovnovédhami. Zemé¢ stale vykazuje slabiny pteshrani¢niho
vyznamu — zna¢ny objem vnitiniho a zahrani¢niho dluhu ve vefejném i soukromém
sektoru a vysokou nezaméstnanost v situaci, kdy je pozorovan slaby rist produktivity.
Dluh soukromého sektoru klesa, ale potad je siln¢€ zapotiebi toto zadluzeni snizovat.
Pomér vefejného dluhu k hrubému doméacimu produktu zistdvd navzdory
soustavnému a solidnimu rustu HDP vysoky. Mira nezamé&stnanosti i nadale rychle
klesala, ale je stale velmi vysoka a vysoky stupeni segmentace trhu prace do docasnych
smluv a smluv na dobu neurcitou brani rychlejSimu rlstu produktivity prace. Roky
2012 az 2015 provazelo silné reformni usili, avSak za uplynuly rok vykazalo
Spanélsko pii plnéni doporudeni opét omezeny pokrok, coZ bylo ddno mimo jiné
vyvojem politického kontextu. Soucasnd ptizniva hospodaiska situace nabizi vhodnou
prilezitost k provedeni zbytku potiebnych reforem, aby byla Spanélska ekonomika
odolngjsi a zvysil se rist produktivity.

Dne 30. dubna 2019 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2019 a
svlj program stability z roku 2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

V programu stability z roku 2019 jsou popsana opatifeni, jez byla podniknuta za
ucelem zavedeni preventivnich a napravnych nastroji stanovenych ve Spanélském
zakoné o stabilité. Nejsou v ném ale nastinény plany na automatické vymahani téchto
nastrojii a na revizi vydajového pravidla obsazeného v uvedeném zakoné, aby se
posilil jeho pfispévek k fiskalni konsolidaci, zejména v dobach hospodarského
oziveni. V oblasti zadavani vefejnych zakdzek bude mit zasadni vyznam ambicidézni
provedeni zakona o zakazkach ve vefejném sektoru, ktery byl pfijat v roce 2017 — jeho
implementace by méla zefektivnit vefejné vydaje a méla by pomoci predchazet
nesrovnalostem. Zejména je dilezité, aby nova fidici struktura — Nezévisly Gfad pro
regulaci a dohled — mohla uc¢inné plnit ukoly, které ji byly pfidéleny, a aby byla rychle
pfijata ucelend vnitrostatni strategie pro vefejné zakdzky, a sice za aktivni ucasti
vefejnych zadavatelli a zadavatelli na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni. V roce
2019 ma byt rovnéz provedeno nékolik pfezkumi zamétenych na vydaje, a budou-li

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.
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realizovana doporuceni z nich plynouci, mélo by to pomoci zvysit efektivitu v oblasti
vetejnych vydaji.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,,ESI fondy“) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° miize Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
piislusné programy ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo
provadéni ptisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatfeni propojujicich
ucinnost ESI fond s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti".

Po v€asné a trvalé napravé nadmérného schodku a v ndvaznosti na rozhodnuti Rady
(EU) [2019/X], kterym se zruuje postup pii nadmérném schodku, se na Spanélsko
vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a rGstu a prechodné pravidlo pro
zadluZeni. Saldo vetejnych financi by se podle projekci mélo zlepsit z —2,5 % HDP v
roce 2018 na —2,0 % HDP v roce 2019, pti¢emz v roce 2022 by mélo byt dosazeno
vyrovnaného rozpo&tu. Na zékladé prepoéteného strukturalniho salda’ nelze ogekavat,
ze bcéhem obdobi, na néz se program stability vztahuje, dojde k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, tj. vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim
vyjadieni. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél podle programu stability sniZit z
97,1 % v roce 2018 na 95,8 % v roce 2019 a poté by mé¢l klesat az na 88,7 % Vv roce
2022. Makroekonomicky scénaf, z nc¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je
realisticky. Rizika ohrozujici dosazeni fiskalnich cilii vyty€enych v programu stability
z roku 2019 existuji predev§im na stran¢ piijmt, kde panuje velkd nejistota ohledné
pfinosti mnoha opatfeni nebo ohledné Sance na jejich pfijeti.

Dne 13. &ervence 2018 Rada doporu¢ila Spanélsku zajistit, aby nominalni mira ristu
&istych priméarnich vydaji vladnich instituci® v roce 2019 nepiekrocila 0,6 %, coz
odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,65 % HDP. Podle progn6zy Komise z
jara 2019 existuje v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporuceného postupu
korekce sméfujiciho k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile.

Vzhledem k tomu, Ze mira zadluZeni Spanélska piesahuje referenéni hodnotu 60 %
HDP stanovenou ve Smlouvé, a vzhledem k piredpokladané pozitivni produkéni
mezete ve vysi 2,0 % HDP by nemély nomindlni ¢isté primarni vydaje vladnich
instituci v roce 2020 vzrust, ¢emuz odpovida strukturdlni korekce ve vysi 1,0 % HDP
plynouci z pozadavkl na zaklad¢ spole¢né¢ dohodnuté korekcni matice podle Paktu o
stabilité a riistu. Soucasné existuji ndznaky, ze je podhodnocovana nevyuzita kapacita

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zrusSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a doCasnych opatieni, prepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladt, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostiedktt Unie, a
nediskrec¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné financovana tvorba hrubého
fixniho kapitalu je rozprostiena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané pfijmi
nebo zvysSeni piijmi povinné na zakladé zékona. Jednorazova opatfeni na stran¢ piijmi i na strané
vydajl jsou kompenzovana.
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v ekonomice — inflace by podle ofekavani méla v roce 2019 zistat pod 2 % a trh préce
dale stagnuje (ve Spanélsku je vysoka mira nezaméstnanosti, velmi vysoky podil
nedobrovolné prace na ¢aste¢ny tvazek a pracovniki s do¢asnymi smlouvami a velmi
vysoka mira chudoby pracujicich). Nastroj pro kontrolu vérohodnosti navic také
naznacuje, ze odhady produkéni mezery podle bézné metodiky jsou spojeny s vysokou
mirou nejistoty. Vzhledem k uvedenému se jevi jako odpovidajici roéni strukturalni
korekce ve vysi 0,65 % HDP, jez odpovida maximalni mife ristu Cistych primarnich
vydaju vladnich instituci ve vysi 0,9 %. Podle prognozy Komise z jara 2019 existuje v
roce 2020 pii nezménéné politice riziko vyrazného odchyleni od pozadované fiskalni
korekce. Kromé toho se predpoklada, ze Spanélsko v letech 2019 a 2020 nedodrzi
pozadavky spojené s piechodnym pravidlem pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva,
ze pro dodrZeni Paktu o stabilit¢ a riistu by méla byt nezbytna opatieni pfijata od roku
2019. Dilezit¢é bude vyuzivat k dalSimu snizovani miry zadluZeni veSkeré
neocekavané piijmy.

Spanélsko déle vykazuje solidni riist zamé&stnanosti. Nezaméstnanost stale klesa, ale
zustava vyrazné nad primérem Evropské unie, zejména pokud jde o mladé lidi
a osoby s nizkou kvalifikaci. Pretrvavaji také zna¢né rozdily v zaméstnanosti zen a
muzl, jakoz i1 v délce jejich pracovniho zivota. V téchto rozdilech pfitom tkvi
nevyuzity potencial, zejména vezme-li se v potaz rychlé starnuti obyvatelstva.

Spanélsko patii v ramci Evropy k zemim, kde se nejvice vyuZivaji do¢asné smlouvy —
tato praxe je sice postupné omezovana, ale je v zemi stale rozsifena (a to 1 v odvétvich,
kde aktivita nemiva natolik sezonni ¢i cyklickou povahu), coZ mize svazovat ristovy
potencial statu a jit na ukor socialni soudrznosti. Nejvice postiZeni jsou v tomto sméru
mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci a statni piislusnici téetich zemi, ktefi maji casto
niz$i naroky na socialni davky a ¢eli vy$simu riziku chudoby. Do¢asné smlouvy jsou
neziidka velmi kratké a pracovniky izaméstnavatele malo motivuji k investicim
do odborné piipravy, coz nasledné¢ brzdi rust produktivity. Piechod od docasné
smlouvy ke smlouvé na dobu neurcitou zlistdva obtizny a piekazky, jez brani mobilité
pracovnich sil, omezuji pfileZitosti pro uchazee o zaméstnani a brani efektivni
distribuci pracovni sily napfi¢ statem.

Spanélsko zesililo podporu dlouhodobé nezaméstnanym, ktefi v roce 2018 stale
ptedstavovali 6,4 % aktivniho obyvatelstva. Nekteré iniciativy z posledni doby se
snazi zvysit zaméstnatelnost mladych lidi prostfednictvim konzultaci a profesniho
poradenstvi, ale vefejné sluzby zaméstnanosti 1 nadale vytizuji nizky podil volnych
pracovnich mist a je tfeba dale pracovat na tom, aby se zlepsilo jejich vyuZzivani pii
hledani zaméstnani a pii umistovani. Zejména lze konstatovat, ze v nékterych
regionech je chaba spoluprice se zaméstnavateli a profilovaci nastroje, jez umoznuji
Iépe porovnavat uchazee o zaméstnani s potfebami zaméstnavatelli, jsou jesté¢ v
pocateCni fazi. Partnerstvi mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi
sluzbami se zdarné vyvijeji, ale v nékterych regionech zlstava spoluprace omezena.
Vyssi investice do modernich vetfejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s podporou
pracovni mobility by mohly pfispét k lepsi zaméstnatelnosti a vétsi prizpiisobivosti
pracovnikl a usnadnit pfechody na trhu prace, ¢imz by se zvysila produktivita zemé
a podpofil dlouhodoby inkluzivni rist.

Snahy o posileni inspektoratii prace tak, aby se branilo zneuzivani doCasnych smluv,
ptinédseji urcité vysledky a v rdmci €istého ristu zaméstnanosti se zvysuje podil smluv
na dobu neurcitou. Zaméstnavatelé vSak stile v rozsahlé mife vyuzivaji kratkodobé
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mist se jen omezené projevuji v rozvoji kvalitniho zaméstnani. Spanélsko zahgjilo

CS



CS

(14)

(15)

(16)

nové hodnoceni, aby byl systém zjednodusen, ale vysledky zatim nejsou k dispozici.
Je tfeba urychlit vybérova fizeni, jez maji snizit podil pracovnich smluv na dobu
uréitou ve vefejném sektoru na vSech urovnich statni spravy, aby se do konce roku
2019 doséhlo cile stanoveného na 8 %. Zavedeni tripartitnich kulatych stolt je dobrym
krokem Kk vétSimu zapojeni socialnich partnerd do piipravy politickych opatieni, ale
stale existuje prostor pro podrobné&jsi a Iépe nacasované konzultace.

Ve Spanélsku sice klesa podil osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim,
jakoz 1pfijmovd nerovnost, nicméné hodnoty u téchto ukazatelli zistdvaji nad
pramérem Unie. Mezi pracovniky s doasnymi smlouvami ¢i nizkou kvalifikaci nebo
mezi lidmi, kteti se narodili mimo EU, je vysoka mira chudoby pracujicich. Mira
détské chudoby klesa, ale 1 tak ztistavd velmi vysoka. Schopnost socialnich transfert
(kromé& dtchodil) snizovat chudobu patii v ramci Unie k nejslabSim, zejména u déti.
Socialni vydaje vyjadiené jako podil HDP, které Spanélsko vynaklada na domacnosti
s détmi, patifi k nejniz§im v EU a nejsou dobfe zacilené. I pfes pozitivni trend stale
existuji znacné rozdily v pokryti osob, které jsou siln¢ ¢i stfedné zavislé na péci
druhych. Statni pomoc Vv nezaméstnanosti je inadale roztfisténa — existuje vicero
systémil, jeZz se zamécfuji na rizné skupiny uchazecli o zaméstndni. Nedavno piijata
opatfeni zlepSujici pokryti a ochranu, pokud jde o podporu pif{jmu pro starsi
dlouhodob¢ nezaméstnané osoby (od v€ku 52 let), mohou u této konkrétni skupiny
zaroven snizit motivaci k praci. Regiondlni systémy minimalniho pfijmu vykazuji
velké rozdily v podminkach ptistupu, pokryti a pfiméfenosti a omezena pienositelnost
narokll mezi regiony snizuje motivaci k mobilité pracovnich sil. Radé lidi v nouzi se
tak nedostava podpora. Zavedeni univerzalnich socilnich karet zvysi transparentnost
systému socialnich davek, a umozni tak jejich lepsi zacileni. Hospodaiské oziveni sice
dale tlumi chudobu, nicméné situace si 7z4da investice do opatieni podporujicich
socialni zaclenéni a do socialni infrastruktury (napf. socialniho bydleni), aby se
doséhlo inkluzivniho riistu. Spanélsko navic ¢eli specifickym problémtim, co se tyce
uzemni soudrznosti — napiiklad kritickému vylidiiovani a starnuti populace
v ne¢kterych venkovskych oblastech. Pii feSeni téchto problémli mohou byt uzite¢na
opatieni, kterd budou v rdmci integrovanych strategii uzemniho rozvoje podporovat
podnikéni, digitalizaci a socialni ekonomiku.

Spanélsky diichodovy systém sehraval bdhem krize dilezitou Glohu v udrzovani
zivotni Grovné starSich osob, které tak ¢eli niz§imu riziku chudoby. Podle prognéz
uvedenych ve zpravé o starnuti obyvatelstva a zpravé o piiméfenosti diichodt z roku
2018 pomohly reformy podniknuté v letech 2011 a 2013 zajistit dlouhodobou
udrzitelnost a relativni pfimétenost penzi. AvSak vzhledem k tomu, Ze pokracuje
opétovné provazani rustu dichodu s inflaci (na zakladé rozhodnuti z let 2018 a 2019)
a bylo odlozeno uplatiovani faktoru udrzitelnosti, jsou zapotfebi kompenzacéni
opatieni, aby se zajistila udrzitelnost dichodového systému ve stiednédobém az
dlouhodobém vyhledu. Pottebna jsou kromé toho opatieni, jeZ se budou zabyvat jak
hlavnim problémem, kterym je pfimétenost budoucich starobnich dichodu, tak délkou
auplnosti pracovniho Zivota v kontextu vysoké nezaméstnanosti a rozsifeného
vyuzivani do¢asnych smluv a prace na ¢asteény uvazek.

Slabé investice do vyzkumu a vyvoje a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi negativné dopadaji na inovaéni vykonnost a rust produktivity. Vydaje
na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru jsou ve Spanélsku oproti priméru Unie
pouze polovi¢ni, zejména v piipadé velkych podniki, a existuji vyrazné rozdily mezi
regiony. Zminované rozdily umociiuje nizkéd a stale klesajici mira plnéni vetfejného
rozpo¢tu na vyzkum a vyvoj. Nedostatek dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi
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a pozadovanymi dovednostmi jsou dal$i vyznamnou piekazkou rozvoje a vyuzivani
pokrocilych technologii, pfedev§im ze strany malych a stfednich podniki.
Zaméstnanost v odvétvich vyspélych technologii a ve sluzbach naro¢nych na znalosti
je v mnoha $panélskych regionech vyrazné pod primérem Unie. Vypracovavaji se sice
regionalni inovacni strategie pro inteligentni specializaci a je racionalizovano fizeni
vnitrostatni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci, avSak koordinace mezi statem a
regiony pii navrhovani, provadéni a hodnoceni politiky je stdle chaba. Ke zlepSeni
inovaéni vykonnosti jsou zapotiebi znacné investice, které podniti podnikatelskou
Cinnost apomohou  zaéinajicim  podnikim v  ristu akteré  podpofi
konkurenceschopnost vSech spolecnosti a jejich adaptaci (mimo jiné prostiednictvim
digitalizace) na ¢innosti s vys$si pfidanou hodnotou tak, aby se rozsitilo jejich ptisobeni
na mezinarodnich trzich. Nutné je v této souvislosti i siln&jsi zaméteni na partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, na spolupraci mezi akademickou obci a podniky a na
pfevod technologii (zejména ve prospéch malych a stfednich podnikil) a potieba je
také lepsi Fizeni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci na vSech trovnich statni spravy
a uz8i provazani infrastruktury a projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje s regionalnimi
a vnitrostatnimi inovac¢nimi strategiemi.

Ackoli se situace zlepsuje, ve Spanélsku pietrvava velmi vysoka mira pied¢asného
ukoncovani $kolni dochazky, pticemz tato mira vykazuje vyrazné rozdily v zavislosti
na regionu. Velké regiondlni rozdily jsou pozorovany také u vysledki vzdélavani, kde
existuje prostor pro zlepSeni. Oba zminované faktory neptiznivé ovliviiuji dlouhodoby
potencial pro rst produktivity. Usili o reformu vzd&lavaciho systému polevilo.
Podniky hlési, ze tézko hledaji dovednosti potfebné k tomu, aby mohly inovovat, coz
plati zejména o odbornicich pies informaéni a komunikaéni technologie. Spanélsko
schvalilo opatteni, aby modernizovalo duélni systém odborného vzdélavani a piipravy
— ten by mohl hrat klicovou tlohu pfi poskytovani dovednosti a kvalifikaci, které jsou
potfebné pro osvojovani inovaci, avSak do téchto systémil se stale zapisuje relativné
malo studentd. Mira dosazeného terciarniho vzdélani je ve Spanélsku z hlediska EU
nadprimérna, ale absolventi tercidrniho vzdélavani maji potize s hleddnim
odpovidajici prace. Pfistup mladych absolventli na trh prace by mohlo podpofit
rozvijeni lidského kapitalu prostiednictvim vSech urovni vzdélavani a odborné
piipravy, véetné¢ vysokoskolského a odborného vzdélavani, a vétsi spoluprace mezi
Skolami a podniky, kterd by zmirfiovala stavajici nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi. Timto zpisobem by také podniky mohly ziskat
pracovniky s dovednostmi a kvalifikacemi, které potiebuji k posileni své inovaéni
kapacity ak plnému vyuziti rastového potencialu, jejz nabizi digitalizace.
Rekvalifikace pracovnikd v oblasti digitalnich dovednosti by Span€lskym podnikiim
umoznila zachovat si konkurenceschopnost ve stale vice digitalizované ekonomice.
Vsechna zminiovana opatieni by pfispéla k setfeni rozdilti mezi regiony.

Restriktivnost a roztfisténost regulace v ramci celé zemé brani podnikim ve
vyuZzivani Uspor z rozsahu a brzdi produktivitu. Dulezitym nastrojem K feSeni téchto
problémt zistava zdkon o jednotnosti trhu. Dislednéjsi provadéni tohoto zakona
a odstranéni zjiSténych omezeni v oblasti sluzeb, zejména u nekterych odbornych
profesi, jako jsou stavebni inzenyfi, architekti, pravnici a pocitacovi specialisté, by
zlepSilo prilezitosti k rastu a posililo hospodarskou soutéz. Stejné jako v jinych
oblastech, kde je tiloha regionil klic¢ova pro uspésné provadéni reforem, i1 zde plati, ze
efektivitu pfijimanych opatfeni by mohla zvysit silnéjsi a soustavna koordinace mezi
vnitrostatnimi a regionalnimi organy.
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Jelikoz Spanélsko nema kompletné propojenou sit pro Zelezniéni nakladni dopravu
a jeho trh s elektfinou a plynem je jen omezené integrovan mezi trhy Unie, nemize
zemé v plné mife t&Zit z vyhod jednotného trhu EU. Z tohoto ditvodu musi Spanélsko
rovnéz dale investovat do propojeni elektrickych siti se zbytkem Unie, aby do roku
2020 doséhlo cile ve vysi nejméné 10 % instalované vyrobni kapacity. Taktéz jsou
nutné investice, jeZ umozni vétsi vyuzivani zeleznice pro prepravu nakladu — zapotiebi
jsou mimo jiné preshrani¢ni spojeni s Francii a Portugalskem a napojeni na ptistavy
a logisticka centra.

Vyrazné investiéni mezery stale existuji 1 v hospodafeni s pfirodnimi zdroji, kde je
tieba zajistit udrzitelng€j$i model rozvoje. Snizeni spotieby energie v budovéch
a rozvoj inteligentnich siti a systémut pro skladovani elektfiny z obnovitelnych zdroju
by pomohly lépe fidit poptavku. Spanélsko by mélo dile zapracovat na podpoie
udrzitelné dopravy a ob&hového hospodaistvi. Nékteré oblasti Spanélska patii k tém,
jez jsou v Evropé€ nejvice vystaveny zméné klimatu — potykaji se s tlakem na stavajici
vodni zdroje, kter¢ vyZzaduji dal$i investice do infrastruktury, aby se zlepsilo
hospodateni s vodou, naptiklad ¢isténi odpadnich vod, Uniky v sitich a zdsobovani
vodou. V poslednich letech sice dochazi k soustavnému pokroku, ale Spanélsku stale
jesté zbyva splnit nékteré pozadavky, jez vyplyvaji z pravnich predpisit EU o vodé.
Pokrok v plnéni viech uvedenych cilti by pro Spanélsko znamenal environmentalni,
hospodaiské a socidlni piinosy.

U vSech zjisténych mezer v investicich je tfeba piihlizet ke konkrétnim regionalnim
rozdiliim v investi¢nich potfebach. Uzemni rozdily v HDP na obyvatele jsou mirné,
ale zUstadvaji veétsi nez pred krizi, ato prevazné kvuli asymetrickému dopadu
propousténi pracovnich sil v jednotlivych regionech. Nejvétsi regionalni rozdily jsou
Vv soucasné¢ dob& patrné u ukazatelli pracovnich a socialnich vysledkl, kde vétSina
Spanélskych regionli nedosahuje priméru Unie. Velké uzemni rozdily Ize pozorovat
také u jinych socioekonomickych ukazateld, napiiklad u inovaci, podnikani
a konkurenceschopnosti. Investicni hospodarska politika by méla nalezit¢ zohlednovat
regionalni rozdily v investi¢nich potiebach.

K teSeni nékterych nedostatkli, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Spanélsku®, by mohlo prispét
programovéni fondd EU na obdobi 2021-2027. Spanélsko by tedy mohlo fondy co
nejlépe vyuzit ve vztahu k urCenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily,
véetné specifické situace nejvzdalengj$iho regionu Kanarskych ostrovi. Dilezitym
faktorem pro uspesnost téchto investic je posileni spravni kapacity zemé& k fizeni
zminovanych fondd.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Spanélska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok
2019. Posoudila takeé program stability z roku 2019 a narodni program reforem na rok
2019, jakoz i opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporudeni, ktera byla Spanélsku
adresovana v pfedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialng-ekonomickou politiku ve Spandlsku, ale také jejich soulad s
unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stath v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na urovni Unie.

SWD(2019) 1008 final.
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Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2019,
pfiem? jeji stanovisko' je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

Na zéklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2019 a program stability z roku 2019. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 4,

DOPORUCUIE Spanélsku v letech 2019 a 2020:

1.

Zajistit, aby nomindlni mira riistu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci v roce
2020 nepiekrocila 0,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,65 %
HDP. Piijmout opatfeni k posileni fiskalnich rdmcii a rdmct pro zadavani vefejnych
zakazek navsech trovnich spravy. Zachovat udrZitelnost diichodového systému.
Vyuzivat neo¢ekavané piijmy k rychlejSimu snizovani miry zadluZeni.

Zajistit, aby sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby byly schopny poskytovat G¢innou
podporu. Podpofit pfechod ke smlouvdm nadobu neurCitou, mimo jiné
zjednoduSenim systému pobidek k zaméstnavani. Zlepsit podporu pro rodiny a feSit
nedostatky pokryti v rdmci statni pomoci v nezaméstnanosti a regionalnich systému
minimalniho pfijmu. SniZit miru pfed¢asného ukoncovani Skolni dochédzky a zlepsit
vysledky vzdélavani s piihlédnutim k regionalnim rozdilim. Prohloubit spolupraci
mezi vzdélavacimi institucemi a podniky, aby se zlepSila nabidka dovednosti
a kvalifikaci relevantnich pro trh préce, zejména pokud jde o informacni
a komunika¢ni technologie.

Zaméfit investiéni hospodaiskou politiku na podporu inovaci, na uc¢inné vyuzivani
zdrojli a energetickou Uc€innost, na modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury pro
pfepravu zboZi a na SirSi propojeni energetickych soustav se zbytkem Unie, a to
s ohledem na regionalni rozdily. Zefektivnit opatfeni na podporu vyzkumu a inovaci.

Pokrocit v provadéni zdkona o jednotnosti trhu, a sice zajiSténim toho, aby pravidla
upravujici pristup k hospodaiské Cinnosti a jeji vykon, zejména v piipadé sluzeb,
byla na vSech trovnich vefejné spravy v souladu se zdsadami tohoto zdkona, a
zlepSenim spoluprace mezi spravnimi organy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

10

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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