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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Spaniens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Spanien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

Med tanke pa de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och
monetdra unionen bor Spanien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som
valuta, sékerstalla att rekommendationen for euroomradet, vilken avspeglas i
rekommendationerna 1-4, genomfors till fullo och utan onddiga dréjsmal. | synnerhet
kommer atgarder for att forbattra produktiviteten att gora det lattare att folja den forsta
rekommendationen for euroomradet om att forbattra produktiviteten for ombalansering
i euroomradet, att oférutsedda inkomster anvands till att minska statsskulden kommer
att gora det lattare att folja den andra rekommendationen for euroomradet om att stodja
investeringar och ateruppbygga buffertar, och atgarder for att forbattra kompetens och
anstallbarhet kommer att gora det lattare att félja den tredje rekommendationen for
euroomradet om arbetsmarknadens funktionsstt.

Landsrapporten 2019 for Spanien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en beddmning av hur val Spanien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppf6ljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksé offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser. Stora inhemska skulder och
utlandsskulder, bade offentliga och privata, samt hog arbetsléshet, mot bakgrund av
den svaga produktivitetsokningen, ar fortfarande sarbarheter med gransoverskridande
betydelse. Skuldséttningen i den privata sektorn minskar, men det finns fortsatt
avsevérda behov av att minska skulderna. Trots fortsatt stabil BNP-tillvaxt ar den
offentliga skuldkvoten fortsatt hog. Arbetslésheten har fortsatt att sjunka snabbt, men
ar fortfarande mycket hég och den tydliga segmenteringen av arbetsmarknaden mellan
tillsvidare- och visstidsanstallningar &r ett hinder for en snabbare ©kning av
arbetsproduktiviteten. Efter en snabb reformtakt mellan 2012 och 2015 har det vuxit
fram en politisk miljo det senaste aret som har bidragit till ytterligare ett ar med
begransade framsteg vad galler genomforandet av rekommendationerna. Det rddande
gynnsamma ekonomiska laget ger mojlighet att hantera befintliga reformbehov for att
gora den spanska ekonomin mer  motstandskraftig och  paskynda
produktivitetsokningen.

Den 30 april 2019 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har beddomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Stabilitetsprogrammet for 2019 innehaller atgarder som har vidtagits for att genomfora
de forebyggande och korrigerande verktyg som anges i Spaniens stabilitetslag. Men
det innehaller inte planer pa en automatisk verkstallighet eller pa en granskning av
stabilitetslagens utgiftsregel, med syftet att bidra mer till konsolideringen av de
offentliga finanserna, sarskilt under konjunkturuppgangar. Nar det galler offentlig
upphandling kommer det ambitiésa genomforandet av lagen om offentlig upphandling
som antogs 2017 att spela en avgodrande roll for att forbattra effektiviteten i de
offentliga utgifterna samt bidra till att forhindra oriktigheter. Det ar i synnerhet viktigt
att den nya forvaltningsstrukturen, séarskilt den oberoende myndigheten for reglering
och tillsyn, pa ett andamalsenligt satt kan utfora de uppgifter den har ansvar for, och

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.
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att den omfattande nationella strategin for offentlig upphandling kan antas snabbt, med
aktivt engagemang av upphandlande myndigheter och foretag pa nationell, regional
och lokal niva. Slutligen ska ett antal utgiftséversyner goras 2019 och genomforandet
av de rekommendationer som blir foljden av dem borde bidra till att 6ka effektiviteten
I de offentliga utgifterna.

Vid programplaneringen fér de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foreslda dandringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Efter en hallbar och laglig korrigering av det alltfor stora underskottet och radets
beslut (EU) [2019/X] om att avsluta forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas
Spanien av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av dvergangsregeln
for skuldkriteriet. Enligt berakningar ska saldot i de offentliga finanserna oka fran -
2,5 % av BNP 2018 till -2,0 % av BNP 2019, for att sedan bli en budget i balans 2022.
P& grundval av det omraknade strukturella saldot’ planerar man inte att uppna det
medelfristiga budgetmalet om en strukturell budget i balans under programmets
tidshorisont. Enligt stabilitetsprogrammet forvéantas den offentliga skuldkvoten sjunka
frain 97,1% 2018 till 958% 2019, for att sedan na 88,7 % 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. Risker vad galler att uppna de finanspolitiska malen som anges i
stabilitetsprogrammet for 2019 handlar framfor allt om inkomstsidan, dar det rader
stor osakerhet om effekten av eller méjligheten att anta flera av dessa atgarder.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Spanien att sikerstéilla att den nominella
okningen av primara offentliga nettoutgifter® inte 6verstiger 0,6 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2019 finns det en risk for en betydande avvikelse fran den
rekommenderade anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet 2019.

Mot bakgrund av Spaniens offentliga skuldkvot, som ligger Over fordragets
referensvarde pa 60 % av BNP, och forvantade positiva produktionsgap pa 2,0 % av
BNP, bor nominella priméra offentliga nettoutgifter inte 6ka 2020, vilket &r i linje med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder, omréknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive rénteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel samt icke-diskretionéra forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade Gver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar inraknade.
Engéngsatgarder pa sdval inkomst- som utgiftssidan raknas av mot varandra.
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den strukturella anpassning pa 1,0% av BNP som f6ljer av stabilitets- och
tillvaxtpaktens matris éver anpassningskrav. Samtidigt finns det tecken pa att den
outnyttjade kapaciteten i ekonomin har underskattats, med en inflation som véntas
ligga kvar under 2 % 2019 och lediga resurser pa arbetsmarknaden (hog arbetsloshet,
mycket hog andel ofrivilligt deltidsarbetande och visstidsanstéllda samt fattigdom
bland forvarvsarbetande). Dessutom tyder ocksa rimlighetsverktyget pa att det rader
stor osékerhet nar det galler uppskattningarna av produktionsgapet pa grundval av den
gemensamt dverenskomna metoden. Pa grundval av detta forefaller det rimligt med en
arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av BNP, vilket motsvarar en okningstakt for
primara offentliga nettoutgifter pa hogst 0,9 %. Enligt kommissionens varprognos
2019 finns det, vid oforandrad politik, en risk for en betydande avvikelse fran den
finanspolitiska anpassning som behdvs 2020. Dessutom vantas Spanien inte uppfylla
kraven enligt 6vergangsreglerna for skuldkriteriet 2019 och 2020. Sammantaget anser
radet att de nodvandiga atgarderna bor vidtas fran och med 2019 for att Spanien ska
folja stabilitets- och tillvaxtpaktens bestdmmelser. Det &r viktigt att of6rutsedda
inkomster anvénds till att minska den offentliga skuldkvoten ytterligare.

Sysselsattningsokningen &ar fortsatt stabil i Spanien. Arbetslosheten fortsatter att
minska, men den ligger fortfarande klart 6ver genomsnittet i EU, sarskilt bland unga
och laguthildade. Det rader fortsatt stora skillnader mellan konen nar det galler
sysselsattning och langd pa yrkeslivet. Det har utgor en outnyttjad potential, inte minst
mot bakgrund av den snabbt aldrande befolkningen.

Trots en gradvis minskning ligger den fortsatt utbredda anvédndningen av
visstidsanstallningar, ocksa i sektorer dar sasongs- eller konjunkturbetonad
verksamhet inte ar vanligt forekommande, bland de hdgsta i Europa vilket kan vara ett
hinder for Spaniens tillvéxtpotential och sociala sammanhallning. Hardast drabbas
unga, lagutbildade och tredjelandsmedborgare, som ofta har samre rattigheter till
sociala formaner och hogre fattigdomsrisk. Visstidsanstéllningar ar ofta korta och bade
arbetstagare och arbetsgivare far svaga incitament att investera i utbildning, vilket i sin
tur hammar produktivitetsokningen. Det ar fortfarande svart att ga Gver fran en
visstidsanstallning till en tillsvidareanstallning och hinder for arbetskraftens rorlighet
leder till farre mojligheter for arbetssokande samt forhindrar en effektiv férdelning av
arbetskraft i landet.

Spanien har forbattrat stodet till langtidsarbetsldsa, men de utgjorde fortfarande 6,4 %
av arbetskraften 2018. Satsningar pa senare tid syftar till att 6ka anstéllbarheten hos
unga genom radgivning och yrkesvégledning, men de offentliga arbetsformedlingarna
hanterar fortfarande endast en liten andel av de lediga platserna och det krévs
ytterligare anstrdngningar for att forbattra deras utnyttjande i jobbsdkande och
arbetsformedling. Sarskilt i vissa regioner ar samarbetet med arbetsgivarna bristfélligt
och profileringsverktyg, for att battre kunna matcha arbetssokande med arbetsgivarnas
behov, befinner sig fortfarande i en inledningsfas. Partnerskapen mellan offentliga
arbetsférmedlingar och socialtjanst gor framsteg men samarbetet &r fortfarande
begransat i vissa regioner. Okade satsningar pd moderna offentliga arbetsférmedlingar
i kombination med stod for arbetskraftens rorlighet kan bidra till att forbéattra
arbetstagarnas anstéllbarhet och anpassningsférmaga samt underlatta 6vergangar pa
arbetsmarknaden, och darmed forbattra Spaniens produktivitet och langsiktiga tillvaxt
for alla.

Insatserna for att forstarka yrkesinspektionerna i syfte att bekdmpa missbruket av
visstidsanstallningar har gett vissa resultat, och andelen tillsvidareanstallningar av
nettosysselsattningstillvaxten ékar. Men arbetsgivarna fortsatter att i stor utstrdckning
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anvanda sig av visstidsanstallningar. Tidigare erfarenheter visar att de manga
incitamenten for att skapa jobb har begrdnsade effekter nar det géller att framja
sysselsattning av hog kvalitet. Spanien har inlett en ny utvardering, med syfte att
forenkla systemet, men resultaten &r annu inte tillgdngliga. Uttagningsprov for att
minska andelen visstidsanstéallningar i offentlig sektor pa alla forvaltningsnivaer
behover paskyndas for att det ska bli mojligt att na malet pa 8 % i slutet av 2019. Det
ar visserligen ett steg i ratt riktning att inrdtta rundabordskonferenser for att oka
arbetsmarknadens parters engagemang i utformningen av politiken, men det finns
utrymme for djupare och snabbare samrad.

Andelen méanniskor som riskerar fattigdom och social utestdngning minskar, men
ligger anda dver EU-genomsnittet, liksom inkomstskillnaderna. Andelen fattiga bland
forvarvsarbetande ar hog bland visstidsanstallda, lagutbildade och bland personer som
ar fodda utanfor EU. Andelen fattiga barn minskar visserligen men é&r fortfarande
mycket hog. Effekten av sociala transfereringar (pensioner undantagna) nér det géller
att minska fattigdomen &r bland de lagsta i EU, och det géller sarskilt barnfattigdomen.
Spaniens sociala utgifter som andel av BNP for hushall med barn tillhér de lagsta i EU
och ar daligt anpassade. Trots en positiv utveckling rader det fortfarande avsevarda
brister nar det géller att se till att manniskor med ett stort eller mattligt stodbehov
omfattas. Det nationella arbetsloshetsunderstodet ar fortsatt fragmenterat, med flera
program som riktar sig till olika grupper av arbetssokande. Den senaste tidens atgarder
har forbattrat det skydd som inkomststodet ger samt andelen som omfattas nar det
galler aldre langtidsarbetslésa (6ver 52 ar), men detta kan samtidigt forsvaga
incitamenten att arbeta for just den h&r gruppen. Samtidigt uppvisar regionala
minimiinkomstsystem stora skillnader i kvalifikationsvillkor, andelen som omfattas
och tillracklighet mellan regionerna och den begrénsade mojligheten att Gverfora
denna form av bistand mellan regionerna minskar arbetstagarnas incitament for
rorlighet. Foljden ar att ett antal manniskor med behov av hjalp inte far stod. Det nya
socialkortssystemet kommer att ge battre insyn i det sociala trygghetssystemet vilket
innebar att det blir enklare att rikta stod. Den ekonomiska aterhdmtningen fungerar
aven fortsatt som en broms for fattigdomen men det radande laget kraver satsningar pa
strategier for social inkludering och social infrastruktur (t.ex. subventionerade
bostader) for att uppna en tillvaxt for alla. Dessutom star Spanien infor sarskilda
utmaningar i frdga om territoriell sammanhallning, t.ex. akut avfolkning och aldrande
befolkning i vissa landsbygdsomréden. Atgarder som framjar entreprendrskap,
digitalisering och den sociala ekonomin kan bidra till att hantera dessa utmaningar,
som del av strategier for en integrerad territoriell utveckling.

Under krisen spelade det spanska pensionssystemet en viktig roll i att bevara
levnadsstandarden for de é&ldre, som lOper lagre risk att drabbas av fattigdom.
Prognoserna i 2018 ars aldranderapport och rapporten om pensionernas tillracklighet
visar att 2011 och 2013 ars reformer har bidragit till att sérja for hallbara och relativt
tillrackliga pensioner pa lang sikt. Men att fortsatta att knyta pensionshéjningarna till
inflationen (enligt beslut 2018 och 2019) och senarelagga hallbarhetsfaktorn skulle
krava kompenserande atgarder for att sakerstalla hallbarheten i pensionssystemet pa
medellang till lang sikt. Dessutom skulle atgarder kravas for att hantera bade den
frdmsta utmaningen rorande tillrackligheten i framtida pensiondrers inkomster och hur
lange och hur mycket pensiondrerna har arbetat mot bakgrund av den hodga
arbetslosheten och den utbredda anvandningen av visstids- och deltidsanstéliningar.

Spaniens innovationsresultat och produktivitetstillvaxt begrédnsas av dampade
investeringar i forskning och utveckling samt av kompetensglapp. FoU-utgifterna i det
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spanska naringslivet uppgar till endast hélften av EU-genomsnittet, sérskilt i de stora
foretagen, med betydande regionala skillnader. Dessa skillnader forstarks av att
genomforandegraden for den offentliga FoU-budgeten ar lag och fortsatter att minska.
Kompetensbrist och kompetensglapp ar ett annat viktigt hinder for utveckling och
anvandning av avancerad teknik, sarskilt i sma och medelstora foretag. | manga
spanska regioner ligger sysselsattningen i tekniskt avancerade sektorer och for
kunskapsintensiva  tjanster klart under EU-genomsnittet. Regionala
innovationsstrategier for smart specialisering haller visserligen pa att utvecklas och
styrningen av den nationella forsknings- och innovationspolitiken ska effektiviseras,
men det finns fortfarande brister i den nationella och regionala samordningen av
utformningen, genomfdrandet och utvérderingen av strategierna. FOr en forbattring av
Spaniens innovationsresultat krévs betydande investeringar i syfte att utveckla
entreprendrskap och nystartade foretag och hjalpa dem vaxa samt for att framja
konkurrenskraften hos alla foretag samt deras omstallning — déaribland genom
digitalisering — till verksamheter med hogre foradlingsvarde med malet att oka
narvaron pa internationella marknader. Det kravs ocksa en tydligare inriktning pa
partnerskap mellan offentlig och privat sektor, samarbete mellan den akademiska
varlden och naringslivet samt pa teknikéverforing, i synnerhet till forman for sma och
medelstora foretag, en forbattrad styrning av FoU-politiken mellan olika
forvaltningsnivaer och en béttre anpassning av FoU-infrastruktur och FoU-projekt till
regionala och nationella innovationsstrategier.

Trots forbattringar &r andelen unga med hogst grundskoleutbildning mycket hog i
Spanien, med betydande regionala skillnader. Det finns utrymme for forbattring av
utbildningsresultaten, som varierar kraftigt mellan regionerna. Bada faktorerna
paverkar potentialen for produktivitetsékningar negativt pa lang sikt. Anstrangningar
att reformera utbildningssystemet har gatt i sta. Foretag rapporterar att de har svart att
hitta den kompetens som kravs for att satsa pa innovation, sarskilt nar det galler
specialister pa informations- och kommunikationsteknik. Spanien har godkant atgarder
for att uppgradera yrkesutbildningssystemet, som kan spela en viktig roll i
tillhandahallandet av den kompetens och de kvalifikationer som kravs for att ta till sig
innovation, men deltagandet i dessa utbildningar ligger fortfarande pa en mattlig niva.
Andelen personer med hogre utbildning i Spanien ar hdgre an EU-genomsnittet men
hogskoleutbildade har svart att hitta lampliga anstallningar. Att utveckla
humankapitalet genom alla utbildningsnivaer, bland annat hogre utbildning och
yrkesutbildning, och ha ett battre samarbete mellan utbildningssektorn och néringsliv
med sikte pa att minska det befintliga kompetensglappet kan goéra det enklare for
nyutexaminerade att komma in pa arbetsmarknaden. Detta skulle ocksa kunna ge
foretagen den kompetens och de kvalifikationer som krdvs for att forbattra deras
innovationsformaga och fullt ut utnyttja den tillvaxtpotential som digitaliseringen
erbjuder. Genom att omskola arbetstagarna och ge dem digital kompetens skulle de
spanska foretagen ocksa kunna bevara sin konkurrenskraft i den alltmer digitala
ekonomin. Samtliga dessa atgarder skulle bidra till att minska de regionala
skillnaderna.

De spanska regelverkens begransningar och fragmentering hindrar foretag fran att
utnyttja stordriftsfordelar och haller tillbaka produktiviteten. Lagen om en enhetlig
marknad ar fortsatt ett viktigt verktyg for att hantera dessa problem. Om denna lag
genomfordes med storre beslutsamhet och om identifierade hinder for vissa yrken
avlagsnades, sarskilt vad galler vissa omraden som for civilingenjorer och arkitekter
samt inom juridik- och datortjanster, skulle det forbattra bade tillvaxtmojligheter och
konkurrens. | likhet med andra omraden dar regionala myndigheter &r avgérande for

SV



SV

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

ett framgangsrikt genomférande av reformer kan en tydligare och mer varaktig
samordning mellan nationella och regionala myndigheter leda till effektivare strategier
inom detta omrade.

Ofullstandiga forbindelser for godstransport pa jarnvag och begransad integrering med
EU:s el- och gasmarknader hindrar Spanien fran att utnyttja EU:s inre marknad fullt
ut. Av det skalet behover Spanien &ven go6ra ytterligare investeringar i
sammanlankningar av elnat med resten av EU i att uppna malet pa minst 10 % av
installerad elproduktionskapacitet till 2020. Investeringar kravs ocksa for att oka
anvandningen av jarnvag for godstransporter, daribland gransoverskridande
forbindelser med Frankrike och Portugal samt forbindelser med hamnar och
logistiknav.

Det finns aven fortfarande betydande investeringsgap inom omradet forvaltning av
naturresurser for att sdkerstalla en mer hallbar utvecklingsmodell. Att minska
energiforbrukningen i byggnader samt utveckla smarta nat och lagring av foérnybar el
skulle bidra till att efterfragan kan hanteras battre. Ytterligare insatser bor framja
hallbara transporter och den cirkulara ekonomin. Vissa omraden i Spanien tillhor de
delar av Europa som har stérst exponering for klimatférandringar, och det rader ett
tryck pa befintliga vattenresurser som kraver ytterligare infrastrukturinvesteringar for
att forbattra vattenforvaltningen, t.ex. avseende rening av avloppsvatten, lackor i
distributionsnaten och forbattring av vattenforsorjningen. Trots de senaste arens
kontinuerliga framsteg maste Spanien fortfarande uppfylla vissa krav i EU:s
vattenlagstiftning. Om Spanien kan gora framsteg for att uppna samtliga dessa mal
skulle det ge bade miljomassiga, ekonomiska och sociala férdelar.

Nér det géller alla identifierade investeringsgap bor hansyn tas till sarskilda regionala
skillnader i investeringsbehov. De territoriella skillnaderna i BNP per capita &r
mattliga men de ar fortfarande storre an fore krisen, framst beroende pa den
asymmetriska effekten av forlust av arbetstillfallen i regionerna. De storsta regionala
skillnaderna syns for ndrvarande i indikatorerna for sysselsattning och social effekt,
dar de flesta spanska regioner har en samre utveckling &n EU-genomsnittet. Andra
socioekonomiska indikatorer uppvisar stora territoriella skillnader, t.ex. innovation,
entreprendrskap och konkurrenskraft. Ekonomisk politik som avser investeringar bor
ta hansyn till regionala skillnader i investeringsbehov.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sarskilt pa de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Spanien skulle pa detta satt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader och
den sarskilda situationen med det yttersta randomradet Kanariedarna. Att starka
landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel ar en viktig faktor for att den
har investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Spaniens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2019 och det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Spanien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Spanien, utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
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behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att

framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019

och dess yttrande® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och stabilitetsprogrammet

for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att 2019 och 2020 vidta foljande atgarder:

1.

Sékerstalla att de primara offentliga nettoutgifternas nominella 6kningstakt inte
overstiger 0,9 % 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,65 % av
BNP. Vidta atgarder som skarper budgetramar och ramar for offentlig upphandling
pa alla forvaltningsnivaer. Bevara pensionssystemets hallbarhet. Anvénda
ofdrutsedda inkomster till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten.

Se till att arbetsformedlingar och socialtjanst har kapacitet att ge arbetssokande
effektivt stod. Underlatta dvergangen till tillsvidareanstallningar, bland annat genom
att forenkla systemet med anstéllningsstod. Forbattra stodet till familjer och minska
skillnaderna i det nationella  arbetsloshetsunderstddet och  regionala
minimiinkomstsystem. Minska andelen unga med enbart grundskoleutbildning och
forbattra utbildningsresultaten, och ta hansyn till regionala skillnader. Foérdjupa
samarbetet mellan utbildningssektorn och naringslivet for att forbattra tillgangen till
arbetskraft med relevant kompetens och relevanta kvalifikationer, sérskilt nar det
géller informations- och kommunikationsteknik.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa att stimulera innovation,
resurs- och energieffektivitet, uppgradera jarnvagsinfrastrukturen for godstransporter
och bygga ut sammanlankningen av energinat med resten av EU, med beaktande av
regionala skillnader. Oka effektiviteten i strategier som stoder forskning och
innovation.

Fortsatta att genomftéra lagen om en enhetlig marknad, dels genom att pa alla
forvaltningsnivaer se till att reglerna for tillgang till och utévande av ekonomisk
verksamhet &r i linje med principerna i namnda lag, sérskilt nér det galler tjanster,
dels genom att forbattra samarbetet mellan forvaltningarna.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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