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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Espanjan vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

Q) Komissio hyvéksyi 21 pdivana marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, miké
aloitti vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivdna maaliskuuta
2019. Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2018 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Espanja kuuluu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivdnd komissio hyvéaksyi my6s suosituksen neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21
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paivand maaliskuuta 2019. Neuvosto hyvéksyi 9 péivana huhtikuuta 2019 suosituksen
euroalueen talouspolitiikasta, jdljempéna ’euroalueen suositus’.

Koska Espanja kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet
ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Espanjan olisi varmistettava,
etta jaljempand esitettavista suosituksista 1-4 ilmenevé euroalueen suositus pannaan
taytantdoon taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti. Tuottavuuden parantamiseen tahtaavat
toimenpiteet edistévat euroalueelle annetun suosituksen 1 noudattamista silt4 osin kuin
on kyse tuottavuuden parantamisesta euroalueen tasapainottamiseksi, satunnaistulojen
kayttaminen julkisen velan vahentamiseen ja investointeihin liittyvéan talouspolitiikan
keskittaminen maéaritettyihin osa-alueisiin edistaa euroalueelle annetun suosituksen 2
noudattamista puskureiden palauttamisen ja investointien tukemisen osalta, ja
osaamisen ja tyollistettdvyyden parantamiseen tahtddvéat toimenpiteet edistévat
euroalueelle annetun suosituksen 3 noudattamista tyomarkkinoiden toimivuuden
osalta.

Espanjaa koskeva vuoden 2019 maaraportti® julkaistiin 27 paivana helmikuuta 2019.
Siind arvioitiin Espanjan edistymistd neuvoston 13 paivdna heindkuuta 2018
hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen
suositusten  noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa. Liséksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu®, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 paivana
helmikuuta 2019. Komissio katsoi analyysinsa perusteella, ettd Espanjan
makrotaloudessa on epatasapainoja. Kotimaisen ja ulkomaisen — seké julkisen etta
yksityisen — velan suuri maara ja korkea tyottdmyys tuottavuuden kasvun ollessa
heikkoa ovat edelleen haavoittuvuustekijoitd, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia.
Yksityisen sektorin velka véhenee, mutta tarve vahent&a velkaantumista on edelleen
huomattava. Vaikka BKT:n kasvu on pysynyt vahvana, julkistalouden velkasuhde on
edelleen suuri. Tyottomyysaste on laskenut edelleen nopeasti, mutta se on yha hyvin
korkea, ja tyomarkkinoiden voimakas jakautuminen maardaikaisiin ja toistaiseksi
voimassa oleviin tydsuhteisiin estdd tyévoiman tuottavuuden nopeamman kasvun.
Vuosien 2012-2015 vahvan uudistuskehityksen jalkeen poliittinen tilanne on kuluneen
vuoden aikana osaltaan vaikuttanut siihen, ettd suositusten tdytantd6npanossa on
nytkin edistytty vain vahan. Tamanhetkinen suotuisa taloustilanne tarjoaa myds
tilaisuuden vield tarvittavien uudistusten toteuttamiseen Espanjan talouden
hairionsietokyvyn parantamiseksi ja tuottavuuden kasvun edistamiseksi.

Espanja toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2019
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Vuoden 2019 vakausohjelmassa raportoidaan toimista, joita on toteutettu Espanjan
julkisen talouden vakautta koskevassa laissa tarkoitettujen ennaltaehkéisevien ja
korjaavien vélineiden kayttoon ottamiseksi. Siind ei kuitenkaan esitetd suunnitelmia
naiden vélineiden kayton automatisoimiseksi eikd julkisen talouden vakautta koskevan
lain menos&annon tarkistamiseksi, jotta voitaisiin vahvistaa sen vaikutusta julkisen
talouden vakauttamiseen erityisesti talouden noususuhdanteen aikana. Vuonna 2017
hyvéksytyn julkisen sektorin hankintasopimuksia koskevan lain mé&é&ratietoinen
tdytdntoonpano on olennaisen térkeda julkisten hankintojen alalla, jotta voidaan
tehostaa julkisten varojen kayttod ja ehkaistd vaarinkaytoksia. Erityisesti on tarkeaa,

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.
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etta uusi hallintorakenne, erityisesti riippumaton séaantely- ja valvontaelin, voi hoitaa
sille osoitetut tehtdvat tehokkaasti ja ettd kattava kansallinen julkisten hankintojen
strategia hyvéksytédan siten, ettd hyvéaksyntaprosessiin osallistuvat aktiivisesti
hankintaviranomaiset ja -yksikot kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Liséksi vuonna 2019 on maara tehda useita menojen uudelleenarviointeja, ja niiden
perusteella annettavien suositusten taytantéonpanon pitéisi auttaa tehostamaan julkista
varainkayttoa.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jdljempéana ’ERI-
rahastot’, ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 23 artiklassa saadetaan, komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaén niihin
muutoksia, kun tdm& on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa Kyseisen
sdannoksen hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla
ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan.®

Koska liiallinen alijg@mé on Korjattu oikea-aikaisesti ja kestavalla tavalla ja neuvosto
on tehnyt paatoksen (EU) [2019/X] liiallista alijagdmaa koskevan menettelyn
lopettamisesta, Espanjaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevaa
osiota ja véliaikaista velkasaantod. Siina ennustetaan julkisen talouden rahoitusaseman
kohenevan —2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019 sen oltua —2,5 prosenttia
vuonna 2018 ja saavuttavan tasapainon vuonna 2022. Uudelleenlasketun
rakenteellisen rahoitusaseman’ perusteella julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitteena olevaa rakenteellisesti tasapainoista julkisen talouden rahoitusasemaa ei
suunnitelman  mukaan saavuteta vakausohjelman kattamalla  ajanjaksolla.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen odotetaan
supistuvan niin, ettd kun se vuonna 2018 oli 97,1 prosenttia, vuonna 2019 se on 95,8
prosenttia ja wvuonna 2011 end& 88,7 prosenttia. Naiden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vuoden 2019
vakausohjelmassa asetettujen julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseen liittyvét
riskit koskevat enimmakseen tulopuolta, koska monien tulopuolen toimenpiteiden
tuottoon tai hyvaksymismahdollisuuksiin liittyy suurta epdvarmuutta.

Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Espanjalle sen varmistamista, etta
nettomadraisten julkisten perusmenojen® nimellinen kasvu on enintaan 0,6 prosenttia
vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,65 prosenttia suhteessa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
sédannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sek& neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu
rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja véaliaikaisia toimenpiteita.

Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaardd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatdsperéisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jaetaan neljalle vuodelle. Paatdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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BKT:hen. Komission kevaan 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, etté julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtadavalta suositellulta sopeutusuralta
poiketaan merkittavasti vuonna 2019.

Kun otetaan huomioon, ettd Espanjan julkisen talouden velkasuhde vylittda
perussopimuksen mukaisen viitearvon eli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
ennustettu positiivinen tuotantokuilu on 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen,
nettomadréiset julkiset nimelliset perusmenot eivat saisi kasvaa vuonna 2020, jotta
rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun sopeutuskaavion mukaisesti. Samaan
aikaan on néhtdavissd merkkeja siitd, ettd talouden kéyttdmatdon kapasiteetti on
aliarvioitu, silla inflaation ennustetaan pysyvén alle 2 prosentissa vuonna 2019 ja
tyémarkkinoilla on edelleen ylikapasiteettia (korkea tydttdmyysaste ja hyvin suuri
vastentahtoisesti osa-aikatyotd tekevien, méaardaikaisessa tyosuhteessa olevien
tyodssakayvien koyhien osuus). Liséksi yhteisesti sovittujen menetelmien perusteella
laadittuihin tuotantokuiluarvioihin liittyy myos uskottavuusvalineen perusteella paljon
epavarmuutta. Talla perusteella 0,65 prosentin vuotuinen rakenteellinen sopeutus
suhteessa BKT:hen, mika vastaa nettomaaraisten julkisten perusmenojen 0,9 prosentin
enimmaiskasvuvauhtia,  vaikuttaa  asianmukaiselta. Jos  politilkka  séilyy
muuttumattomana, komission kevéan 2019 talousennusteen mukaan riskind on
merkittdva poikkeaminen vaaditulta julkisen talouden sopeutusuralta vuonna 2020.
Lisaksi Espanjan ei ennakoida noudattavan valiaikaisen velkasd&dnnon vaatimuksia
vuosina 2019 ja 2020. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi tarvittavat toimet olisi toteutettava
vuodesta 2019 alkaen. Mahdollisten satunnaistulojen kéyttd julkisen talouden
velkasuhteen pienentamiseksi edelleen olisi tarkeéa.

Tydllisyyden kasvu jatkuu Espanjassa vahvana. Tyottomyys laskee edelleen, mutta se
on edelleen selvasti Euroopan unionin keskiarvon yldapuolella, erityisesti nuorten ja
matalan osaamistason tyodntekijoiden osalta. Sukupuolten valinen kuilu tydllisyydessa
ja tyoburan pituudessa on edelleen suuri. Tamé tarkoittaa potentiaalin tuhlaamista
varsinkin, kun otetaan huomioon vaeston nopea ikaantyminen.

Ty6sopimusten  méaérdaikaisuus, my6s  vahemman  kausiluonteisilla  tai
suhdanneherkilld aloilla, on asteittaisesta véhenemisestd huolimatta edelleen
yleisempédd kuin suurimmassa osassa Eurooppaa, mika saattaa heikentdd Espanjan
kasvupotentiaalia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tamé vaikuttaa eniten nuorisoon,
matalan osaamistason tyontekijoihin ja kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on usein
vahemman oikeuksia sosiaalietuuksiin ja suurempi koyhyysriski. Maaréaikaiset
tyosuhteet ovat usein hyvin lyhyitd, eivdatkd ne juuri kannusta tyontekijoitad ja
tyonantajia panostamaan koulutukseen, mikd puolestaan haittaa tuottavuuden kasvua.
Siirtyminen méérdaaikaisista tyosuhteista vakituisiin kangertelee edelleen, ja tyévoiman
liilkkuvuuden esteet véhentavat tyonhakijoiden mahdollisuuksia ja haittaavat
tyévoiman tehokasta jakautumista eri puolille maata.

Espanja on lisénnyt tukea pitkdaikaistyottomille, joiden osuus tydvoimasta oli vuonna
2018 edelleen 6,4 prosenttia. Viime aikoina on tehty aloitteita nuorten
tyollistettdvyyden parantamiseksi neuvonnan ja uraohjauksen avulla, mutta julkiset
tyovoimapalvelut vélittavat edelleen vain pienen osan avoimista tyopaikoista, ja niiden
kayttokelpoisuutta tydnhaussa ja tyonvélityksessa on edelleen parannettava. Erityisesti
niiden yhteydet tyonantajiin ovat joillakin alueilla vahaisid, ja profilointityokalut
tyonantajien tarpeiden ja tyontekijoiden kohtaamisen helpottamiseksi ovat vield
alkuvaiheessa. Julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen yhteistyd edistyy,
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mutta se on edelleen véhdista joillakin alueilla. Lisddmalla investointeja nykyaikaisiin
julkisiin tyévoimapalveluihin ja tukemalla tyévoiman liikkuvuutta voitaisiin osaltaan
parantaa tyontekijoiden tyollistettavyyttda ja sopeutumiskykyd sek& helpottaa
tyémarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja parantaa ndin Espanjan tuottavuutta ja pitkan
aikavélin osallistavaa kasvua.

Tyosuojeluviranomaisia  vahvistavat ~ toimet  maardaikaisten  tydsopimusten
vaarinkayton torjumiseksi tuottavat jonkin verran tulosta, ja toistaiseksi voimassa
olevien tydsopimusten osuus tydllisyyden nettokasvusta on kasvussa. Tyonantajat
kayttavat kuitenkin edelleen laajalti lyhytaikaisia sopimuksia. Aiemmin on saatu
nayttda, jonka mukaan tyopaikkojen luomista edistdvien kannustimien vaikutus
laadukkaiden tyopaikkojen lisddmiseen on ollut vahdinen. Espanja on kéynnistanyt
uuden arvioinnin, jotta se voisi yksinkertaistaa jarjestelmaa, mutta tuloksia ei ole viela
saatavilla. Rekrytointikilpailuja, joiden tavoitteena on védhentdd madréaaikaisten
tyosuhteiden osuutta kaikilla julkishallinnon tasoilla, on vauhditettava, jotta
8 prosentin tavoite saavutettaisiin vuoden 2019 loppuun mennessd. Vaikka
kolmikantaryhmien perustaminen on hyvéa askel kohti tydmarkkinaosapuolten nykyista
aktiivisempaa osallistumista politiikan suunnitteluun, myos syvallisempi ja hyvissa
ajoin toteutettu kuuleminen olisi hyddyllista.

Vaikka koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien henkildiden osuus ja
tuloerot pienenevat, ne ovat kuitenkin edelleen unionin keskiarvoa suurempia.
Tyossakéayvien koyhyysaste on korkea madréaikaisten, matalan osaamistason tai EU:n
ulkopuolella syntyneiden tydntekijoiden keskuudessa. Lapsikdyhyysaste laskee, mutta
on edelleen hyvin korkea. Muiden sosiaalisten tulonsiirtojen kuin elédkkeiden
koyhyyttd vahentavat vaikutukset ovat edelleen unionin heikoimpia, erityisesti lasten
osalta. Lapsiperheisiin kohdennetut sosiaalimenot Espanjassa ovat suhteessa BKT:hen
EU:n alhaisimpia ja huonosti kohdennettuja. Myonteisestd kehityksesta huolimatta
sosiaaliturvasta voimakkaasti tai kohtalaisesti riippuvaisten henkil6iden turvassa on
edelleen merkittavia aukkoja. Kansallinen tyottoémyystuki on edelleen hajanaista, ja eri
tyonhakijaryhmat kuuluvat eri jarjestelmien piiriin. Viimeaikaiset toimenpiteet
idkkaammalle pitkéaikaistyottomien ryhmalle (véhintddn 52-vuotiaat) annettavan
tulotuen kattavuuden ja suojan parantamiseksi saattavat samalla heikentdd tdman
ryhmén kannustimia tyontekoon. Vahimmaistulojarjestelmien ehdot, kattavuus ja
riittdvyys vaihtelevat suuresti alueittain, ja ne ovat huonosti siirrettdvissa alueiden
valilla, mika ei kannusta tyovoimaa liikkumaan. Taman vuoksi moni tukea tarvitseva
ei saa  Sita. Yleisen sosiaalikorttijarjestelman kayttoonotto  tekee
sosiaalietuusjarjestelmasta ldpindkyvdmmén  ja  mahdollistaa ~ paremman
kohdentamisen. Vaikka talouden elpyminen edelleen védhentdd koyhyyttd, tilanne
edellyttdd investointeja sosiaaliseen osallisuuteen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin
(kuten sosiaaliseen asuntotarjontaan) osallistavan kasvun aikaansaamiseksi. Lisaksi
Espanjalla on joitakin alueellisen yhteenkuuluvuuden haasteita, kuten akuutti
vaestokato ja vaeston ik&&ntyminen tietyilld maaseutualueilla. Toimet, joilla edistetaan
yrittajyyttd, digitalisaatiota ja yhteisOtaloutta, voivat auttaa vastaamaan naihin
haasteisiin osana yhdennettyjé aluekehitysstrategioita.

Espanjan elakejarjestelmalld oli kriisin aikana térke& rooli ikdantyneiden elintason
yllapitdmisessd, ja heidan koyhyysriskinsd onkin pienempi. Vuotta 2018 koskevien
ikadantymisraportin ja eldkkeiden riittdvyyttd koskevan raportin ennusteiden mukaan
vuosina 2011 ja 2013 toteutetuilla uudistuksilla parannettiin elékejérjestelmén
kestavyyttd ja eldkkeiden suhteellista riittavyyttad pitkalla aikavalilla. Elékkeiden
korotusten kytkeminen edelleen inflaatioon (kuten vuosina 2018 ja 2019 péétettiin) ja
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kestavyystekijan lykkadminen edellyttdisivat kuitenkin kompensoivia toimia, jotta
elakejarjestelman kestavyys keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla voitaisiin varmistaa.
Liséksi tarvitaan toimia tulevien el&kel&isten tulojen riittdvyyteen ja heidén tyouriensa
pituuteen ja kattavuuteen liittyvien keskeisten haasteiden ratkaisemiseksi korkean
tyottdmyyden ja maara- ja osa-aikaisten tyosuhteiden yleisyyden vuoksi.

Espanjan innovaatiosuorituskykyd ja tuottavuuden kasvua haittaavat vahdinen
investoiminen tutkimukseen ja kehitykseen sek& osaamisen kysynnan ja tarjonnan
epatasapaino. Yrityssektorin ja erityisesti suuryritysten tutkimus- ja kehittdmismenot
ovat Espanjassa vain puolet unionin keskiarvosta, ja alueelliset erot ovat merkittavia.
Tatd poikkeamaa vahvistaa se, ettd julkisten tutkimus- ja kehittdmismaararahojen
toteutumisaste on alhainen ja pienenee yhd. Osaamisvaje ja osaamisen Kysynnén ja
tarjonnan epatasapaino ovat toinen tarked este edistyksellisen teknologian
kehittdmiselle ja kaytolle erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.
Huipputeknologian ja osaamisvaltaisten palvelualojen ty6llisyys on monilla Espanjan
alueilla selvasti alhaisempi kuin unionissa keskimé&arin. Vaikka dalykkaaseen
erikoistumiseen tahtadvia alueellisia innovointistrategioita kehitetddn ja kansallisen
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan hallinnointia kevennetdan, kansallisen ja alueellisen
tason keskinainen koordinointi politiikan suunnittelussa, taytantdonpanossa ja
arvioinnissa on edelleen heikkoa. Espanjan innovaatiosuorituskyvyn parantaminen
edellyttdd huomattavia investointeja, joilla edistetdan yrittdjyyttd ja aloittelevia
yrityksid ja autetaan niitd kasvamaan, edistetddn kaikkien yritysten kilpailukykyé ja
siirtymistd muun muassa digitalisoinnin avulla enemman lisdarvoa tuottavaan
toimintaan, jotta ne voisivat kasvattaa osuuttaan kansainvélisilla markkinoilla. Se
edellyttdd myos voimakkaampaa Kkeskittymistda julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin, yritysten ja korkeakoulujen valiseen yhteistyohon ja teknologian
siirtoon erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten hyvaksi, tutkimus- ja
innovointipolitiikan tehokkaampaa hallinnointia eri hallintotasoilla sek& tutkimus- ja
kehitysinfrastruktuurin ja -hankkeiden l&dhentamista alueellisiin ja kansallisiin
innovointistrategioihin.,

Koulunkdynnin keskeyttadvien osuus Espanjassa on pienentynyt mutta on edelleen
hyvin suuri, ja alueelliset erot ovat huomattavia. Koulutustulokset vaihtelevat
voimakkaasti eri alueilla, ja niissa on parantamisen varaa. Molemmat tekijat
vaikuttavat  kielteisesti  tuottavuuden kasvupotentiaaliin  pitkalla aikavalilla.
Koulutusjérjestelmén uudistaminen on pysahtynyt. Yritysten on vaikea loytaa
innovointiin tarvittavaa osaamista, erityisesti tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoita.
Espanja on paattanyt toimenpiteistd ammattikoulutuksen duaalimallin parantamiseksi.
Tallaisella jarjestelméalld voisi olla keskeinen rooli innovaatioiden omaksumiseksi
tarvittavien taitojen ja o0saamisen tarjoamisessa, mutta ammattikoulutukseen
osallistuminen on edelleen vain kohtalaisen suosittua. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on Espanjassa EU:n keskiarvoa suurempi, mutta valmistuneiden
on vaikea loytaa sopivia tyopaikkoja. Inhimillisen pddoman kehittdminen kaikilla
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen tasoilla, mukaan lukien korkea-asteen ja
ammatillinen koulutus, ja yhteistyon lisdédminen koulutuksen ja liike-elaman valilla
osaamisen kohtaanto-ongelmien lievittdmiseksi voisivat edistdd vastavalmistuneiden
nuorten paasya tyomarkkinoille. N&in voitaisiin my0ds tarjota yrityksille taitoja ja
osaamista, joita ne tarvitsevat innovointivalmiuksiensa parantamiseksi ja
digitalisaation tarjoaman koko kasvupotentiaalin hyddyntamiseksi. Tyontekijoiden
digitaalisten taitojen parantamiseen t&htddvan uudelleenkouluttamisen ansiosta
Espanjan yritykset pysyisivat myds mukana Kkilpailussa yh&d digitoidummassa
taloudessa. Kaikki ndmé toimet auttaisivat kaventamaan alueellisia eroja.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Saantelyn rajoittavuus ja hajanaisuus Espanjassa estavét yrityksia hyotymasta
mittakaavaeduista ja jarruttavat tuottavuutta. Markkinoiden yhtendisyytta koskeva laki
on edelleen tarke& véline pyrittaessa ratkaisemaan naitd ongelmia. Lain péattavaisempi
taytdntdonpano ja rajoitusten poistaminen erityisesti tiettyjen asiantuntijapalvelujen,
kuten rakennusinsindorien, arkkitehtien sek& lakiasiain- ja tietokonealan palvelujen,
osalta parantaisi kasvumahdollisuuksia ja kilpailua. Kuten muillakin aloilla, joilla
alueet ovat ratkaisevia toimijoita uudistusten onnistuneessa taytdntéonpanossa,
kansallisten ja alueellisten viranomaisten toimien tiiviimpi ja jatkuva koordinointi
voisi tehostaa politiikkoja tall& alalla.

Puutteelliset tavarankuljetuksen rautatieyhteydet ja vajavainen yhdentyminen unionin
sahko- ja kaasumarkkinoihin estdvdat Espanjaa saamasta tdyttd hyotya EU:n
sisamarkkinoista. Tamén vuoksi Espanjan on investoitava lisad liittddkseen
séhkoverkkonsa laajemmin yhteen muun unionin séhkoverkkojen kanssa, jotta se voi
saavuttaa tavoitteen, jonka mukaan vahintddn 10 prosenttia asennetusta
séhkontuotantokapasiteetista on yhteenliitettyd vuoteen 2020 mennessé. Investointeja
tarvitaan myos rautateiden kayton lisdédmiseksi tavaraliikenteessa, mukaan lukien rajat
ylittdvat yhteydet Ranskaan ja Portugaliin sekd yhteydet satamiin ja
logistiikkakeskuksiin.

Merkittavid investointivajeita on edelleen myds kestdvamman luonnonvarojen
hoitomallin  varmistamisessa. Energian kysyntda voitaisiin hallita paremmin
vahentdmalld rakennusten energiankulutusta seka kehittamalla &lyverkkoja ja
uusiutuvista energialéhteista tuotetun sdhkon varastointia. Myos kestévaa liikennetta ja
kiertotaloutta olisi edistettdvd. Tietyt Espanjan alueet kuuluvat eniten
ilmastonmuutokselle alttiina oleviin Euroopan alueisiin. Niiden vesivaroihin kohdistuu
paineita, jotka edellyttdvat lisd&d infrastruktuuri-investointeja  vesihuollon
parantamiseksi muun muassa jateveden kasittelyn, verkostoissa esiintyvien vuotojen ja
vedensaannin osalta. Vaikka viime vuosina on tapahtunut tasaista edistystd, Espanjan
on viela taytettdva tietyt unionin vesilainsaddannon vaatimukset. Edistyminen
kaikkien ndiden tavoitteiden saavuttamisessa toisi Espanjalle ympéristoon liittyvia,
taloudellisia ja sosiaalisia hyotyjéa.

Kaikkien havaittujen investointivajeiden yhteydesséd olisi otettava huomioon
aluekohtaiset erot investointitarpeissa. Henked kohti lasketun BKT:n alueelliset erot
ovat kohtuullisia, mutta ne ovat edelleen suurempia kuin ennen kriisid, mik& johtuu
padasiassa tyopaikkojen katoamisen epdatasaisesta vaikutuksesta eri alueisiin.
Alueelliset erot nakyvat téalla hetkelld voimakkaimmin tyotd ja sosiaaliturvaa
kuvaavissa indikaattoreissa, jotka useimmilla Espanjan alueilla alittavat unionin
keskiarvon. Muissa sosioekonomisissa indikaattoreissa, joilla mitataan esimerkiksi
innovointia, yrittajyyttd ja kilpailukykyd, on suuria alueellisia eroja. Investointeihin
liittyvassa talouspolitiikassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon alueelliset erot
investointitarpeissa.

Kaudella 20212027 voitaisiin EU:n rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla
auttaa korjaamaan joitakin suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti maaraportin®
liitteen D kattamilla osa-alueilla. N&din Espanja voisi mainituilla aloilla hyddyntaa
kyseisié rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon alueelliset erot seka
syrjaisimpiin alueisiin kuuluvan Kanariansaarten erityistilanteen. Maan hallinnollisten
valmiuksien vahvistaminen néiden varojen hallinnoimiseksi on tarke& tekija tdman
investoinnin onnistumisen kannalta.

SWD(2019) 1008 final.
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(23) Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Espanjan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2019 vakausohjelman ja vuoden 2019
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Espanjan finanssipolitiikan seké
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistad talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(24)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto™® ilmenee erityisesti jaljempéna esitettavasta suosituksesta 1,

(25) Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset
ilmenevaét jaljempana esitettavisté suosituksista 14,

SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd nettomadraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintaan
0,9 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,65
prosenttia suhteessa BKT:hen; lujittaa julkisen talouden ja julkisten hankintojen
kehyksia kaikilla hallinnon tasoilla; turvaa elékejarjestelmén kestavyyden; kéyttaa
satunnaistuloja nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista;

2. varmistaa, etta tyollisyys- ja sosiaalipalveluilla on valmiudet tarjota tehokasta tukea;
edistdd siirtymistd toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin - muun muassa
yksinkertaistamalla tydhdnoton kannustusjarjestelmad; parantaa perheiden tukemista
ja korjaa kansallisen tyottomyystuen ja alueellisten vahimmaistulojarjestelmien
kattavuudessa olevia puutteita; vahentda koulunkdynnin keskeyttdmista ja parantaa
koulutustuloksia ottaen huomioon alueelliset erot; lisad yhteistyota koulutuksen ja
liike-elaman vaélill, jotta voidaan parantaa tydmarkkinoiden kannalta tarpeellisten
taitojen ja osaamisen tarjontaa erityisesti tieto- ja viestintatekniikan alalla;

3. keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan innovoinnin edistdmiseen, resurssi-
ja energiatehokkuuteen, rautateiden tavaraliikenteen infrastruktuurin parantamiseen
ja energiayhteyksien lisédmiseen muun unionin kanssa ottaen huomioon alueelliset
erot; tehostaa tutkimusta ja innovointia tukevien politiikkojen vaikuttavuutta;

4. edistdd markkinoiden yhtendisyyttd koskevan lain taytantdonpanoa varmistamalla,
ettd taloudellisen toiminnan aloittamisoikeutta tai harjoittamista koskevat saannét,
erityisesti palvelualalla, ovat kyseisen lain periaatteiden mukaiset, sekd parantamalla
hallintoviranomaisten vélista yhteistyota.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10 Neuvoston asetuksen (EY) N:0 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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